COMUNE DI SCICLI 77\

Provincia di Ragusa

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 26 DEL 02/05/2013



INDICE

TITOLO I - DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1 - Oggetto del Regolamento
Art. 2 — Tipologia ¢ Finalith dei Controlli Interni

TITOLO II - IL CONTROLLO DI GESTIONE
Art. 3 — Finalita e Obiettivi

Art. 4 — Oggetto del Controllo di Gestione

Art. 5 —T1 Servizio Controllo di Gestione

Art. 6 — Fasi dell'Attivita di Controllo

Art. 7 — Sistema di Reporting

Art. 8 - Rinvio

TITOLO I - CONTROLLI PREVENTIVI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E
CONTABILE

Art. 9 — Controlli Preventivi

Art. 10 — Controllo Preventivo di Regolarith Amministrativa

Att. 11 — Controllo Preventivo di Regolarith Contabile

Art. 12 - Sostituzioni

Art. 13 - Responsabilita

TITOLO IV - CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
Art. 14 —Finalita

Art. 15 — Principi

Art. 16 — Oggetto del Controllo

Artt. 17 — Indicatori Oggetto del Controllo

Art. 18 — Organizzazione

Att. 19 — Metodologia del Controllo

TITOLO V - IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Artt. 20 — Direzione e Coordinamento

Axt. 21 — Ambito di Applicazione

Art. 22 — Fasi del Controllo

Art. 23 — Esito Negativo

Art. 24 = Rinvio

TITOLO VI - CONTROLLO STRATEGICO

Att. 25 — Finalitd ed Articolazione del Controllo Strategico

Axt. 26 — Oggetto del Controllo Strategico

Art. 27 — Organi preposti e Titolari del Controllo Strategico

Aft. 28 — Pubblicith dei risultati del Controllo Strategico

Art. 29 — Applicabilith delle presenti disposizioni sul Controllo Strategico

TITOLO VII - CONTROLLO SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE
Art. 30 — Tipo di Controllo

TITOLO VIII - CONTROLLO DI QUALITA’ DEI SERVIZI EROGATI
Art. 31 — Tipo di Controlio

TITOLO 1X — DISPOSIZIONI FINALI
Art. 32 — Pubbliciti del Regolamento
Art. 33 — Abrogazione norme contrastanti ed entrata in vigore

2



REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
Oggetto del Regolamento

1. Il presente Regolamento discipiina 1organizzazione, gli strumenti ¢ le modalita di svolgimento
di un sistema integrato di controlli interni, al fine di garantire la conformitd, regolarita,
correttezza, economicitd, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa e gestionale
dell’Ente, secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione,
in esecuzione di quanto disposto dall’art. 147 del TUEL, come modificato dal D.L. n. 174/2012,
convertito nella L. n. 213/2012.

Arxt. 2
Tipologia e Finalita dei Controlli Interni

1. Ii sistema integrato dei controlli interni & articolato in:

a) controllo di gestione (art. 147, comma 2, lettera a e artt. 196 e seguenti del TUEL):
finalizzato a verificare I’efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa, al
fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate € risultati;

b) controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile (art. 147-bis, comma 1 e art.
49 del TUEL): finalizzato a garantire la legittimita, regolarita e correttezza sia
amministrativa che contabile dell’azione amministrativa;

c) controllo successivo di regolariti amministrativa (art. 147-bis, comma 2 del TUEL):
finalizzato a verificare la legittimita, regolarita e correttezza dell’azione amministrativa,

d) controllo sugli equilibri finanziari (art. 1 47-quinquies del TUEL): finalizzato a garantire il
costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obieitivi di finanza
pubblica determinati dal patto di stabilita mterno;

e) controllo strategico (art. 147-ter del TUEL): finalizzato a valutare 1’adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di
determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti €
obiettivi predefiniti, garantendo il controllo della qualita dei servizi erogati, con 'impiego di
metodologia diretta a misurare la soddisfazione degh utenti esterni ed interni all’Ente;

f) controllo sulle societa partecipate non quotate (art. 147-quater del TUEL): finalizzato a
rilevare i rapporti finanziari tra I'Ente proprietario e le societd, la situazione contabile,
gestionale e organizzativa delle societd, 1 contratti di servizio, la qualitd dei servizi, il
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica;

g) controllo sulla qualité dei servizi erogati (art. 147, comma 2, lettera e del T UEL):
finalizzato alla misurazione della soddisfazione degli utenti esterni ed nterni dell’Ente.

2 T controlli di cui alle lettere e), f) e g), come sancito dalle rispettive norme del D.L. n. 174/2012,
in sede di conversione, saranno attivati a partire dal 1° gennaio 2015, previa loro disciplina,
integrativa del presente regolamento. E’ fatta salva comungue la facolta dell’Ente di anticipare

Pavvio di tali forme di controllo.
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TITOLO I
IL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 3
Finalita e Obiettivi

1l controllo di gestione & la procedura diretta a garantire la realizzazione degli obiettivi
programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, I’imparzialitd ed il buon
andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell’azione amministrativa,
attraverso I’analisi delle risorse acquisite ¢ la comparazione tra 1 costi e la quantitd dei servizi
offerti, la funzionalita dell’organizzazione dell’Ente, Defficacia, Iefficienza ed il livello di
economicita nell’attivita di realizzazione dei predetti obiettivi
Il controllo di gestione & concomitante allo svolgimento dell’attivita amministrativa, é
finalizzato a orientare l’attivifi stessa ed a rimuovere eventuali disfunzioni per garantire
Pottenimento dei seguenti principali risultati:
a) la corretta individuazione degli obiettivi effettivamente prioritari per la collettivita

amministrata,
b) il perseguimento degli obiettivi nei modi e nei tempi pil opportuni sotto Iaspetto

dell’efficienza e dell’efficacia, tenendo conto delle risorse disponibili;
¢) l'imparzialita e il buon andamento dell’azione amministrativa;
d) il grado di economicita della combinazione dei fattori produttivi.

Art. 4
Oggetto del Controllo di Gestione

Oggetto generale del controllo di gestione ¢ 1’ attivita dell’Ente nel suo complesso.

Oggetto elementare della procedura di controllo & la singola attivita, o il relativo progetto,
riferibile a ciascun centro di responsabilita.

I’attuazione del controllo di gestione presuppone l’assegnaziome di obiettivi gestionali al
Responsabili dei centri di responsabilita che rispondono dei risultati raggiunti e del grado di
efficienza e di efficacia nel perseguimento degli obiettivi loro assegnati. Risultati ed obiettivi
devono essere espressi con misure omogenee per poter essere comparati.

L’economicita della gestione dell’Ente corrisponde alla sua capacita di soddisfare i propri fini
istituzionali, in rapporto alle risorse disponibili ed al loro efficiente impiego. Essa rappresenta
condizione imprescindibile di equilibrio, in quanto attitudine alla realizzazione del fine
istituzionale. L’economicitd va verificata in relazione agh obiettivi fissati nei documenti
programmatici e alle scelte espresse nel bilancio. L’economicitad deve essere valutata sotto 1
profili dell’efficienza e deli’efficacia.

Art. 5
Il Servizio Controlle di Gestione

Tl Servizio Controllo di Gestione & costituito come struttura extrasettoriale alle dipendenze del
Segretario Comunale.
Al servizio & assegnato apposito contingente a cui € preposto un Responsabile.
Competono al Servizio le seguenti funzion:
- progettare il sistema di controllo gestionale ed adeguarlo in relazione al divenire delle
esigenze dell’Ente ed alle indicazioni degli organi di vertice;
«  definire la struttura informativa, costituendo il set degli indicatori e la banca dati dei
valori e della performance dell’Ente e di Enti similari;

“ fourr



«  asseverare la conformita tecnica degli obiettivi del Piano esecutivo di gestione ai principi
individuati nel presente Regolamento;

- gestire il processo di controllo, asgistendo i titolari di posizione organizzativa nelle sue
varie fasi e collaborando con essi nello sviluppo delle tecniche di controllo, al fine di
uniformare i criteri e le metodologie da impiegare;

« fornire alla Giunta ed ai titolari di posizione organizzativa, su richiesta, assistenza e
pareri sull’utilizzo e sulle modalita di interpretazione delle informazioni prodotte dal
sistema di controllo; '

-~ predisporre € presentare quadrimestralmente i referti inerenti 1’attivita di controllo;

. collaborare con 1’Organismo Indipendente di Valutazione fornendo 1 dati e le
informazioni che tale organismo richiede;

«  collaborare con i Revisori dei Conti fornendo i dati ¢ Je informazioni che tale organismo
richiede.

4. Ti Servizio, attesta la specificitd dei compiti e delle funzioni ad esso attribuite, con particolare
riguardo agli aspetti di natura contabile ed organizzativa, si avvale nelle varie fasi di gestione
del processo, del supporto delle strutture competenti in materia di bilancio ed organizzazione.

Art. 6
Fasi dell’ Attivita di Controllo

1. Ai fini del controllo sulla gestione si assume quale punto di riferimento il P.E.G. redatto
secondo le disposizioni del vigente Regolamento di Contabilita.
2. 1l controlio si articola nelle seguenti fasi:

- predisposizione del Piano Esecutivo di Gestione, con la previsione di una serie di
indicatori di quantitd, target e parametri economici-finanziari riferiti alle attivita e agli
obiettivi, elaborati nel rispetto dei criteri dettati dall’art. 5, comma 2, del D.Lgs.
150/2009 (riforma Brunetta);

. rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai proventi nonche dei risultati raggiunti in
riferimento alle attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centri di responsabilita;

- valutazione dei dati predetti in rapporto ai valori attesi relativamente al Piano
Esecutivo di Gestione, al fine di verificare il loro stato di attuazione e di misurare
'efficacia, I’efficienza e il grado di convenienza economica delle scelte di azione
intrapresa,

- elaborazione di reports quadrimestrali riferiti all’attivita complessiva dell’Ente, alla
gestione dei Settori, alla gestione dei singoli servizi o centri di costo.

Art. 7
Sistema di Reporting

1. Il report deve indicare:
- il grado di realizzazione degli obiettivi previsti nel PE.G. in riferimento ai vari
indicatori di qualita e quantitd, mettendo in risalto eventuali scostamenti dai target;
+ lo stato di avanzamento delle spese e degli accertamenti delle entrate per la parte
economica-finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate le variazioni,
- la verifica per tutti i servizi dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
produttivi e, per 1 servizi a carattere produttivo, dei ricavi.
2. Il report si articola in tre parti:

a) relazione schematica delle attivita e servizi ripresi dal P.E.G. e che poi verranno riportati
nella relazione finale, con i dovuti aggiornamenti; questa relazione per poter assumere



caratteristiche di sinteticita deve essere corredata da una scheda di raffronto dei target
afferenti gli indicatori delle attivita tra quelli previsti e quelli realizzati sino al momento
della verifica, a significare la tendenza della gestione, sino a quel momento;

b) relazione schematica sul grado di realizzazione degli obiettivi programmati, anche in
questo caso riprendendo glhi obiettivi dalla scheda di P.E.G., in riferimento ai target da
raggiungere;

c) schema di report economico-finanziario sui capitoli di P.E.G. assegnati con riferimento
all’intervento o alla risorsa di bilancio, comprensivo dell'analisi costi/proventi.

3. 1 reports di cui al punto precedente sono elaborati e trasmessi dal Servizio Controllo di Gestione
ai titolari di posizione organizzativa, affinché abbiano gli elementi necessari per valutare
’andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili, nonché alla Giunta Comunale e
all’Organismo Indipendente di Valutazione per quanto di rispettiva competenza.

4. Qualora il report trasmessogli rilevi scostamenti rispetto alle previsioni del PEG, il titolare di
posizione organizzativa deve porre in essere con la massima tempestivita le necessarie misure
correttive.

5 Entro il mese successivo alla scadenza di ciascun quadrimestre il Servizio Controllo di Gestione
procede alla pubblicazione det risultati del monitoraggio nel sito del Comune.

6. L’espletamento dell’attivita di monitoraggio prevista dal presente articolo & oggetto di espressa
valutazione della performance da parte dell’Organismo Indipendente di Valutazione al fine
dell’erogazione di indennita di risultato al Responsabile di Settore.

7. | reports di cui al presente articolo verranno pubblicati sul sito istituzionale del
Comune di Scicli.

Art. 8
Rinvio
1. La disciplina del controllo di gestione, di cui al presente titolo, modifica ed integra quella del
Regolamento di Contabilita dell’Ente, di cui deve intendersi parte integrante e sostanziale.

TITOLO I
CONTROLLI PREVENTIVI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 9
Controlli Preventivi

1. Ti controllo di regolaritd amministrativa € contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni titolare di posizione organizzativa attraverso il rilascio del parere
di regolarita tecnica e dal titolare di posizione organizzativa del Settore Finanziario attraverso il
rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.

2. Non sono ammessi pareri condizionati. I pareri possono essere articolati solo al fine di esplicare
dal punto di vista giuridico la motivazione del loro esito e devono comunque contencre
I’espressione univoca “favorevole™ o “contrario”.

3 Sulle deliberazioni, in sede di adozione dell’atto, il Segretario Comunale pud esprimere, di
propria iniziativa, rilievi e considerazioni di natura giuridico-amministrativa ex art. 97 del
D.lgs.vo 267/2000 e s.mi,, secondo la propria competenza, chiedendo che esse vengano inserite

4 verbale ove rese oralmente, o materiaimente allegate all’atto quale parte integrante con

espresso richiamo prima del dispositivo ove siano rese per iscritto.



Art. 10
Controllo Preventivo di Regolarita Amministrativa

Il controllo preventivo di regolarita amministrativa, relativo alle proposte di deliberazione €
giunta e di consiglio che mon siano mero atto di indirizzo, € reso dallo stesso titolare di
posizione organizzativa competente per materia che, avuto riguardo all’iniziativa o all’oggetto
della proposta, esercita tale controllo mediante il parere di regolaritd tecnica, attestante la
legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’articolo 49 del
TUEL.
11 parere di regolarita tecnica & richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
Per ogni altro atto amministrativo, il titolare di posizione organizzativa procedente esercita il
controllo di regolarita amministrativa attraverso la stessa sottoscrizione con la quale perfeziona
’atto stesso.
I parere di regolarita tecnica afferisce:
a) alla correttezza ¢ completezza dell'istruttoria condotta;
b) allidoneita dell'atto a perseguire gli obietiivi generali dell'azione amministrativa
dell'Ente, nonché l'obiettivo specifico;
c) alla conformita dell’atto alla normativa applicabile in materia, anche con riferimento al
procedimento seguito.

Art. 11
Controllo Preventivo di Regolarita Contabile

Su ogni proposta di deliberazione di Giunta € Consiglio, che non sia mero atto di indirizzo € che
comporti tiflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell'Ente, deve sempre essere richiesto il parere del Responsabile del Settore Finanziario in
ordine alla regolarita contabile e laddove comporti successivo impegno di spesa, 1’apposizione
del visto attestante la copertura finanziaria.

Il parere di regolarita contabile & richiamato nel testo della deliberazione ed ¢ allegato, quale
parte integrante ¢ sostanziale, al verbale della stessa.

Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151, comma 4, ¢ 183, comma 9, del TUEL, il titolare di posizione
organizzativa del Settore Finanziario esercita il controllo di regolarita contabile attraverso
I>apposizione del visto attestante la copertura finanziaria, che determina I’es ecutivita dell’atto.

11 parere e l'attestazione di cui al presente articolo sono rilasciati dal Responsabile del Settore
Finanziario entro 3 giorni lavorativi dall'acquisizione della proposta dell’atto corredato dal
parere di regolarita tecnica.

Art. 12
Sostituzioni

 Nel caso in cui il competente titolare di posizione organizzativa sia assente, il parere di
regolaritd tecnica, o di regolarita contabile, & rilasciato dal Segretario Comunale.

Art. 13
Responsabilita

I soggetti tenuti ad esprimere i suddetti pareri preventivi di regolarta tecnica o di regolarita

contabile rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi. /}’@,



5 Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendano conformarsi ai pareri di regolarita tecnica

1.

o di regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

TITOLO IV
CONTROLLO SUCCESSIVO D1 REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

Art. 14

Finalita
11 Segretario Comunale, avvalendosi dei propri uffici e assistito dal Vice Segretario Comunale,
effettua il controllo di regolarita amministrativa come meglio specificato alPart. 18. Tale
controllo viene esercitato allo scopo di prestare assistenza, tramite analisi, monitoraggio,
valutazioni e raccomandazioni ai soggetti controllati affinché possano adempiere efficacemente

alle loro responsabilita. A tal fine il sistema si ispira al principio di auditing interno e di
autotutela, anche allo scopo di rettificare, integrare o annullare i propri atti.

2. Nel dettaglio, il controllo successivo di regolaritd amministrativa persegue le seguenti finalita:

1.

4 monitorare e verificare la regolarita e correttezza delle procedure e degli atti adottati,
nonché la loro completezza sotto il profilo degli elementi e delle fasi costitutive;

b. rilevare la legittimita dei provvedimenti, registrando I’eventuale mancato rispetto di
tutta la normativa vigente in materia afferente I’atto controllato;

. sollecitare l'esercizio del potere di autotutela del titolare di posizione organizzativa,
ove vengano ravvisate patologie, attraverso proposte di miglioramento e/o di correzione;

d. migliorare la qualita degli atti amministrativi;

¢ indirizzare l'attivitad amministrativa verso percorsi semplificati e che garantiscano la
massima imparzialita;

f attivare procedure OMOgENee € standardizzate per Yadozione di determinazioni di
identiche tipologie;

g costruire un sistema di regole condivise per migliorare l'azione amministrativa,

L collaborare con i singoll Settori per limpostazione ed il continuo aggiornamento
delle procedure.

Art. 15
Principi
11 controlio successivo di regolaritd amministrativa & improntato ai seguenti principi:

a. indipendenza: il Responsabile e gli addetti a tale controllo devono essere
indipendenti dalle attivita oggetto di verifiche;
b. imparzialita e trasparenzda: il controllo deve essere esteso a tutti i Settori e alle
strutture extrasettoriali dell'Ente, secondo regole chiare, condivise, conosciute
preventivamente;
. wtilita: e risultanze del controllo devono essere utili ed utilizzabili, devono garantire
la standardizzazione nella redazione degli atti ed il miglioramento complessivo della
qualita degli atti prodotti,
d. contestualita: lattivita di controlio deve essere collocata principalmente il pitt vicino
possibile all'adozione degli atti, al fine di assicurare adeguate azioni correttive;
e. ininfluenze sui tempi dell'azione amministrativa: il controllo non deve appesantire 1
tempi delle procedure amministrative;
£  pianificazione: lattivitd di controllo deve essere esplicitata in un piano annuale

approvato e reso noto all'interno del Comune; ﬁ



g condivisione: il modello di controllo successivo di regolarita amministrativa €
contabile deve essere condiviso dalle strutture come momento di sintesi e di raccordo in
cui venga valorizzata la funzione di assistenza, le criticita eventualmente emerse
vengano valutate in primis a ScOpo collaborativo;

W standardizzazione degli strumenti di controllo: individuazione degli standards
predefiniti di riferimento rispetto ai quali si verifica la rispondenza di un atto o di un
procedimento alla normativa vigente;

;i autotutela: il controllo ¢ individuato come strumento auto gestito nell’ambito della
autonomia organizzativa dell’Ente, ol fine di tendere, in un quadro di rapporti
collaborativi tra Segretario Comunale e titolari di posizione organizzativa, alla piena
trasparenza e regolarita dei propri atti.

Art. 16
Oggetto del Controllo

1. Somo oggetto del controllo successivo di regolarita amministrativa le determinazioni di impegno
di spesa, i contratti stipulati senza Pintervento del Segretario Comunale (scritture private non
autenticate) e gli altri atti amministrativi, individuati su una selezione casuale degli atti da
controllare, effettuata con motivate tecniche di campionamento.

L'esame puod essere €steso, su iniziativa dell'organismo di controllo, anche agli atti dell'intero

procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmeitere all'unitd competente tutta la documentazione che
sara loro richiesta.

Sono escluse dal controllo successivo di regolaritd amministrativa:

le determinazioni e gli atti di mero accertamento, di liquidazione della spesa, meramente
dichiarativi, di mera certificazione e in generale tutti gli atti che non comportmo
impegno di spesa ¢ non producano riflessi di natura patrimoniale o economico -
finanziaria;

te determinazioni per le quali risulti pendente un contenzioso 0, COMUNJUE, sia in cOrsQ
una procedura pre-contenziosa (reclami, opposizioni, ecc.).

Art. 17
Indicatori Oggetto del Controlle

1. Al fine di predefinire gli standard e gli indicatori del controllo di regolarita amministrativa sugli
atti soggetti al controllo, essi vengono definiti preliminarmente qui di seguito in relazione alle
varie tipologie di atti controllati:

Per le determinazioni:

a)
b)
c)

d)

)

£)

intestazione: che indica il soggetto che emana il provvedimento,

oggetto: che indica sinteticamente il contenuto dell’atto,

preambolo: che indica ia norma di legge efo regolamento che la legittima ¢ gli atti
istruttori che la corredano;

motivazione: che riporta i presupposti di fatto e di diritto che la giustificano, obbligatoria
in applicazione della L. R. n. 10/91 e della legge n. 15/05; la motivazione dovra essere
chiara, univoca, logica e fare espresso riferimento agli atti di indirizzo efo
programmazione da cui promana ’atto;

dispositivo: che contiene la pronuncia dichiarativa dell’effetto voluto;

esecuzione: che indica le modalita di esecuzione del dispositivo;

elementi contabili: che indicano le modalita di finanziamento ¢ la relativa imputazione; il
visto contabile; il dichiarato rispetto dei limiti imposti dall’esercizio proyvisorio o dalla ﬁ

9



gestione provvisoria o di quanto prescritto dalle altre norme di legge in materia
finanziaria,
h) data, luogo € sottoscrizione del titolare di posizione organizzativa,
i} motivazioni, in €aso di adozione di atto difforme dall’istruttoria del responsabile del
procedimento;
j) termine entro cui il provvedimento andava adotiato in base al regolamento sui
procedimenti amministrativi e tempo effettivo di adozione in caso di ritardo;
k) rispetto normativa privacy;
Per le determinazioni a contrattare (gli elementi di cui all’art. 56 della L. 142/90 come
recepita in Sicilia con L.R. 48/91 e s.m.i):
a) il fine che il contratto intende perseguire;
b) 1'oggetto del contratto;
c) il sistema di scelta del contraente;
d) il criterio di aggiudicazione;
e) laforma del contratio;
f) le clausole essenziall;
g) I’allegazione di: schema lettera di invito, di disciplinare di gara, del bando, del capitolato
d’appalto;
h) la motivazione specifica e conforme alla legge in caso di ricorso a procedura negoziata o
affidamento diretto e in tutti casi in cui la motivazione sia obbligatoria per legge;
§) dichiarazione conformita a normativa su forniture tramite centrali di committenza,
j) la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi ai sensi della legge 190/2012.
Per i contratti da sottoporre a controllo (gli elementi giuridici principali che ne costituiscono
il contenuto minimo):
a) intestazione: che indica ’Ente cui si riferisce 1l contratto;
b) ’oggetto dell’appalto, con I’esatta quantita e qualita dei lavori o delle forniture;
c) descrizione del contenuto del contratto con riferimento al progetto o alle forniture di beni
e servizi, con specificazione della quantita, qualita, o tipo di prestazione;
d) ammontare dell’appalto e modalitd di pagamento;
¢) documenti che fanno parte integrante del contratto;
f) eventuale cauzione, garanzie o strumenti similari previsti dalla normativa vigente;
g) tempo utile per dare adempimento a tutte le obbligazioni contrattuali,
h) penalitd in caso diritardo o di altro tipo di inadempienza contrattuale;
i) forme di collaudo o riscontro di regolare esecuzione;
j) modalita per la definizione delle controversie;
k) eventuali clausole vessatorie;
1) rispetto prescrizioni antimafia e protocolli di legalita laddove previsti;
m) prescrizioni anticorruzione (dichiarazione di assenza conflitto di interessi) laddove
previsty,
n) foro competente ed esclusione clausola compromissoria;
0) CIG e CUP ove previsto;
p) rispetto degli obblighi di tracciabilita nei pagamenti ¢ persone autorizzate ad operare sul
conto,
q) assenza clausole di rinnovo tacito e di proroghe automatiche;
r) gli estremi della determinazione a contrarre e la normativa applicata quanto a modalita di
scelta del contraente e criteri di aggiudicazione;
s) la fonte di finanziamento;
t) la dichiarazione di avvenuta verifica della documentazione presentata in sede di gara;
u) la dichiarazione del rispetto della clausola di stand-still, dell’effettuazioni delle

cormunicazioni di legge, con indicazione dell’atto di aggiudicazione deﬁni(éva. /(/ ﬁ



L’Unita di Controllo curera Ueventuale messa a punto di griglie di riferimento sugli atti da
monitorare, i modo da consentire 1a verifica a campione, sulla base degli indicatori
precedentemente individuati. Per ogni fattore di controllo andra affiancato uno spazio per 1
rilievi o le irregolarita riscontrate con controfirma del soggetio istruttore.

Tali griglie sono destinate a continui aggiornamenti per adeguarsi alle modifiche normative €
regolamcntari che intervengono nel tempo.

Art. 18
Organizzazione

Il Segretario Comunale organizza, svolge ¢ dirige il controllo successivo di regolarita

amministrativa, avvalondosi a tal fine, quale struttura di supporto, di una Unita di controllo,

costituita dal Servizio di Segreteria, dal celativo Responsabile del Servizio e dal Responsabile

del Servizio competente in materia di contratti.

La direzione del Segretario si esplica mediante:

a) il sorteggio per estrazione del campione degli atti da controllare;

b) U organizzazione dell’ attivita del’Unita  di Controllo, concernente I acquisizione
documentale € ’attivita istruttoria

¢) lavigilanza sul funzionamento della stessa Unita di controllo;

d) Padozione di ogm atto conclusivo dellattivita istruttoria del procedimento di controlio,
singolo o periodico, mediante sottoscrizione dei relativi referti;

e) latrasmissione degli stessi referti agli organi previsti.

Art. 19
Metodologia del Controllo

I’attivita di controllo s svolta dal Segretario Comunale con cadenza semestrale all’interno
dell’anno solare, fermo restando che il Segretario pud SeTIpre disporre ulteriori controlli nel
corso dell’esercizio.

Il controllo viene svolto su almeno il dieci per cento degli atti da sottopore 2 verifica,
individuati mediante estrazione casuale a mezzo di procedure informatiche.

La predetta percentuale dovra ricomprendere, COmMUnJue, il 10% delle determinazioni 2
contrattare adottate nel periodo di siferimento, risultanti da apposito elenco separato. A tal fine,
le determinazioni a contraitare verranno estratte anteriormente rispetto al resto.

A tal fine, ciascun titolare di posizione organizzativa, dovra curare la trasmissione mensile, al
Segretario Cormunale, degli elenc . delle determinazioni adottate nel mese precedente,
indicando in apposito elenco separato le determinazioni a contrarre.

Al termine del controllo di ciascun atto, sulla base dell’ istruttoria condotta conformita aglhi
indicatori predefiniti, viene redatto, per ogni singolo atto, un apposito referto. Tale referto,
nell’ eventuale ipotesi di Bscontrata irregolarita, & inoltrato in via d’urgenza ¢ riservata al titolare
di posizione organizzativa competente, segnalando, insieme alle irregolarita individuate, le
direttive per rimuovere Pillegittimita/ jrregolarita evidenziate.

1l titolare di posizione organizzativa interessato, sulla scorta dell’esito del controllo, ¢ tenuto @
comunicare entro 5 giorni al Segretario Comunale se condivide o meno i rilievi emersi. Nel
primo caso avviera il procedimento pet 'adozione di atti di autotutela di secondo grado entro i
successivi S giorni. Nel secondo caso, dovra motivare al Segretario Cormunale le ragioni per le
quali non condivide le conclusioni del suo referto.

Se emergono irregolarita rcorrenti, che si possano jmputare ad interpretazioni differenziate

delle disposizioni gid impartite, il Segretario interviene COR circolari esplicative destinate al

| e

titolari di posizione organizzativa.
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Alla chiusura dell’mtera verifica periodica, il Segretario Comunale descrive i controlli effettuati
e il lavoro svolto in un rapporto semestrale sintetico € statistico da cul emergano le misultanze

del controllo, condotto nei termini di cul sopra, riferendo anche delle azioni correttive
eventualmente Intraprese dai titolari di posizione organizzativa in relazione agli atti di cui e stata
indicata loro I'irregolarita, 0 del loro diniego, nei termini di cui al precedente comma 4.

Nel caso in cui il Segretario Comunale esprima sull’mtera verifica periodica un giudizio
complessivo con rilievi, un giudizio negativo o rilasci una dichiarazione di impossibilita ad
esprimere un giudizio, deve motivare analiticamenie la decisione.

Tale rapporto semestrale, comprendente eventuali proposte € suggerimenti correttivi di caraftere
qormativo e procedurale in base all’esito dell’attivitd condotta, € indirizzato ai titolari di
posizione organizzativa, alla Giunta Comunale, al Presidente del Consiglio Comunale, al
Collegio dei Revisori dei Conti € all’Organismo Indipendente di Valutazione, affinché ne tenga
conto in sede di giudizio sulla performance.

TITOLO V
IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 20

Direzione e C gordinamento

1l controllo sugli equilibri finanziari & svolto sOtto la direzione, la responsabilita ed il
coordinarmento del Responsabile del Settore Finanziario € mediante la vigilanza dell'Organo di
Revisione, con il coinvolgimento attivo della Giunta e del Consiglio Comunale, del Segretario

Comunale e dei titolari di posizione organizzativa, secondo le rispettive regponsabilita.

Tl monitoraggio sul permancre degli equilibri finanziari & svolto con assiduita dal Responsabile
del Settore Finanziario.

Il Responsabile del settore finanziario, con cadenza almeno trimestrale, formahzza Pattivita di
controllo attraverso un verbale ed attesta il permanere degli equilibri.

Nell’esercizio del controllo sugli equilibri finanziari il Responsabile del Settore Finanziario
rispetta i principi contabili approvati dall’Osservatorio per la Finanza ¢ la Contabilita degli Enti
Locali istituito presso il Ministero dell’Interno.

Art. 21
Ambito di Applicazione

_ 1] controllo suglt equilibri finanziari & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'Ordinamento

Finanziario € Contabile degli Enti Locali, delle norme che regolano il concorso degli Enti Locali
alla realizzazione deglh obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione
dell'articolo 81 della Costituzione.

1l controllo sugh equilibri Snanziari si estende a tutti ghi equilibri previsti dalla Parte 1T del
TUEL. In particolare, & volo a monitorare 1l permanere degli equilibri seguenti, sia della
gestione di competenza che della gestione dei residul:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
g)

equilibrio tra entrate & spese complessive;

equilibrio tra entrate afferenti ai titoli 1, I e III e spese correntl aumentate delle spese
celative alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli TV e V, e spese in conto capitale;
equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi,

equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni € pagamenti,

equilibrio obiettivo del Patto di Stabilita interno. W ﬁ



3. 11 controllo sugli equilibri finanziari comporta la valutazione degli effetti per il hilancio
dell’Ente in relazione all’andamento economico finanziario degli organismi gestionali esterni.

Art. 22
Fasi del Controllo

1. In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall’Organo di Revisione con cadenza
almeno trimestrale, al sensi dell’articolo 223 del TUEL, il Responsabile del Settore Finanziario
formalizza il controllo sugli equilibri finanziari.

5 1 Responsabile del Settore Finanziario descrive le attivitd svolte ed attesta il permanere
degli equilibri finanziari in un breve verbale. T verbale & asseverato dall’Organo di Revisione.

3. 11 Segretario Corunale accerta che il controllo sugli equilibri finanziari sia svolto €
formalizzato attraverso il verbale con la periodicitd minima prevista dal comma 1.

4. Bntro dieci giorni dalla chiusura della verifica, il verbale asseverato dall’Organo  di
Revisione ed il resoconto della verifica di cassa, sSOno tragmessi ai titolari di posizione
organizzativa ed alla Giunta Comunale per le rispettive competenze.

Art. 23
Esito Negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei residui, delle entrate O delle spese, evidenzi it

costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari o gh equilibri obiettivo del

patto di stabilita, il Responsabile del settore finanziario procede, senza indugio, alle
segnalaziont obbligatorie normate dall’articolo 153 comma 6 del TUEL.

Art. 24
Rinvio
1. La disciplina del controllo sugli equilibri finanziari, di cui al presente titolo, modifica ed integra

quella del Regolamento di Contabilita dell’Ente, di cui deve intendersi parte integrante €
sostanziale.

TITOLO V1
CONTROLLO STRATEGICO

Art. 25
Finalith ed Articolazione del Controllo Strategico

1. 1l controllo strategico supporta il processo decisionale di definizione € quantificazione deghi

obiettivi derivanti da piani, programmi ed altri strumenti di determinazione dell’indirizzo
politico, ne monitora la capacita ed il livello di conseguimento, ne misura i risultati.

7 11 controllo strategico presidia D’intera dimensione operativa finanziaria, economica €
patrimoniale del Comune € ¢i articola nelle fasi di:

a) Pianificazione: rappresenta il momento in cui si definiscono/aggiornano gli obiettivi
strategici di medio lungo periodo, riferiti ad un orizzonte temporale indicativo di
tre/cinque anni;

b) Programmazione: rappresenta il momento in cui si definiscono/aggiornano gli obiettivi
gestionali correlati agli obiettivi strategici; questa fase & riferita ad un orizzonte

temporale di uno/tre anmni; g
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c) Monitoraggio: rappresenta il momento di TiSCORNtro intermedio della capacita di

conseguire gli obiettivi strategici attraverso la verifica dei risultati intermedi ¢ la

valutazione della coerenza € del livello di raggiungimento degli obiettivi gestionali;

d) Controllo: rappresenta il momento di misurazione del livello di conseguimento degh
obiettivi strategici e di apalisi della congruenza dei risultati attesi, finalizzato alla
predisposizione della rendicontazione sull’attivita dell’Bnte ed al supporto per la

pianificazione strategica per periodi successivi.

Art, 26
Oggetto del Controllo Strategico

1] controllo strategico sara effettuato con ciferimento ai seguenti ambiti: _

a) il livello di attuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale det bisogni della
collettivita;

b) il livello di attuazione di piani € programmi nel rispetto delle modalita definite in fase di
pianificazione € programmazione;

c) il grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi rilevato aftraverso
modalita mterattive;

d) Pefficienza nell’impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed
alla riduzione dei costi, nonché all’ottimizzazione dei tempi del procedimenti
amministrativi;

e) il conseguimento di condizioni durevoli di equilibrio economico, finanziario €
patrimoniale.

Art. 27

Organi preposti ¢ Titolari del Controllo Strategico

_ La conduzione delle attivita funzionali allo svolgimento del controllo strategico & coordinata dal

Segretario Comunale dell’Ente, che si avvale, per I’impostazione degli strumenti, la definizione
delle fonti informative € Porganizzazione delle diverse fasi, del supporto dell’ Organismo
Indipendente di Valutazione.

La predisposizione delia reportistica relativa alle diversi fasi in cui si articola il controllo
strategico & coordmato dal Segretario Comunale, costantemente supportato dal Controllo di
Gestione, dal Responsabile del Servizio Finanziario per il reperimento, I analisi ¢ la
rielaborazione dei dati contabili e dai Responsabili di unita organizzativa per quanto riguarda il
conseguimento degli obiettivi strategici e gestionali Joro affidati.

_ Lo svolgimento del controllo strategico ha come presupposto imprescindibile I esplicitazione di

indirizzi politici defipiti con chiarezza € compatibili con il quadro normativo che regola
Pattivitd amministrativa € con jl perseguimento del’equilibrio economico € finanziario
dell’Ente.

[ destinatari della reportistica sono 1’Organismo Indipendente di Valutazione ed il Sindaco.
L’Organismo Indipendente di Valutazione effettua il controllo intermedio sugli ambiti di cul
all’art. 2 entro il 31 Maggio € 30 Settembre di ogni anno (solo entro il 30 Settembre nel caso in
cui il Bilancio e/o PEG non siano stati adottati entro il mese di febbraio) ed invia i risultati al
Sindaco, alla Giunta ed al Consiglio Comunale.

L’Organismo Indipendente di Valutazione elabora la relazione sulla performance e la propone al
Sindaco, alla Giunta ed al Consiglio Comunale entro i1 31 Gennaio di ciascun anno. Tale
relazione costituisce il documento che rendiconta la capacita dell’Ente di conseguire la strategia

pianificata. ’L/ )%



. L’Organismo Indipendente di Valutazione propone 1a Valutazione, € pertanto Tesito del
controllo, al Sindaco che effettua la decisione finale entro il 30 aprile, motivando eventuali

scostamenti rispetto alla proposta ricevuta;

" La relazione sulla Performance dell’Ente, integrata dalla relazione della Giunta prescritta dagh
art. 151 comma 6 € 231 del TUEL, vengono presentate dal Sindaco e dalla Giunta, assistiti
dall’Organismo Indipendente di Valutazione, al Consiglio Comunale entro il 15 Maggio d1

ciascun anno.
1l Consiglic Comunale, sulla base delle predette relazioni, ai sensi dell’art. 193 del TUEL
almeno una volta 1'anno entro il 30 settembre, effettua la ricognizione sullo stato di attuazione

di obiettivi e programmi previsti nella Relazione Previsionale € Programmatica ed entro il 30
giugno, secondo quanto previsto dal comma 7 dell’art. 151 del TUEL delibera di rendiconto
dell’anno successivo.
Art. 28
Pubblicith dei risultati del Controllo Strategico

_ Le informazioni relative ai risultati del controllo di cui aj precedenti articoli vengono pubblicati

nel sito web istituzionale dell’Ente in modo da renderli di facile accesso ed immediatamente
comprensibili alla comunita amministrata.
Art. 29
Applicabilita delle presenti disposizioni sul Controllo Strategico
_ Le disposizioni del presente titolo si applicano a far data dal 01/01/2015.

TITOLO VI
CONTROLLO SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE

Art. 30
Tipo di Controllo

. L’Bate Locale definisce un sistema di controlli sulle societa non quotate, partecipate dallo stesso
Ente Locale. Tali controlli sono esercitati dall’ufficio partecipazioni societarie, che ne ©
responsabile.

. Le tipologie di controllo applicate sOno di tre tipi:

. controllo analogo

. giuridico-contabile

. sulla qualita dei servizi erogatl.

_ Tl controllo sulle societd partecipate non quotate trova applicazione dal 01/01/2015.

TITOLO VI
CONTROLLO DI QUALITA’ DEL SERVIZI EROGATI

Art. 31

/
Tipo di Controllo \%ﬂ&% L ﬁ

11 controllo di qualita dei servizi erogati dall’Ente pud avvenire sia direttamente, sia mediante
organismi gestionali gsterni.
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11 Controllo di qualitd dei servizi erogati dall’Ente & realizzato sulfla base del Piano Esecutivo di
Gestione, attraverso la misurazione degli indicatori della qualita dei servizi presentl.

Al sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 286/99, gli indicatori della qualita dei servizi sono individuati sia
come standard quantitativi di qualita del servizio specifico, sia attraverso ’applicazione deghi
strumenti finalizzati alla misurazione della soddisfazione (qualita percepita) degli utenti interni
ed esterni.

1l controllo di qualitd dei servizi & attivato anche in attuazione del D.Lgs. 150/09, con
particolare ciferimento all’art. 5 c. 2 letiera c).

Tl controllo di qualita dei servizi erogati entrera in funzione a decorrere dall’1.1.2014.

Gli strumenti utilizzati dall’Ente per la misurazione della soddisfazione degli utenti interni ed
esterni, nonché il valore quantitativo atteso dall’applicazione di ciascuno strumento, SOnoO
individuati annualmente dal piano esecutivo di gestione € sONO scelti fra i seguentt:

ay il questionario ad boc informatizzato, per la rilevazione della soddisfazione dell’utenza
interna,

b) i questionario ad hoc informatizzato per la rilevazione della soddisfazione dell’utenza
esterna, in caso di servizi rivolti a stakeholder (portatori di interesse, utenti) specifici,
individuabili e circoscritti nel nUIMEro complessivo,

¢) lintervista telefonica, in caso di servizi rivolti ad una popolazione di stakeholder
(portatori di interesse, utenti) generica € mumMerosa (ES. cittadini, utenti di servizi a
domanda individuale, ecc.), della quale si individua un campione statisticarnente
significativo dal punto di vista della composizione € della rumerosita;

d) i focus group (tecnica qualitativa di silevazione dei dati basata sulle informazioni che
emergono da una discussione di gruppo conla guida di un moderatore), in caso di servizi
che riguardano gruppi esigui di stakeholder (portatori di interesse, utenti).

I titolari di posizione organizzativa € i responsabili di servizio avviano il processo di
rilevazione di soddisfazione ~dell’utenza interna ed esterna  atiraverso la
somministrazione det succitati strumenti entro il 31 dicembre di ogni anno.
I titolari di posizione organizzativa € 1 responsabili di servizio predispongono il rapporto
anmuale di controllo della qualita dei servizi erogati entro il 15 gennajo dell’anno SUCCEssIvo a
quello di riferimento € lo inviano al Segretario Comunale per le valutazioni di competenza.
L’Organismo Indipendente di Valutazione si avvale delle risultanze del controllo di qualita del
servizi erogati al fine della valutazione dei titolari di posizione organizzativa.

TITOLO IX
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 32
Pubblicita del Regolamento

1. Copia del presente Regolamento, ai fini dell’accessibilita totale di cui all’articolo 11 del
decreto legislativo 150/2009, viene pubblicato sul sito web del Comune dove vi restera sino
a quando non sard revocato © non sard modificato, venendo in tal caso sostituito dalla

versione rinnovata € aggiornata.
2. Copia del Regolamento, divenuto efficace, sara inviata, a cura del Segretario Comunale, alla
Prefettura ed alla Sezione Regionale di Controlio della Corte dei Conti.

3 Ulteriori copie, a cura del Servizio di Segreteria, saranno consegnate al Sindaco, agli
Assessori, al Presidente ed ai Consiglieri Comunali, a tutti i titolari di posizione
organizzativa, ai componenti dell’ Organismo Indipendente di Valutazione ¢ al componenti 1l

Collegio det Revisori dei Conti.



1.

Abrogazione norme contrastanti ed entr

Qono abrogate tutte
Segreteria Comuna

Art. 33

ata in vigore

le disposizioni contrastanti col presente Regolamento. 1I Servizio di
dal punto di vista tecnico 1 Regolamenti che

le provvedera a coordinare

hanno subito le predette abrogazioni.
2. 11 presente Regolamento entra in vigore a seguito della ripubblicazione per quindici giorni

consecutivi non append divenuto esecutivo Patto deliberativo

di approvazione.
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