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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

| Ne¢ 51 DEL 30/07/2012 )

OGGETTO: “Approvazione Rendiconto Esercizio Finanziario 2011.”

L anno duemiladodici, il giorno trenta del mese di Luglio, alle ore 17,32, in Scicli € nella
sala adunanze consiliari, si & riunito il Consiglio Comunale, su invito del Presidente datato
24/07/2012, Prot. N° 20482, in seduta di aggiomamento del C.C. del 23/07/2012, notificato a norma
di legge, in seduta pubblica ordinaria.

Con successiva nota Prot. n, 20932 del 27/07/2012 ¢ stato aggiunto, con procedura
d'urgenza, il punto ad oggetto: “Costituzione societd consortile per azioni, denominata Secieta
per la Regolamentazione del servizio di gestione rifiuti A.T.O. N° 7 — Rettifica parziale
Delibera C.C. n. 73 del 20.10.2011.”

Presiede I’adunanza il Presidente del Consiglio Dott. Vincenzo Bramanti.

Assiste ['Avv. Mario Picone, Vice Segretario Comunale.

Sono preaenti 1 Consiglieri Comunali:

CONSIGLIERI
PRESENT! 11) CIAVORELLA GIOVANNI MASSIMO — (TERRITORIO)

' 1) BRAMANTI VINCENZO - (1.D.C.) 12) FERRO GUGLIELMO — (SC/CLI BENE COMUNE)

2) FICILI BARTOLOMEO - (..D.C.) 13) FIORILLA ENRICO - (M.P.A.)
' 3) CARUSO CLAUDIO - (P.0.) 14) VOI GIOVANNI - (PATTO PER SCICLI)
| 4) VINDIGNI GIORGIO GIUSEPPE - (iL.D.C.) 15) AQUILINO GIANPAOLO - (P.D.)
I
£ 5) MARINO MARIO - (U.D.C.) 16) MICELI MAURIZIO - (LIBERI E CONCRETI — F.L.I.)
6) IURATO VINCENZO — (TERRITORIO) 17) SCIMONELLO GUGLIELMO — (TERRITORIO)

7) CAUSARANO MARCO - (P.D.) 18) ALFIERI BERNADDETTA ASSUNTA - (SCICLI BENE
| COMUNE)
8) RIVILLITQ ANTONINO - (PATTO PER SCICLI)

ASSENTI

' 9) CARUSO ANDREA - (P.D.L.)
1) VENTICINQUE BARTOLOMEO - (P.D.L.)
| 10y VERDIRAME ROCCO - (M.P.A.)

B 2) GIANNONE VINCENZO - (P.D.)

Sono, altresi, presenti per I'Amministrazione Comunale: il Sindaco Dott. Francesco Susino
¢ gli Assessuri Giuseppe Adamo, Giovanni Frasca, Vincenzo Turato e Domenica Celestre.
1l Presidente pone in trattazione il punto n° 8 all'o.d.g, avente ad oggetto: *“Approvazione
i° Rendiconto Esercizio Finanziario 2011.” Quindi, di la parola al Dott. Micciche, Presidente del Collegio
dei Revisori dej Conti, per 1llustrare la proposta.




Il Dott. Micciché fa presente che Ia Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti €
abbondantemente esaustiva ¢ si mette a disposizione per eventuali chiarimenti.

L'Ass. al Bilancio, Dott. Frasca ribadisce la posizione gia espressa nella precedente seduta del
C.C. in merito al Rendiconto Esercizio Finanziario 2011.

0 C.C, Causarano inizia il suo intervento dando lettura della parte finale della Relazione dei
Revisori dei Conti e continna con a lettura dell'articolo della norma che disciplina il Rendiconto. Lo stesso
fa rilevare che non sono allegati al Rendiconto il Conto Economico e linventario generale del patrimonio, e
ne chiede le motivazioni.

Il Dott. Micciché, per quanto riguarda i chiarimenii chiesti dal C.C. Causarano, riferisce che anche
nel passato esercizio non si era riusciti ad avere un inventario dei beni comunali € da alcune spiegazioni sul
programma operativo del Seftore Finanze.

N C.C. Ficili esprime preoccupazioni per la grave situazione finanziaria in cui versa il Comune.

L'Ass. Frasca apprezza lintervento del C.C. Ficilie riferisce che le preoccupazioni avanzate dallo
stesso sono state tutte evidenziate nella Relazione dei Revisori. Lo stesso asserisce che la situazione ¢ grave
e che necessita di ogni consentita azione per essere nisolta.

11 C.C. Verdirame esprine forti critiche nei confronti della gestione finanziaria dell'Ente.

Segue una discussione fra 'Ass. Frasca ed il C.C. Verdirame.

11 C.C. Miceli chiede che l'atto venga messo in vetazione.

11 C.C. Caruso Claudio ritiene che il Conto Consuntivo sia il frutto di una cattiva gestione
finanziaria della passata A.C. Il predetto, ritiene, altresi, che nell'odiema seduta il C.C. debba esitare il Conto
Consuntivo.

11 C.C. Rivillito fa rilevare che la maggiorariza € compatta, pronta a votare il provvedimento e dice
di non aver bisogno di aleun stimolo da parte della minoranza.

Il C.C. Verdirame, per dichiarazione di voto, si dichiara contrario per motivi di coerenza e di
trasparenza.

L'Ass. Frasca apprezza la posizione dell'opposizione che si dichiara disporubile ad amtare la citta.

- Lo stesso, dopo una discussione con il C.C. Verdirame, dichiara di rassegnare le dimissioni da Assessore
Comunale.

11 Sindaco precisa che le dimissiom debbono essere consegnate nelle proprie mani ed invita ognuno
ad assumersi le proprie responsabilita.

1 C.C. Vindigni sostiene che, tenuto conto delle raccomandazioni del Collegio dei Revison dei
Confi, il Rendiconto pud essere approvato.

Il C.C. Ferro si augura che la maggioranza abbia i numeni per approvare il Rendiconto. Lo stesso
dichiara il voto eontrario del suo gruppo.

11 C.C. Ciavorella dichiara il proprio voto favorevole.
I1 C.C. Carusg Andrea propone il rinvio del punto.
I1 C.C. Caruse Claudio, per dichiarzione di voto, da lettura di un documento che ai allega agli atti.

(ALLEGATO 1)

N C.C. Fieili asserisee che 1 dubhi prima evidenziati risultano essere confermati e, pertanto, dichiara
la propria astensione.

Il Presidente mette ai voti la proposta avente ad oggetto: “Approvazione Rendiconto Esercizio
Fingnziario 2011.” e l'esito della votazione & il seguente:
Presenti 18
» Voti contrari &: (Ferro — Alfieri — Caruso Claudio — Causarano — Verdirame - Aquilino)
o Astenuti 2: (Caruso Andrea — Ficili}
e You favorevoli 10 (Fiorilla — Rivillito  Miceli — Voi — Marino — Vindigni — Ciavorella —
Scimonello — urato — Bramanti)
La proposta é approvata,




1l Presidente mette ai voti Iimmediata esecutivitd e l'esito della votazione ¢ il seguente:
Presenti 18
» Volti conwrari 6. (Ferro — Alfleri — Caruso Claudio — Causarano — Verdirame - Aquilino)
o Astenuti 2: (Caruso Andrea— Ficili)
Voti favorevoli 10: (Fiorilla — Rivillito — Miceli — Voi — Marino — Vindigni — Ciavorella —
Scimonello — Iurdto — Bramanti)
L'Immediata esecutivita ¢ approvata e dichiarata.

Tutto c1d premesso
IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione di C.C. del Capo Settore Finanze, Dott. Francesco
Lucenti, n. 1 del 22/06/2012, avente ad oggetto “Approvazione Rendiconto Esercizio Finanziario
2011.”, che si allega alla presente;

Vista la delibera di C.C. n. 63 del 22/09/2011,con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
Previsione esercizio finanziurio 2011,

Vista la delibera di C.C. n. 82 del 26/11/2011, avente per oggetto: “Salvaguardia degli equilibri di
bilancio per I'Esercizio 20117

Vista la delibera del C.S., adottata con i poteri della Giunta Comunale, n.127 del
20/04/2012, avente ad oggetto “Approvazione rendiconto esercizio finanziario 2011”;

Vista la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti, giusto verbale n. 28 del 22/06/2012,
che si allega alla presente;

Richiamata integralmente “per relationem™ la parte motiva della suddetta proposta ¢
ravvisatane la fondatezza;

Visto il foglio allegato dei pareri tecnici espressi dal Capo Settore Finanze;

Preso atto delle superiori votazioni;

Ritenuto opportuno, oltreché necessario, provvedere in merito;

Visto 'OREL vigente e la L.R. n® 48 dell'11/12/1991.

DELIBERA
Per la causale in premessa:
1. Di approvare 11 “Rendiconto Esercizio Finanziario 2011 "su proposta di deliberazione di
C.C. del Capo Settore Finanze, Dott. Francesco Lucenti. n. 1 del 22/06/2012, che costituisce
parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione, con i seguenti allegati:

a) Relazione illustrativa della Giunta Comunale dei risultati del Conto Consuntivo 2011,
delibera del C.S., adottata con i poteri della Giunta Comunale, n. 150 del 17/05/2012;
(ALLEGATO 2)

b) Relazione del Collegio dei Revisori dei Cont, verbale n. 28 del 22/06/2012;,(ALLEGATO 3)

2. Di dare aw che al presente provvedinenlo siallega Tunito fglio, yuale parte inlegrante e
sostanziale, contenente i pareri espressi dal Responsabile del Settore.

Il C.C. Miceli propone il rinvio dei rimanenti punti dell'0.d.G, ¢ di inserirli in un nuovo O.d.G. del
prossimo C.C.

1 Presidente mette in votazione la proposta di rinvio formulata dal C.C. Miceli che viene approvata
all'unanimitd dai presenti.

Alle ore 21,20 la seduta € tolta.

11 presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Firmato all'originale.
IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
(Dott. Vincenzo Bramanti) (Avv. Mario Picone)
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11 Gruppo del PD

- Vista la relazione del Collegio dei revisori dei conti,verbale n. 28 del 22/6/12, dalla
quale emergono “riserve” ed “eccezioni” rilevate puntualmente dall’Organo di
Revisione;

- Preso atto che il parere favorevole €’ limitato ai risultati della gestione finanziaria
mentre per il conto economico e del patrimonio “ non ¢’ in grado di attestarne la
completezza e |’attendeibilita “ ;

- Considerato che ancora una volta 1l Collegio dei revisori propone ed invita
I’ Amministrazione ad adottare i provvedimenti necessari ed obbligatori conseguenti ;
- Considerato che questo Gruppo Consiliare non ¢’ stato minimamente coinvolto
nella programmarzione politica previsionale del hilancia relativo all’anno 2011

- Considerato che 1’attuale Amministrazione e’ supportata politicamente dagli stessi
partiti che sostenevano la passata Giunta Comunale ;

Fsprime il voto contrario alla deliberazione proposta |, s1 demanda al segretario
verbalizzante I'onere di inviare a tutti gli organi e/o enti preposti al controllo degli
atti amministrativi al fine di valutare se da dagli atti stessi emergono responsabilita
da perseguire nelle opportune sede all’uopo istituite.
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COMUNE D1 SCICLI &
Provincia di Ragusa :

Settore Finanze

Proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale

rN" 1 DEL 22/06/2012

OGGETTO: Approvazione rendiconto esercizio finanziario 2011.

Su proposta dell’ Assessore al Bilancio
Premesso che:
- L’art. 227 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n°® 267, dispone le modalita
di rilevazione e dimostrazione dei risuitati di gestione;
~ I D.P.R. n® 194 del 31/12/1996 stabiiisce con il Regolamento di approvazione i modelli
del Conto di Bilancio, Conto Economico, Conto del Patrimonio e Prospetto di
Conciliazione;
- Ti Rendiconto di questo Comune per I’esercizio finanziario 2011 risulta composto da : Conto
del Bilancio, Conio Economico e Conto del Patrimonio;
Vista la delibera di Giunta Comunale n° 127 del 20/04/2012 di approvazione del rendiconto
esercizio finanziario 2011;
Vista la delibera di Giunta Comunale n® 150 del 17/05/2012 di approvazione dell’ Esame della
relazione illustrativa dei risultati del Conto Consuntivo 2011;
Visto il parere favorevole espresso in merito alia regolarita contabile della proposta suddetta dal
responsabile del Servizin Finanziario;
Visto lo Statuto dell’Ente;
Visto il regolamento di contabilitd del Comune di Scicli;
Visto I'OREL vigente ¢ la L.R. n° 48 dell'11/12/1991,
L’Assessore al Bilancio a nome della Giunta propone al Consiglio
Per la causale in premessa:
1) Di approvare le risultanze contabili del rendiconto finanziario per ’esericizio 2011 come da
allegati che formano parte integrante e sostanziale del presente deliberato:
2) Parte Entrata (Allegato A);
3) Parte Uscita (Allegato B);
4 Quadro riassuntivo della gestione finanziaria (Allegato C);
5) Quadro generale riassuntivo dei risultati differenziali (Allegato D);
6) Prospetto contenente i dati dimostrativi del raggiungimento degli obiettivi del patto di stabilita
2011, art.1, comma 686, della legge 296 del 2006 ( Allegato E)
7 Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale {Allegato F)
8) Prospetto di conciliazione (Entrata)
9) Prospetto di conciliazione (Spesa)
10) Conto Economico, Conto del Patrimonio Attivo e Passivo
1)  Determina di riaccertamento dei residui attivi e passivi
m) Elenco residui attivi conservati;
n} Elenco residui passivi conservati.

- Dare atto che alla presente viene allegato come parte ingrante e sostanziale il parere del Collegio
de Revisori dei Conti. ({ T 2AN
S




4 ' COMUNE DI SCICLI

Provincia di Ragusa

VJ SETTORE FINANZE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

N° 1 Del 22/06/2012

Oggetto: Approvazione rendiconto esercizio finanziario 2011.

PARERE ART.1, COMMA 1, LETT.i} L.R. N° 48/91 E ART. 53 L.142/1990

PARERE REGOLARITA’ TECNICA

Per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime PARERE FAVOREVOLE

Scicli,li 22/06/2012 IL CAP TTO FINANZE
Do ancesdéo Ludenti

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere : Favorevole

Sciclili 22/06/2012




COMUNE DI SCICLI
Provincia di Ragusa
Registro dei Verbali dei Revisori dei Conti

Verbale n. 28 del 22/06/2012
Presso il Comune di Seicli, l'anno duemiladodici il giorno ventidue del mese di giugno alle

ore 10,00 , si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente.
La riunione si svolge presso 'ufficio del Capo Settore Finanze.

11 Cullegio & composto da
Cognome Nome Agsenza/Presenza
Miccicha Ignazio Presente
Puglisi Stefano Presente
Pacetto Elisabetta presente

Assiste il Collegio il Dr.Lucenti Francesco, responsabile del settore Finanze dell’Ente ela
rag. Micciche Teresa, quale segretaria verbalizzante,
Si procede con il seguente ordine del giorno:

1. Approvazione relazione sulla proposta di delibera consiliare del rendiconto
finanziario della gestione 2011 e sullo schema del rendiconto dell’ esercizio
finanziario 2011.

Il COLLEGIO

Vista Ia nota prot. n. 281 22/05/2012 , con la quale veniva richiesto il parere sul rendiennto
finanziario 2011 approvato con delibera del Commissario Straordinario ni5o del 17/05/2012.

Dato atto che, nel sno operato di verifica degli atti allegati alla succitata delibera, il Collegio
si & uniformato alla Statuto ed alle vigenti disposizioni di cui al D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Dato atto che nelle riunioni succedutesi dal 29/05/2012 alla data odierna, ha esaminato lo
schema di rendiconto dell'esercizio finanziario 2011, unitamente agli allegati di legge.

Visto il DPR 31/ gennaio 1996, n. 194;

Presa cognizione dei principi contabili per gli EE.LL.

All'unanimitd dei voti
Delibera

di approvare I'allegata relazione dell’Organo di revisione del rendiconto della gestione finanziaria
per l'anno 2011 e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2011 det Comune di Scicli
che forma parte {ntegrante e sostanziale del presente verbale.

[i presente verbale, viene letto, confermato e sottoscritto ed inserito nell'apposito registro.

L RRESIDENTE I REVISORI

il A Dot

44



COMUNE DI SCICLI ProvinciADI RAGUSA

Relazione dell’organo di revisione

- sulla proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2011

- sullo schema di rendiconto per l'esercizio
finanziario 2011

L’organo di revisione

/@Wi/
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Comune di scicli

Organo di revisione

Verbalae n.28 del 22/06/2012

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2041

Premesso che f'organo di revisione ha:

esaminato o schema di rendiconta dell'esercizio finanziario 2011, unitamente agh allegati di legge,
e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2011;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;
visto it D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico deile leggi sull'ordinamento degli enti focalis;
visto il D.P.R. 31 gennaic 1996, n. 194,

visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall Osservatorio per la finanza e contabilita deg)i
enti locali;

visti i principt di vigilanza e controllo delforgane di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili,

ad unanimita of volr

Approva

Fallegata relazione sulle proposta di deliberazione conailiare del rendiconto della gestione 2011 e sulla

schema di rendiconto per {'esercizio finanziario 2011 del Comune di SCICLI che forma parte integrante

e sostanziale del presente verbale.

Li22/06/2012

L’organc di revisione
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Sommario
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CONCLUSBION!
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INTRODUZIONE

I sottoscritti Micciché Ignazio Puglisi Stefano e Pacetto Efisabetta , revisori nominati

con delibera dell'organo consillare n. n,3 del 01/027/2010;

+ ricevuta in data 22/05/2012 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per

tasercizin 2041, approvati can delihera delta giunta comunale n. 127 del 20/04/2012, complet di:

a)

}

confo del bilancio gestione delie entrate e deile spese, con allegati i conto economico e it

conto del patrimonio e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessar per |
controlio:

relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione;
elenco del residui attivi & passivi distinti per anno di provenienza;

delibera dellorgano consiliare n. 82 de} 26/11/2011 riguardante la ricognizione sullo stato di
attuazione dei programiii e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
ai sensi defl’art. 183 del TU.E.L. ;

conto def tesoriere;

conto degii agenti contabili inferni ed esterni ;(FARMACIA;, AFFARI SCOLASTICI E
BIBLIOTECA; SERVIZI DEMOGRAFIC), COMANDO POLIZIA MUNICIPALE, SERVIZIO
PROVVEDITORATO,ECONOMATO E CONTRIBUTI.

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 24/9/2009)
il praspetto di conciliazione senza le carte di lavoro;
certificazione rispetto obiettivi anno 2011 del patto di stabilita interno;

prospetto del dati Siope ¢ delle disponibiita hquide di cuv allart.’77 quater, comma 11 del
d.1112/08 e D.M. 23/12/2009;

tabella dei parametri gestionali ;

NON RISULTANO ALLEGATL.

|

conto economico esercizio 2011 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti (per gii g
che applicane la tassa);

inventario generale;
ultimi bilanci di esercizio approvati degli crganismi partecipati;

relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effettl del piano
triennale di contenimento delle spese ( art.2, commi da 534 a 599 deila legge 244/07);

attestazione, rilasclata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alia chiusura dellesercizio
di debiti fuori bilancio;

pag. 4
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visto it bilancio di previsione dellesercizip 2011 con le relative delibere di variazione e il rendicanto

delesercizia 2010,
viste le disposizioni del titcla iV del T.UWE.L ;
visto i d.q.r. 0. 194/56;

visto Farticolo 239, comma 1 lettera d)y del TUE.L ;

visty il regolainerdu i cuntabilith approvatc con delibera deilorgano consiliare N.77 dei

28/06/1996;
DATO ATTQ CHE

fente, avvalendosi della facolta di cul alart. 232 del TUEL., nellanno 2011, ha adottato il
seguente sistema di contabilita:

— sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed ubilizzo del conto
del bilancio per costruire a fine esercizio, aftraverso fa concifiazione dei valori e rilevazions
integrative, if conto economico ed if conto del patrimonio;

K
i
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TENUTO CONTO CHE

+ durante Pesercizio e funzionl soho state svolte in olemperanza alle competenze contenute nellart.
238 del T.U.EL awalendosi per it controlle di regolaritd amministrativa & contabile di tecniche
motivate di campionamento;

¢ che i controlio contabile & stato svoito in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nej
confronti delle persone che determinanc gli atli e le operazioni dell'ente;

+ le funzioni richinmate & i relativi pareri espressi dallorgane di revisione risultanc dettagliatamente

riportati nel verbali dal n.1 al n. 34 dellannc 2011;

+ RIPORTANO

i tisultatt dell'analisi ¢ le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2011.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

1. Controlli iniziali sul bilancio di previsione e document! allegati, e sulle variazioni di bilancio

i Collagic dei revigori, ai sengi dell'art. 238, lett. b}, comma 1, del Tuel, ha espresco paters favorevale
sulla congruita, coerenza e attendibilitd delle previsioni di bilancio 2011 {(annuale e pluriennale), dei
programmi e progetti, con riserve ed eccezioni su specifiche problematiche.

It bilancio di previsione 2011 ed i relativi allegati, tra cui it parere del Coilegio dei Revisori, sono stati
approvat dal Consiglio Comunale in data 22/09/2011 con debbera n. 63.

Successivamente, ne) corso dellesercizio, Il Collegio dei revisori ha espresso parere favorevole sulle
variazioni al bilancio di previsione suddetto (comma 1, tett. b), art. 238, del Tuel), dapo aver accertato:

- che fa previsione di nuove o maggior entrate rispetto, a guanto previsio inizialmenie, si & basata su
dati e fafti concreti;

- che non sono statl effettuati storni di fondi ra spese finanziate inizialmente con le entrate di cui al
Titolo IV e V (entrate derivanti da movimenti di capitali 0 da accensione di prestit) e spese finanziate
inizialmente con le entrate di cui ai Titoli 1, ! e 11} {entrate correnti);

- che non sono stali effettuati storni dai capitoli iscritti nei servizi per conto di terzi in favore di altre parti
del bilancio;

- che non sono stati effettuati storni di fondi dai residui alla compatenza.

Si riporta di sequito un elenco delle deliberazioni di C.C., con cui sono state apportate variazioni al
bilancio di previsione 2011, softoposte al parere del Collegio:

[ n. dalib. l Data deiib'erazibn_e_[_ - Oggstto deliberazione I ]
L 81 | 26/11/2011 ] Storni e variazioni al bilancio 2011. Approvazione

It Collegio dei Revisori ha preso visione del Piano esecutivo di gestione (PEG) approvato dalia Giunta
con la Deliberazione n. 198 del 30/09/2011, dando afto di tutti gli obiettivi gestionali che sono stati
affidati at Responsabili di sgtiore e di servizio.

it Collegio ha aitresi preso atto che anche per fanno 2011 nel PEG non sono individuati afi
indicatori relativi all’attivita svolta.

2. Tenuta della contabilita e completezza della documentazione
L'organo di revisione, sulla base g tecniche motvale di camptonamento, ha verificato:

disposizioni di fegge e regolamentari;

In parficolare, ricordato che i Regolamento di contabilita delfEnte pravede la tenuta dalla snla
contabilita finanziaria, Uattivita di controfio € stata rivolta principaimente a confrontare fe entrate e

le spese ¢ le varie fasi di accertamentofimpegno, riscossione/pagamento, al fine di salvaguardare

gh equilibri di bilancio ed evidenziare le eventuali discordanze tra quanto previsto € quanto Q

* la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita aile %

accertato / impegnato e tra quanto accertato 0 impegnato € quanto riscosso / pagato.
In particolare, )| Collegio ha verificato:

» che l'accentamento, prima fase di gestione delle entrate, & stato assunto sulla base di
idonea documentazione, che esista la ragione del credito ed un idoneo titolo giuridico,
sia stato indwiduato il creditore, quantificata la somma da incassare e fissata ia
relativa

» _ che non sono stati assunti “impegni di massima”;
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« che l'andamento delle singoli vact della spesa ¢ stata in linea con le relative previsioni,
di modo che sono stati tenuti sotto controlie gli equilibri generali det bilancio.
Al fine di ottenere un monitoraggio continue, le verifiche vengono effettuate con sistematicita e
periodicita.
il Collegio, net corso delfesercizic ed in sede di esame de! rendiconto, anche mediante verifica a
campione, ha potuto costatare che:

« sia j mandati di pagamento che le reversall di incasso, trovavano cofrispondenza nell opportuna
giustificazions di cpesa o di entrata (fatture, contratti, partitari, ruoli atc);

s« che Yente ha provveduto alla verifica degli obiettivi & degli equilibri finanziari ai sensi dellart. 193
del T.ULEL in data 26/11/2311, con detibera C.C. n.82;

=« ¢he I'ente non ha ficonosciute debiti fuor bilancio;

+« cha i regponsabili dai servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccedamento dei rosidui.

Nei primi giorni dell'esaraizio 2011 'Ente ha, correttamente, provveduto a far decadere le prenotaziont
di impegno per le quali, al termine dell'esercizio 2011, non era stata assunta l'obbligazione di spesa
Versa terzt.

I rispetto dei principi & dei criteri disposti dagli artt. 179, 183, 183, 190, del Tuel, con riferimento aila
determinazione dei residui attivi e passivi formatisi nell'esercizio 2011.

Le rilevazion della cordabilila finanziana sono state eseyuile in ordine uronologico, con tempestivita ed
in base a idonea documentazione debitamente controliata.

Le fatture sono state registrate, ai fini [va, evidenziando guelie rilevanti ai fini commerciali.

L libri contabili sono tenuti nel rispetto della normativa in vigore.

Sono state irasmesse nai termini le certificaziont relative at bilancio di previsione 2011 ed al rendiconto
2010

Sone stati verificatt gl adempimenti degli obblighi fiscali relativi a: 1LV A, LR.AP., sostitut! d'impasta

In particolare per quanto riguarda:

- ighi i l - it Collegio ha verificata che:

o & stato presentato il Modello 770/10 Sempiificato, in data 16/11/2011, con pratocollo
n.11111610425950311. (Modello presentato offre i termini di scadenza);

- contabilita lva - i} Collegio ha verificato a campiane che;

o ¢ stata presentata telematicamente la Dichiarazione annuale, del Modeiio “Unico” ossia In
data 16/12/2011 con protocolio numero 11121809482228649; {Modello presentato oltre i
termini di scadenza).

« il credito risultante daila Dichiarazione {va per euro 489,00 non corrisponde al residuo attivo
rilevato nel Conto del bilancio;

+ nella contabilita finanziaria delf'Ente sona evidenziate in maniera espiicita ie risorse e gl interventi
che sono qualificabili come “rilevanti ai fini Iva” (Circolare Ministero Finanze 13 giugno 1980, n.
26/381304);

—~  [rap - il Collegio da affo che

~ & stafa effetiuata f'opzione ex art. 10-bis, comma 2, del D.Lgs. n. 446/97, e che, nella
determinazione delllmposta da pagare, & stato provveduto allo scomputo dalla base

imponibile, sia retributiva che commerciale, delle spese. Inall compresa, per i disahil
Individuati come tali ai sensi dellart, 1, della Legge n. 68/99;

LTopzione espressa nellesercizio precedente & stata segnalata nel quadro VO della Dichiarazione
annuale lva (Circolare Aganzia Entrate 20t dicembre 2000, n. 234/E)

risi & tenuio conto che ('opzione esercitata nel passato vingola I'Ente per un triennio;
=2t fini lva le attivita optate sono rilevate con contabilita separata ex art. 36, del Dpr. n. 633/72;
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{"per annotare le operazioni che generano elementi positivi e negativi di reddito rilevanti ai fini dalia
quantificazione della base imponibile Irap si utilizza uno dei seguenti sistemi:

scritture contabili ai fini lve, rettificate ed integrate;
Il Collegio ha inoitre verificato che:

+ & slata trasmessa alt Agenzia delle Entrate in data 30/09/2011 telematicamente , con pratacollo
numero 11093018580723452, 1a Dichigrazione annuale frap su Modslio [k “Amministrazioni ed

Enti pubblici”. In data 23/12/2011 & stata invista la dichiarazione integratives con prot.
N.11122314125661814.
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Gestione Finanziaria

L'organe di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

}

risuitano emessi n. 4361 _reversali e n.6606 mandati;

!

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provwedimenti esecufivi e sono
regolarmente estinti;

—~ M ricorso allanticipazione di tesoreria é stato effettuato nei limiti previsti dalfarticolo 222 del
TU.EL ed & stalo determinato da ritardata riscossione det consistente monte dei residui

aftivi;
- il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto delfart. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del d.Igs 267/00, rispettando i limiti di cui al primo det citate articolo 204;

- gli agenti contabili, in altuazione degli articoli 226 ¢ 233 del T.U.E L, hanno reso il conto della
loro gestione entro it 30 gennaio 2012, allegando i documenti previsti, salvo e precisazioni

espostc ncl acguito;

— | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere delfente, banca Agricola Popolare di Ragusa , reso entro il 30 gennaio
2012 e si compendiano rel seguente riepiloga:

Risultati della gestione

a} Saldo di cassa (Z(

Il saldo di cassa al 31/12/2011 risulta cosi determinato:

In conto
RESIDLY

Totale

Forido di cassa al 1 gennaio 2011 S
Ris¢ossion 8.660.380,13 21.145.378,71 20.805.758,84 ?
Pagamenti 10.277.962,90 19.527.795,94 28.805.758 84

Fando di cassa al 31 dicembre 2011 0,00

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate at 31 dicembre

Differenza 0.00

La situazione at cassa dellEnte ai 31.1Z degh ultim tre esercizi, evidenziando 'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & Ja seguente:
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; Disponibilita I Anticipazioni '

Anno 2009 1.7G3.102,57 |

Anno 2010 1.854.707,95

3.669.974,70

lAnno 2011

fl continua ricorsa all'anticipazione di cassa deriva dai sequenti elernenti di criticita:
L' entité dei residui ettivi superiore a quella dei residul passivi causela principeimente da difficolta nelle
niscossioni e da rifardi connessi con I piani di rientro concessi in riferimento ai crediti vantati verso |
viciniori comuni i Ispica, Modica e Pozzallo.

b} Risuitato della gestione di competenza

W risultato della gestione di competenza presenta un avanzo/ disavanzo di Euro ... , 918.728,69

come risulta dai seguentt elementi:

Accartamanti {(+ 32.804 975,85

Impegni ) 31.586.246.96

Totale avanzo {disavanzo} di cmptenza

e e e

cosi dettagliati:

Riscossioni ) 21.145.378,71

Pagamenti ) 19.527.795,94

_Diferonza____ B 1617 582,77

Residui attivi (+ 11.359.596.94 ()

Residui passivi {-) 12.058.451,02 \
Differenza B! -698.854,08

Totale avanzo (disavanzo) dj cgmpetenza 7 | 918.728.69

La suddivisione {ra gestione corrente ed in o/capitale def risultatu di gestione di competenza 2071 'l‘.

integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Entrate fitolo 1

Consuntivo 2810

consuntivo 2011

3.862.909.86

4.628.628,52

Entrate titolo 11 9,253.623,43 8.971.572,12
Entrate tLitolo 111 $.738.457,09 8.623.657 66
(a) Totale titoli {I+IX+IIT} 21.894.990,38 22.223.858,30
() Spese titolo 1 21.078.355,84 20.005.251,54
() Rimborso prestifi parte de) titolp 111 * 926.088,90 783.549,.28
ip) Differenza di parte corrente {A-B-C) -109.454,36 1,435.057,48
{6 UtiIlizzo avanzo Jdi aimimistisiyaciong appiicato 0,00 0,00
alla spesa corrente [eveniuale}
& S&t.rate diverse destinate a spese correnti di 0,00 0,00
-contribute per permessi di costruire
plusvalenze da alienazions di beni
patrimoniali
1 - aitre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
G
@ investimento di cui: 100.000.00 0,00
-proventi da sanzioni per viotazioni al codice
della strada
- altre entrate (specificare)
o Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) -209.454,36 1.435.057,48

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Consuntivo 2010

Consuntive 2011

Entrate titolo IV 2.747.382,17 3.155.996,31

Enirate titolo v ** 5.000.000,00 0,00

(M) _ Totale titoli (IV+V) 7.747.382,17 2.155.006,21

{N} Spese titclo I 7.497.283,27 3.672,325,1G

(0) differenza di parte capitale{M-N) 250.098,95 -516.328,79

(P} Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 100.000,00 0,00

@)  Unlizzo avanzo di amrainistrazione applicato 8,00 0,00
alla spesa in conto capitale [eventuale)

Saldo di parte capitale (0+Q) 350.098,95 -516.328,79

E’ stata verificata l'esatta corrispondenza fra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative
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spese impegnate in conformita alle disposizioni di Jegge come si desume dal seguente prospetto:

Entrate accertate

Spese impegnate

Per funzioni delegate dalia Regione

Per tondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per conlributi In ¢/capitale dalla Regone

580.438,95

590.438,95

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per enlrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzionl amministrative pubbhcita

Per imposta pubblicita sugh ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

Per contributi in conto capitale

Per cantributi cfimpianti

Per mutui

Totale

590.438,95

590.438,95
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¢) Risultato di amministraziong

it risultate d'amministrazione deil'esercizio 2011, presenta un avanzos disavanzo di Euro 4.5695.828,45

come risulta dal seguenti element:

in conto

RESIDU COMPETENZA

Fondo di cassa ai 1° gennaio 2411

RISCOSSIONI 8.660.380,13 21.145.378,71 29.805.758,84

PAGAMENTI 10.277.962 90 19.627.795,64 29.805.758,84
Fondo di cassa ai 31 dicembre 2011 0,00

PAGAMENTI per azioni ssecutive non regolarizzate al 31 diceimbie

Differenza 0.00

RESIDU ATTIV) 34.241.119,82 11.359.568,94 45.600.716,76

RESIOU PASSIVI

26.946 436,29 12.058.451,02

41.004.887,31

Difterenza 4,585 82945
Avanzo (+} o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2011 4.595.829.45
Fondi vincolati 3.691.549,15

Fondi per inanziamento spese in conto
Suddivisione capiale 0,00
del.l a.vanz? (disavanzo) . Fondi df ammottameanto 299.144,06

i amministrazione complessivo

Fondi non vincolati 606.138,24
Totale avanzoldisavanzo 4.595.829,45
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione fra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

Gestione di competenza

Totale aceertamerti di competenza 32.004 975,80
Totale inpegni di competenza 31.586.246,98
SALDO GESTIONE COMPETENZA 918.728,69
Gestione dei residui
Riseossioni - B.660.380,13
Pagamenti S 10.277.962,90
Residui attivi 34.241. 119,82
Residui passivi 28.946.436,29
SALDO GESTIONE RESIDUI 3.677.100,76
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA 918.728,69
SALDO GESTIONE RESIDU 3.677.100,76
AVANZO ESERGIZt PRECEDENT! APPLICATO
AVANZO ESERCIZI PRECEDENT! NON APPLICATO
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2011 4.595.829,45
N risultato di amministrazione negh uitimi tre esercizi & stato i seguente:
2009 2010 2011

Fondi vincofati 2.700.000,00 3.691.549,15
Fondi per finanziamento spese in c/capitate
Fondi di ammortamento 290.144,06 290.144.,08 299.144,06
Fondi non vincolati 783.376,68 3.137.731.,78 605.136,24

TOTALE 3.773.520,74]  3.427.875.85) 450582945

Lavanzo d'amministrazione non vincofato é opportuno, se non obbligatorio, sia utilizzato
secondo le seguenti priorita;

a. perfinanziamento debili fuori bilanicio;

b.  perfinanziamento di debiti pregressi (verso enef, telecom, ecc.);
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|

Analisi del conto def bilancio

a} Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2011

Previsione Rendiconto Seostamenti
| Entrate iniziale 2011 Differenza %
Titolo | Entrate tributarie 4.631.034,689 4.628.628,52 ~2.406,17 - 08
| Titolo It Trasferimenti 9.345.983,41 8971.57212|  -378.411,28 -04
Tiolo W Entrate exiratributane 8.789.777 24 8.623.657 66 -1.146.11958 -,12_1
Titolo IV Entrate da trasf, c/capitale 160.915.108,04 1  3.155.996,31) 157.759.111,73 -,98
Titolo V. Enirate da prestiti 12.912.030,51 3.669.974,70) -0,242.05581 -72
Titolo Wt Entrate da servizi per conto
terzi 15.410.000,00 3.455,146,34 | -11.654.853.686 - 77
Avanzo di amministraziong applicato L
Totale 212.687.933,88| 32.504.975,65 | 180.182.958,24
| Previsione Rendiconto
Spese iniziale 2011 Differenza ] Scostamenti
| Titolo | Spese correnti 23.324 519441 20.005.25154| -3.319.267.90 - 14
Titolo }] _Spese in conto capitale 169.141.235,94 3.672.325,10 165.468.910,84 - 98
Titolo fil  Rimborso di prestiti 5675406,51] 4.463.523,98] -1.121.881,53 -20
Titolo IV Spese per servizi per conto
| terzi 15.110.000.00 3.455.146.34 | -11.654 8R3 A6 - 77
Totale 213.151.160,891 31.586.246,96 | 181.564.913,93 | -85

Daltanailisi degli scostamenti tra ie entrate e le spese iniziaimente previste e quelile accertate ed impegnate
si rileva la necessita di una maggiore prudenza ed oculatezza, specie in riferimento alle entrate carrenti, nel
determinare fe previsioni, stante che feventuale previsione in eccesso pud produrre squilibri di bilancio.

b) Trend storico della gestione di competenza
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Enfrate 2009 2010 2011
Titolo!  Enfrate tributarie 3.613.08431 3.862.900,86 462862852
Titofo if g‘::::; da contribut} e rasferiment 8.567 957,61 9.293.623,43 8.971.572,12
Titofo fff  Entrate extratributarie .957.938,15 8.738.457,09 8.623.657,66
Titola ¥ Entrate da trast. ¢/capitale 4.150.528 44 2.747.382,17 3.155.996,31
Titolo ¥V Entrate da prestiti 3.216.163,07 6.854.707,95 3.669.974,70
Titolo V! Entrate da servizi per ¢/ terzi 8.284.268,27 4,803.820,60 3.455.146,34
Tofale Entrate 34.783 938,85 36.300.901,10 32.504 975,65

Spese 2009 2010 2011
Titclo I Spese correnti 19.199.087,52 21.078 355,84 20.005.251,54
Tifolo If  Bpese in cicapitale 5.769.670,08 7.497.283,22 3.672.32510
Titolo 1t Rimborso di prestiti 2.465.731,57 2.780.796,85 4.453 523,98
Titolo IV Spese per servizi per ¢f terzi 8.284.268,27 4.803 820,680 3.455.146,34
Tolale Spese 38.718.757.42 36.180.256,51 31.;&‘-56.246,96
Avanzo (Digavanzoj di competenza (A} 034.818,57 140,644,59 918.728,69

e = S SSe|
Avanzo di amministraziane apgplicato (B} 711.396,20

Saldo (A) +- (B) 934.818,57 852.040,79 918.728,69

Patto di stabilita

c) Verifica def patto di stabilita inferno

Dai risultati contabili del rendicantn in asame risulta che I' Ente ha rispotiato gli obicttivi dol patto di
stabilita per l'annc 2011 stabiliti dal'art. 77 bis del D.L.25/6/2008 n.112, convertito in legge n.133/2008,

—

4

avendo registrato J seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:
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Competenza
mista
accertarmenti titoli Ll e Il 22.223.858 30
impegni titolo 1 20.005.251 54
iriscossioni titelo IV 2.067 896,89
[pagamentl titolo If 3.106.188,39
Saldo finanziario 2011 i competenza mista 1.180.315,26
Ohiettiva programmatico 20411 1.169.000,00
diff.za tra risultato obiettivo e saldo finanziario 11.315,26

L'ente ha provveduto entro it 31 marze 2012 a trasmettere al Ministero delfeconomia e delle finanze, la
cartificazione secondo i prospetti allegati al decreto dal Ministere dell'Econoimia o deile finanze (nota
n.8982 del 30/03/2012).

d) Esame questionario_bilancio di previsione anno 2011 da pare defla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti

La Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti con delibera n.2/2012/PRSP DEL 18/11/2011
neil'esame del bilancio di previsione per f'esercizio 2011, pervenuta if 9/01/2012 prot,n.661, indirizzata
al Presidente del Consiglio Comunale, al Sindaco e 2 questo Collegio:

+ ha accertato la presenza di profili di criticitd con riferimento alfa sana gestione finanziaria

delfEnte, rilevando, fra l'altro, che:

- il persenale precario contrattualizzato & stato conteggiato nelfaggregato defla spese del personale &
dunque fa parte della spesa da assoggettare al fimite previsto dafart.1 comma 557 della legge
296/2006

- la violaZione della predetta disposizione, che impone di assicurarsi la riduzione della spesa del
personale garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed accupazionale e che é sanzionata
con il divieto di assunzioni a gualsiasi titolo e con gualsivoglia tipologia contrattuale, poiché & emerso
che la spesa di personale prevista nellanno 2011 & superiore a quella sostenuta nel 2010,

v ha disposto che I'Bite trasmetta alla Sezigne di_Gontrolio (e necessarie misure
correttive, ai fini della vigilanza sulfa loro adozione prevista dalfart.1, comma 168, della
legge 23/12/2005, n.2686,

A_tuttoggi nop_risulta che PEnte abbia_ adottato alcun  consequente
provvedimento in tal senso.

L'eccasione & propizia per segnalare ancora una volta tale inadempimento e per sollecitare gii

organi competenti defi’Ente ad accertare i"effettiva esistenza delle violazioni rilevati dalla Corte
dei Conti provvedendo conseguentemente in merito.

Analisi delle principali poste (Zg

a} Entrate Tributarie

Le entrate fributarie accertate nellanno 2011, presentano | seguenti scostamenti rispetto alla prevision)
iniziali ed a quelie accertate nellanno 2010:
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Rendiconto P’??”?’?”’ Rendiconto Differenza fra
2015 thiziali 2011 prev.e rendic.
2011 ’ ’
Categoria | - Imposte
LCA. 2.625253,20 2.600.000,00 2.500.000,00
1L.C.\. per liuid accert.anni pregessi 708.934,69 706.934,69
Addizicnale IRPEF £94.324,32 710.000,00 789.628,9D 78628 90
Addizionale sul consumo di energia elettrica 455.505,12 512.000,00 451.564,93 -60.435,07
Campartaciparinna IRPFF
Imposta di scopo
Imposta sulia putblicita 55.908,18 60.000,00 30.000,00 -30.000,00
Altre imposte
Totale categosia | 383099080 4,588 934,69 4.578.128 52 -10.808,17
Categoria Il - Tasse
Tassa riffutf soiidi urbani
TOSAP
aeee por hquidl secertamenio ann)
)
Altre tasse 1.427.06 2.100,00 500,00 -1.B0D,00
j 1. : .
Totale cafegorsia il 427,06 2.100,00 fo?,qo | i,soo,oa
Categoria il - Tributi speciali
Giritti sulle pubbliche affissiont 30.492,00 40.000,00 50.000,00 10.000,00
Alfri tributi propri
Totale categona il 30.492,00 40.000,00 50.000,00 10.000,00
Totale entrate tributarie 3.962.909.56 4.831.024,69 4 528 698,52 2406817

In merito all'attivita di controlio delle dichiarazion e dei versamenti 'urgano i revisione rileva che sonc

stati conseguitl | seguenti risuliati per le entrate per recupero evasione:

P

Previste .
descrizione voce (competenza+residul) | Accertate (b) | difff a-b (c) | Riscosse (d) dlffer%r;za (b-
{8)

| Recupero evasione lci 706.934,69|  706.934,69 | 0,00] 256.934,69]  450.000,00
Recupera gvasione Tarsu 10.3968.156,78 | 9.541.995,89 r_i;‘i5(:‘:.162,t':5531 3.285109,14| 6.256.8868,75

ReCUpero evasione altri T
rtributi 4,00
totali | 11.105.093,47 | 10.248.930,58 | 856.162,89 | 3.542.043.83| 6.706.886.75
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b} Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

{Fina all'enirata in vioore deila tariffa in luogo della tassa, | comuni devono approvare e determinare con le modalita stahilite dat
legislatore (arf. 67, D.Lgs n. 507/1993) if cosfc e i proventi a consuntive def servizio, sia ai fini di verificare il rispetto della

percentuale minima di copertura, sfa (comma 3 bis) nel caso di gelfito superiore al costo, per assumere impegno o spesa per il

rimborso delleccedenza neff'anno successivo.)

If conto economico delfesarcizio 2011 del servizio raccolta, frasporic e smalfimento dei rifiuti urbani

presente i seguenti elementi:

Ricavi:
- da tassa
- da addizionale
- da raccolta differenziata
- altri ricavi
Totale ricavi

| Costi:
- raccolta rifiuli solidi urbani e assimilati
- raccolta differenziata
- trasporto e smaltimento
- altri cosli
Totale costi

Percentuale di copertura

3.575.039,00

3.576.038,00

3.936.073,49

3.936.073,49

1%

¢} Contributi per permesso di costruire
Gli accertamenti negli uitimi tre esercizi hanno subito 1a seguente evoluzione

Accertamento 2009

Accertamento 2010

Accertamento 201;1

296.000,00

280.000,00

La destinazione percentiale del rontributo al finanziamento delta spesa del titolo | ¢ stata fa seguente:

~ anna 2008 0,00 % ( imite massimo 50%_per spese correnti e 25% per spese di manutenzione

ordinaria del patrimonio comunale))

- annp 2010 75% ( limite massimo 50% per spese carrenti @ 25% per spese di manutenzione

ardinaria del patrimonic comunale)

- anno 2011 75% ( limite massimo $0% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione

ordinaria del patrimonio comunale)

d) Trasferimenti datlo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta it seguente andamentn:
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2010 2011
ieipiralieiy
Coniributi e trasferimenti corenti deilo Stato 4,158 468,48 4.361.361,85 2.821.204,02
Contributi e trasferimenti corenti della Regione 4.393.389,13, 4.922.129,71 4.985.467,00
Contributi o trasforimenti della Regions per funz.
Delegate
=

Cortr, e trasf. da parte di org. Comunitan e
fmtemaz.ii
Contr: e trasf. correnti da aitri enti dei settore 16.100.00 19.131.83 64.901,10
pubblco

Totale 8.567.957,51' 5.293.623,43 8971.522,12

Sulla base dei dati egposti si rilava in particolare una significativa riduzione dei trasferimenti da parte

delio Stato.

e) Entrate Extratributarie

La entrale extraulbuiarie accenate nel'anno 2011, presentanc | seguentl scostament: rispetto alles

pravisioni iniziali ed a quelle accertate nel’anno 2010:

Rendicontc Previsions irizial Rendiconto Difs
2610 2011 2011 fierenza

[ ———————

Servizi pubblici 3.750.001,68 4.013.553 49 3.491.930,12 521.623,37
Praoventi dei bem dellente 233.007 28 281.14500 271.563,25 8.785,72
interesei su anticip.ni 2 crediti 70,200,114 062.200,00 $23.226,92 22.5972,08
Ltili netti delie aziende

Proventi diversi 3.975.157 .99 4.512.274.75 392713734 586.137.41
Totale entrate extratributarie $.738.457,09 9.769.777,24 8.623.667,66 1.146.119,58

f) Proventi dei servizi pubblici

St attesta che ante nan essendo in dissasto finanziario, ne strutturalmente  deficitario in quanto non

(4

supera olfre 1a meata dei parametri obiettivi definiti dal decrato del Ministero delfinterno del 24/9/2009,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2010 entro i termini di legge, non ha Pobbligo di
assicurare per l'anno 2011, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto

¢ smaftimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dallente suddivisi tra
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servizi a domanda individuaie, servizi indispensabili e servizi diversi

__Servizi a domanda individuale
% %
Proventi Cast Saldo i copertira di copertuta
reafizza previsia
R
Asiio nido 98.151,75 535.028,18 -436G.876,43 18%
o oae ol
Irnpianti sportivi 5.108,00 170.871.06 ~164 763,08 4%
espurgo pozzi ner 14.000,00 41.920.00 -27.920,00 33%
Mense scolastiche 36.7G9,43 77.186,13 -38.476,70 53%
parchegyi custoditi ecc 11.000,00 11.000,00
IMusei, pinacoteche, mostre
[Uso di locaii adibiti a riunioni
Albrl servizi 38.28&56‘ 487.545.76 -449.259,18 8%

 Servizi indispensabili
Proventi Costi Salde i copertira | f copertura
reafizzala prevista
Acouedotio 1.415.000.00 1.203.127,05 =291 72 5R 118%
Fognatura e depurazione #DIV/O!
] ]
Nettezza urhana #DIVIO!
- —
Alfri servizi H#DIWIO!

g} Esternalizzaziohe dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel coreo dell'ceercizio 2011, P'Ente ha provveduto ad esternalizzare | seguenti servizi pubbilici lucali.

biodegradabili

SERVIZIO IMPRESA PERIODO IMPORTI
Raccolla e
trasporta RSU
ed attivitd dal 01.01.2011 al fatfurato liguidato
connesse ECOSEIB sr 31.12.2011 2.442.861,80 2.225.928, 80
Raccolia e r
trasporta RSU
ed attivitd
cannesse g dal 01.01.2011 al
R.D. QIKOS spa 34.12.2011 853.040 47 580.394.87
Smaltimento
presso centro
di recup.
Amplent. Alghe Senvizio saltiano
Dohnalucata Acit Setvizi St Scicli | al bisogno 34.944 DD 22.848 00
Disinfestazione
& fornitura Atfa Omega Marina | Servizio sattuario
prodotti chimici | di Ragusa al bisogne 12.698,00 | 12.698,00
Smaltimgnle in ]
discarica dei ATO Ragusa
Rifiuti solidi Ambiente Spa dal 01.01.2011 at
urbarti RAGUSA 31422011 1.265 084 54 160.812,67
Smaltimento _!
Rifiuti dsi 01.01.2011 al

Sicilia Ambiente spa ! 31.12.2011

[ TOTALE

18.262.20 0,00
4.631.891,11 [ 3.002.683,34 I
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h) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice delfa strada (art.

208 d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito 1a seguente evoluzione:

; Accerfamento 2009 ' Accertamento 2010 lAccertamento 2011

i 103.643,10 | 126,047, 37 | 126.685,02
La parte vincolata del (60%) risufta destinata come seguc:
Rendiconto 2008 Rendiconto 2010 | Rendiconto 2011
Spesa Corrente 41,000 38.600 47.000
| —
Spesa per investimenti 24.000 21.400 24.000

i) Proventi dei beni del{’ente

Le entrate accertate nelanno 2011 sono aumentate di Euro 38.356,00 rispetto a quelle detlesercizio
2010 come si evineg dalla taballa sottoripartata:

importo accerfato importo accertato

| descrizione importo accertato 2010 {2010 2011 | differenza
fitti aftivi fabbricati 30.658,28 21.95128 | - 8707,00
canone contrada Spinello 18.592,00 18.592,00, 0,00
cosap 183.G600,00 195.820,00 | 32.820,00 l
proventi concessione impianti sportivi | 6.000,00 6.000,60 | 0,40
utilizzo locali comunali 410000 8.000,00, 480000

| fitto cinemna Itafia 10.657,00 20.000,00 9.343 B0
Totali 233.007,28 271.363,28 | 38.356,00
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I} Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:

2009

61- Personale

02 - Acquisto di beni—di_consumo
efo di materie prime

03-  Prestazioni di setvizi

1.826.863,60

2010

Py B g R
10.128.876,92) 16.610.064,45 9.563.674.89

2011

1.630.860,40

e
4.883.516,28 6.768. 244,21 7.234.721,044

1.301.970,99)

X o o
04 - Utilizzo di beni diterzi 208.674,55 125.309,73 152.4458,35
35 . Trasforiment REG6&.84 2 56| G71.901 44 503,790,657
i . - N
06 - Interessi passivi e oner 753.125,25) 615.601,76) 795.160,00
finanziari diversi
—— TP ]
Q7 - Imposte & tasse 664.500,18 841.10381] 43807979
g -  Oner ordinari gella
7 Strordinar ge 58.688,1§ 10.249,99) 15.991,61
géstione corrente
Totale spese correnti 19,198,087 52 21.078.356,84  20.006.251,54

m} Spese per il personale

La spesa di personale sostenuta nelfapne 2011 rientra nei limiti di cui allart1, comma 557

anno 2010 anho 2011
spesa jntervento 01 10.610.084 45} 9.563.674,89 |
spese incluse nellint.03
irap 600.434,83 388.695,71
Spesa personale societad partecipate 54.336,00
allre spese di personale incluse buoni mensa £0.000.00
altre spese di personale escluse 802.112,64 457.750,16
totale spese di personale 10.408.406,64 9.618.957 44
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Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

importo
1} Retribuzioni lorde al petsonale dipendents con contratts a tempo
indeterminato e a fempo deferminato 7.117.899,00
Z) Spese per colfaborazione coordinata e continuativa o aifre forme di
rapporto di lavore flessibile o con gonvenzioni 44, 799,14
3) Eventuali emofumenti a carico dellAmministrazione corrisposti ai
lavoratori saclalmernte util
4) Spese sostenute dallEnte per il personale in convenzione (ai sensi degli
articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004} per {a quota parte di costo
effettivamente sostenuto .
5) SBpese sostehute per | personale previsto dalfart. 90 del divo n,
267/2000
8) Compensi per gl incarichi conferiti ai sensi delfart. 110, commi 1 e 2
D1gs. 0.267/2000 ______________
7} Spese par personale con conlratie di formazione lavoro
8) Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporta di pubblico
impiego, in strutture ed organismi partecipati € comunque facenti capoy
all'ente
(G} Oneri riflessi a carico del datore di [avoro per contributi obbligatori 1.594.254,35
10} quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni
associate
11} spese destintate alla previdenza e assistenra delle forze di paolizia
municipale finanziate con proventi da sanzioni del codice della strada
12} IRAP 388.696,71
13} Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo 226.365,00
14} Somwme rimborsate ad altre amministrazioni per i personale in
posizione di comando
15] Altre spese (specificare): 705.593,40

totale

10.676.707 60
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DETTAGLIO PUNTQ 15 ~ ALTRE SPESE

| TIPOLOGIA SPESA B IMPORTO
fondo miglioramento servizi 25881407
Spesa personale delle societa a partecipazione pubblica

focaie totaie o di controlfo (1) 684.338,00
indennitad missione 4477 .80
pensione e quiescepza | 7.086.00
Straordinario 72 479,51
indennita turo ] 150.000,00
suppienza segretaria l 6.618,06
diritti di regito 22.723,54
indennita P.S. 70.243,23
Compensi vari 9.887 45
fondo retribuzione risultato 38,927,74 |
Totale 705.593,40

(1) L'Ente partecipa alla Societa pubblica Alo Ambiente di Ragusa con una quota di capitale sociale
pari al 7,90, UEnte ha_acquisito comunicaziona da parte delllATO da cui risulta che la speesa del
personale sostenuia da quel'Ente, per Yanno 2011, ascende ad euro 814.379,91, La norma, per il
calcolo dei rapporto tra spesa di personaie e spesa cofrente (che deve essere confenuto entro if 50%),
impone di considerare anche le spese di personale delle societd a partecipazione pubblica. Non
dispone UEnte del bitancio deffATO relativo allesercizio chiuso il 31 dic. 7011, Pertanta manca [a
possibilita di fare riferimento a tale documento contabile al fine de) calcolo dellincidenza di tale spesa
sul rapporto prima detto. Ritiene questo Callegio che F'unico rapparto possibile in atto & quello di
rapportare detta spesa alia guota di partecipazione nella societa. | risultato che ne deriva & che la
spesa de! personale da considerare ammonta ad euro 64.336 (814379.91 x 7,9%).

Le componenti esciuse dalia determinazione della spesa sono le sequenti:

importo

1) Spese di personale totaimente a carico di finanziamenti comunitari o privati
2) Spese per il lavoro straordinario e altri onerl di personale dirsttamente connessil
alf’attivita elettorale con rimborso dal Ministero deilinterna
3) Spesse per la formarzions e rimborsi per le missioni 4 477,80

4) Spese per i personale trasterito dalla regione per 'esercizio di funzioni delegate
§) Spese per rinnovo dei contratti collettivi nazionall di lavoro 36.460,00
8) Spese per il personale appartenente alle categorie protetie 352.703 83
7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per lel
quali & previsto il rimborso dalle amministrazioni utifizzatrici
8) Spese per personale stagionale a progetto nelle forme di contratto & tampo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per viofazione codice
della strada

8} incentivi per (a progettazione 41,384,099
10) incentivi recupero IC)
11) diritto di rogito 22,723 54
12} altre {da specificare)

totrale 457.750,16
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Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio:

2008 2009 2010 2011
Dipendenti (rapporiati ad anno) 345 334 325 315
spesa pef personate 10.456.574 51 ©.981.008,59 10.408.406,84 | 10.076.707 60
spesa comente 2029784663 | 19.199.087.52 | 21.078.355,84 | 20.005.251.54
Costo medio per dipendente | 3030891 | 2088326 | 3202587 | 2198955 |
incidenza spesa personale su spesa ¢orrente 81,52 51,99 49,38 50,37

Al sensi delfarticolo 1 del TUE.L. e dellaricolo 35, comma 4, del digs. n. 185/01 Yorgano di
revisione non ha espresso parere sul documento di programmazione triennale delle spese per il
personale seppur risulti adottato con delibera G.C. n.227 del 10/11/2011, mai trasmessa al Collegio
per le valutazioni di competenza.

E' stato inoffre accertalo che I'Enle, in alfuazione del fitolo V def d.igs. n. 165/2001, ha trasmesso in
framife SICO {f conto annualfe, fa relazione fffustrativa dei risultati consequiti nelfa gestione def
personale per 'anno 2011, il refative modello risulta certificato in data 30/05/2011

Tale conto e stato redatto in conformita alla circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare & stato
acceriato che le somme indicate nello sfesso cortispondono alle spese pagate nolfanne 30171 & che la

spesa complessiva indicata nef conto annuale corrisponde a quela risultante daf conto det bilancio.

Contrattazione tntegrativa
Le risorse destinate dail'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti

Anno 2010 Anno 2011
Risorse stabili | 806.974 41 781.152.19

| Risorse variabil l 1.178.914,45 1078658.79

Totale 1.985.886.86 | 1859 810.98
Percentuale sulte spese intervento 01 18,72 19,40

L'organo di revisione ha accertato ohe gl islitull conbiailualli previst dallaccordg decentrawc sono
improntati at criteri di premialita, riconoscimento det merito e delia valorizzazione detlimpegno e della
qualita delfa prestazione individuale def personale nel raggiungimento degli obiettivi programmats
dallente come disposto dallart. 40 bis del d.Igs.165/2001 e che le risorse previste dallaccordo
mede¢ima sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune,con i vincoli di bilancio ed il

rispetio del patio di stabilita.

L'argano di revisione ha accertato che Je risorse variabili di cui alfart. 15, comma 5 del CONL 1889,
sono state destinate per l'attivaziane di nuovi servizi e/0 ail'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gii obiettivi siano definiti prima defl'inizio delf esercizio ed in coerenza
con quelli di bilancio ed i loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli incentivi
previstt dalla contrattazione integrativa. { art.5, comma 1 del d..Igs. 150/2009).

Le spese per la contrattazione integrativa risultana non cangruc dapotte af parametro of massima ch

stabilisce fa congruita in presenza di una percentuale di incidenza sulle spese di personale vicina al
10%.
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n) interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per inferessi passivi sui prestiti, in ammortamento nelfanno 2011, ammonta ad euro
719.175,04 e rispetio al residuo debito al 1/1/2011, determina un tasso medio del 5,04.%.

tn rapporto alle entrate accertate net primi tre titoli Vincidenza degli interessi passivi & del 3.236%.

0} Spese in conto capitale

Dalranalisi delle spese In conlo capitale di competenza s rileva quanio segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
fniziali Definitive impegnate definitive e samime impognate
in cifre in %
169.141.235.94 169.141.235.94 3.672.325,10 165.468.610.84 g7.83

Ancora una vofta, stante le ripetute segnalazioni contenute nelle nostre refazioni precedenti al
rendicomte v al bifanciv, vveorre evidenciare che Il significative scastamento deriva dalla
iflusoria indicazione in bifancio di programmi dJi investimenti mai realizzabili in toto per
mancanza di finanziamenti interni od esterni. In merito si torna a raccomandasre un maggiore
reaiismo nelfe previsioni i investimento dei prossimi bifanci, iscrivendovi solo le prevedibili
gpose por opore cffcttivamente roalizzabili e finenziabili, anziché affannarsi ad elencare una
inutife serfe i opere “utili, desiderate ma non reaiizzabili”, che servono solo a creare
aspettative vane e illusorie { qualcuno ama definire tali programmi “il libro dei sogni”). In
pratica nessun impedimento deriva dalfa norma contabile di inserire, in qualsiasi momento,
durante il periodo finapziario del bilancio, al conseguimento dei financiamenti o all’atto defla
progettazione con individuazione del possibile finanziamento, la relativa spesa come
variazione di bilancio. L'inversione di prassi produrrebbe Feffetto positivo di verificare con
semplicita la capacita dell'amministrazione di individuazione e conseguente conseguimento di
nuove fonti di finanziamento e di realizzazione dei programmi provisti in bilancio.

Tali spese sono state cosi finanziate:

(Zﬁ.

i
i
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Mezzi propri:

- avanze d'amminisfrazione

- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni

- altre risorse 1625939,86
Totale 1625939,86

Mezzi di terzi:

- mutui

- prestiti obbligazionari

~ contributi comunitari

- cantributi statali

- contributi regionali 204638524

- contributi di affri _

- altn meézzi di terzi

Totale 2046385,24
Totale risorse 36723251

Impieghi al titolo Hl della spesa
p) Servizi per conto terzi

L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:

ENTRATA SPESA
S TO T
ERVIZI CONTO TERZ! 2000 | 2041 2010 2011
Ritenute previdenziali al personale 026,378,2T | 1.073.728,76 928.378,2T | 1.073.728,78
1

Ritenute erariaii 1,355.001,51 | 1.490.132,03 | 1.355.001,51 | 1.490.132,03
Altre ritenute al personale clterzi 511.114,71 552.693,65 £11.114,71 552 693,65
Depositi sauzionali 8.464 30 20.006,08 8.464,30 | 20.006,08
Altre per servizi conto terzi 1.680.803,86 176.157,85 | 1.880.803.86 176.157 85
Fondi per ii Servizio economato 20.000,00 | _ 20.000.00 J 20.000.00 30.000.00
Depositi per spese contratiuali _ 1 300.057,95 | 12242797 300.057,95 377.672,03

q} indebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamenta disposto dall'art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti
rervenluali dincidenza degli interessi passivi sulle entrate correntr

[ 2009 2010

2011

2,28%

l 253 %

2.58%

Lindebitamento del'ente ha avuto la seguente evoluzione: (in migfisia of eura)
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Anno 2009 2010 2011

Residuo debito 10.423,00 9.661,00 14.160,00
Nuovi prestiti 5.000,00
Prestiti rimborsati 762,00 501,00 657,00

Estinzioni anticipate

Altre variazioni +/-( da specificare)

Totale fine anno 9.661,00 14.160,00 13.503,00

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione: (in migliaia di euro)

Anno 2009 2010 2011
Qneri finanziari 75112525 615.601,76 795.160,00
Quota capitale 762.629 00 926.088 .90 78354928
Totale fine anno 1.513.754,25 1.541 690,66 1. 578.709.28

LEnte ha destinato come segue le risorse derivanti da indebitamento nel rispetto delfart. 119, utimo comma,

della Cosiituzione:

| I

acquisto, cestruzione, ristrutturazione e manutenzione straordinaria di
immohbili residenziali & non residenziali;

costruzione, demolizione, ristrutiurazione, recupero € manutenzione
straordinaria di opere e implant;

Euro

13.503,00

acquisto di impianti, macchinari, attrezzature, mezzi di trasporto e altri beni
mobili ad uso pluriennale;

oneri per beni immateriali ad ueo pluriennate;

acquisizione aree, espropri e servitl onerose,

partecipazioni azionarie & conferimenti di capitale;
wrasferiment in cfcapitale deslinali ad invesliinenli a cuia d alle enle/ J
appartenente alla p.a,;

frasferimenti in clcapitale in favore di soggetti concessiohari di lavori
pubblici, proprietari /o gestori di reti @ impianti o di soggetti che erogano
servizi pubblici, le cui concessioni o contratti di scrvizic prevedono la
retrocessione degli investimenti agli enti committenti alla data di scadenza;

interventi aventi finalitd pubblica volii al recupero ¢ alla valorizzazione del
territorio;

debiti fuori bilancio di parte corrente maturati entro il 711 1/2_001;

TOTALE

13.503,00

Le spese di cui sopra sono finanziate con it ricorso alle seguenti forme di indebitamento:

Euro (/-lﬁ\.

mutui;

12.503,00

prestiti obbligazionari;

aperture di credito;

cariolarizzazioni di lussi furi di entrala;

carolarizzazioni_con_corrfispettivo iniziale inferiore all'85% del prezzo di

pag. 30

]
TR



mercato dellattivita,

carfolarizzazioni garantite da amministrazioni pubbliche;

cartolarizzazioni e cessioni crediti vantati verse alire pubbliche
amministrazioni;

operazioni di cessione o cartolarizzazione dei credifi vantati dai fornitori dj
beni e servizi per i cui pagamenti Vente assume anche indirettamente, nuove

obbligazioni, anche mediante la ristrutturazione dei piani di ammortamento;
up front da contratti derivati;

altro {specificare).

TOTALE 13.503.00

r) Contratti di leasing

L'snte al 31/12/2011 non ha in corso contratti di locazione finanziaria:
Analisi della gestione dei residui

La gestione dei residui misura Yandamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedenti
¢, nclla fase successiva alla chiusura di ogni esercizio, & rivolta principalmente al riscontro
dellavvenuto riaccertamento degli stessi, verificande se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto come voci di credito o debito.

L'organe dl revisione ha verificaiw il rispetio dei principi e dei criteri di delerminadong dei residui allivi e
passivi disposti dagli articoli 179,182,189 190 del TU.EL..

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2011 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
del l'esercizio 2010

L'ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2011 come previsto dallart.
228 dei T.U.E. L. dando / non dando adeguata motivazione.

La suddetta norma dispene infatti che ognl anno “prima dellinserimento nel conto del bilancio del
residui attivi e passivi 'Ente Locale provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente
nelia revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui’.

Il riaccertamento & avvenuto con la determina de! capo setiore finanziario n. 42 del 19 aprile 2012 del

Servizio Contabilitd Finanziaria ed Economica avente ad oggetio: “riaccertamento_residui attivi e
passivi. Conto del bilancio 20117,

Si da atto che la gastione compleseiva dei residui attivi prasenta le seguenti risultanze:

residui iniziali riportati dal 2010 e anni precedenti, di importo pari a euro 44.097 743,07= hanno avuto
la seguente evoluzione:

residui riscossi 8.660.380,13

somme da riscuctere al 31/12/2011 euro 34.241.119.82

residui eliminati euro 1.196.243,12

La percentuale complessiva di riscossione dei residui ante 2011 & stata pari al 19,63%, percentuale
inferiore alanno 2010 (24,76%); persiste la bassa capacita di riscossione dell Amministrazione, & tale
dato non puo che rafforzare le forti precccupazioni espresse pid volte dal Coliegio ed evidenziare
lincapacita dell’'Ente ad adoftare meccanismi correttivi,

. L'entitd complessiva dei residui al 31 dicembre 2011 risulta dalle seguenti tabelle:
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Residui attivi

Gestione Res;du.' Res:’du.': % Rgs.idu." ' Tgta!e _ maggiqi/nr_inoﬂ
iniziali 1scoSsi riscossione | da riportare residui accertali residui
Corrente Tit. 1, I, 11l 30.799.650,46 6.428.751,01 2087 23.204.226,33 28.632.977,34 1.166.673,12
Cleapitale Tit. IV, V 14.045.469,04 207277473 18,77 8.972.695.21 11.045.469,94
Servizi ez Til. VI 2.262.622,67 168.854,30 7.05 2.064.168,28 2,223 062,67 26.670.00
Totale 44,007.743.07 8.660.380,13 34.241.119,82 42 901.489,95 1.196.243,12
Residui passivi
Gestione Re_s{dqi Resfdu_i Rgsfduf ' ‘r_q{afe _ Residui
iniziali pagati da riportare ragidui impegnati starnati
Caorrente Tit. | 11.213.357.91 4.868.531,34 5.433,703,65 10.302.234,99 911.122,92
Clcapitale Tit. I 24.797.377 .00 2.970.350,88 21.323.196,39 24 293.547,27 503.829,73
Rimb. prestiti it 1.854.707,95] 1.854.707,925 1.854.707,95
Servizi citerzi Tit. IV 2.803.478,98 584.372,73 2.189.536 25 2773.908,98 29.570,00
Totale 40.668.821,84| 10.277.962,90 28.946.436 29 30.224.399,19] 1.44452265
Risultato complessivo della gestione residui
Maggiori residui attivi
MinoTi residui attivi 1.196.243‘12m
Minori residul passivi 1.444.522 65
SALDGC GESTIONE RESIDU -248.279,53
Sintesi delle variazioni per gestione S
Gestione corrente 255.550,20
Gestione in conto capitale -503.829,73
Gestione servizi cherzi
Gestione vincolata
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI -248.279,53

Le variazioni nella consistenza dei residui di anni precedenti risuttano analiticamente riportate negli
appositi elenchi all'uopo redatti dal servizio finanziario ed allegate al conto consuntivo in esame, cui si

rinvia.

L'organo di revisione rileva che lo scostamento fra determinazione e rideterminazione dei residui a
distanza di un esercizio € di entita conltenuta.

Gestione dei residui attivi

1l Collegio,

« hel procedere all'analisi della formazione dei residui attivi, ha effeftuato una
veritica a campione, al fine di esaminare l'effettiva sussistenza della ragione del

credito, esprimendo un proprio parere sul grado di esigibilita.
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Dalla verifica effettuata sui residui attivi ha rilevato la sussistenza della ragione del
credito, tuttavia nellesaminare lelenco dei residui attivi conservati, elaborato
dall Amministrazione, in cui sono riportati i crediti che ad avviso dell'Ente sono tuttora esigibili,

da un_controlio a campione per accertare incertezze sulla loro esigibilita ha dovuto, suo
malgrado rilevare che risultano ancora attuali i rilievi gia segnalati nella relazione al conto
consuntivo 2010 e la quasi totalita dei residui allepoca individuati ed elencati che per la loro
antica provenienza fanno temere sulla_solvibilita del debitore tenuto presente l'andamento dei
versamenti fin qui rncevut.

& pervenuto alla compilazione della tabella seguente rappresentativa dei Crediti di dubbia
esigibilita individuati in relazione alle voci di entrata tit.l, Ii e ill riportati dall’esercizio
2011:

insussistenze

Copertura finanziaria posh vacanti DA n.417iyu 1982 5. 587,56 0,00 85.587,50
Copertura finanziaria posti vacanti D.A. n.478/90-L.R. n.21/91 1992 120.863.46 ]’_\ 0,00 120.863.46
Copertura finanziaria posti vacanti LA, n.21/88-L.R. n.121/92 ‘ 1992 153.941,05 0.00 152.941,05
Copertura finonziaria posti vacanti DA n.21/88.L R n. 123/90 1992 AA4 ARD 84 0.00 444 BBO, 34
Copertura inanziaria posti vacanti D.A. n.21/88-L.R. n 2237/91 L 1992 146,444 81 0,00 146 444 31

| Contributo regionale Parf LR 39777 1954 33.649,61 0,00 —W{
Contribute regionale aliguota 7,5% anno 2001 2002 100.268,05 0,00 100.268,05
Comune di Ispica interessi € mora 2002 16.458 59 0,00 16.458 59

'—Co—mﬁe\di Modica interessi mora 2002 | 76.039,71 0,00 76.039 71
Contributo regionale piano rete fognante 2002 300.702,28 0,00 300.702 28
Comune di madica 7 2003 | 149293435 0,00 49253436 |
Comune di Ispica Wf“ 126,532, 22 0,00 126,532,272
comune di Pozzallo 2003 32718473 0,00 327.184,73
Tuulu aoqua 2063 2003 428.017,73 | 20.000,00 128.017,72 0,00
fognatura e depurazione 2003 [_ 2003 65458, 42 0,00 65.458,42 0,00
nuoio acqua 2004 2004 105.366,99 | 82.660,52 2071518 1.991,29
Comispettivi foanatura e depurazione 2004 2004 41.867, 21 0,00 41 667.21 0,00
Add.Reg su fogn e depurazione 2004 21.42512 0,00 21.425,12 0,00
Comune di Modica 2004 1.480.988 05 0,00 4.480.998,05
Comune di ispica 2004 41913431 | 0,00 418134 31
Cormune di Pozzallo 2004 57245313 | 0,00 572.453,13
Patto termitoriale della contea 2004 73843507 0,00 738_435,0?]
Finanziamento Regionale per progetto non sole casa 2005 146.875,23 0,00 145.87523
RuCiCc acqua Z0Ub 2005 108.102 53 0,00 106.102,50
Comispettivo fognatura e depurazione anno 2005 2005 41.090,93 0,00 41.090 93
Comune di Modica 2005 1.674.676,80 0,00 1.674.676,80 |
Coamiins di Pazzalla 2005 572.162.23 0.00 572.163.33
Comune di Ispica 3005 £54.756 68 0,00 W
ECOMEDIN SRL 2605 | 4154955 .00 4152955
interessi moratori Ecomedin al 31/12/20056 2005 14.868,15 0,00 14.866,15
interessi moratori Ecomedin al 31/12/2004 2005 14.729,49 0,00 14.729,49
interessi moratori Ecomedin al 311212005 -1'2005 | 1455813 0,00 14.558,13
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Comune di Modica interessi di mora 2005 [ 212,200,42 I 0,00 212.200,4Z I
Comune di Ispica interessi @ mora 20085 l 164,301,895 0,00 164.301,89
Comune di Pezzallo interessi di mora 2005 l 18,723,46 0,00 18.723,46
CONUDUY per fond rnnovakali 2006 262,827,000 Q0,00 282 877 00O
Comune di Modica interessi di mora 2006 11041170 0,00 110.411,70
Comune di lspica interessi e mora — | 008 24676440 |  000| 246.764 40
Comune di Pnzralin interassi di mora 2008 145 278,93 0,00 14527893
Comune di Modica interessi di mora 2007 570 638,78 0,00 570.636,76
Comune di Ispica interessi @ mora 2007 270.014,97 0.00 F76.014,97 |

Comuhe df Pozzallo interessi di mora 2007 219.421,00 0,00 218.421,00

comune di Medica per differanza Tributo 2008 J_ 161.011,00 0,00 161.011 00
comune di ispica per differenza Tributo 2008 55.671.83 0,00 55.671,63
Comure di Pozzallo per differenza tribuio 2008 55.974,30 0,00 — 55 974,30
Comune di Modica interessi di mora T —z008 620.279.72 0,00 G2U.21Y,12
Comune di Ispica interessi & mora 2008 2!551_0?’7’,_5J 0,00 263.077,30
Comune di Pozzallo interessi di mora 234 63619 0,00 234.636,19
Cornung Ui lspiua inlsressi & moro 2000 $08.080.60 0,00 #GR 020 AD
Interessi per ritardato pag.corrispettivi in discarica 2010 W 0,00 763.801,%6

I

sulle superiori risorse risultano introiti insoddisfacenti rispetto all'entitd dei residui alla chiusura
dell'esercizio 2011.

il valare complessivo dei residui risuttante dalla suesposta tabella rappresenta, a parere del Collegio, il
dettaglic dei crediti provenienti dal rendiconto 2011 cui manca il caratiere della certezza della
riscossione, secondo faccezione data nella definizione nel prosieguo illustrata di crediti di dubbia
esigibilita, elemento indispensabile per poter definire un credito pienamente esigibile, restando per gli
stessi la loro riscossione imprecisata, sia nei tempi sia nelfentita che nelle modalita.

Appare utile sottolineare, ancora una volta, la esatta accezione che va data alta definizione di “crediti di
dubbia esigibilita": con tale definizione sono da intendersi quei crediti connotati da una particolare
difficolta di realizzo e dalla conseguente necessita di stimare, in modo congruo, neutro e attendibile, la
parte del credito su cui fondare il proprio affidamento secondo un significative grado di possibilita di
riscossione. Essi sono pertanto residui aftivi “in sofferenza” poiché caratterizzati da un anomalo ritardo
nei tempi di incasso del credito, vuoi per carenze interne (disfunzioni organizzative) o esterne
(morosita del debitore, contenzioso, etc.), ma che pur sempre consentano una, seppur parziale,
riscossione in tempi relativamente lunghi; come sancito dall'articolo 3.118 dei principi contabili per gli
enti locali, trattasi in buona sostanza di “crediti per i quali contestualmente si verificano le seguent
circostanze: incapacita di riscuotere e mancata scadenza dei termini di prescrizione”

L'ente ha provveduto a stralciare crediti di dubbia esigibilita per euro 1.196.243,12, ricorso invalso &
abitudinario delfEnte di rinunziare a grediti di vetusta provenienza senza un'adeguata motivazione.

Come prima detto la percentuale complessiva di riscossione dei residui ante 2011 e stata
pari al 19,63%, percentuale inferiore all'anno 2010 (24,76%).

Alla luce di quanto sopra esposto, il Collegio:

« ritiene opportuno allertare ’Amministrazione perché inverta tempestivamente la tendenza
alla sistematica non previsione in bilancio di un apposito Fondo Svalutazioni Crediti.
Fondo da adeguare periodicamente a valori consoni rispetto al monte residui attivi ed ai
crediti ritenuti di dubbia esigibilita, nel pieno rispetto dei principi contabili per gli enti
locali.

« propone di tenere cautelativamente vincolato l'infero avanzo d’amministrazione.

Gestione dei residui passivi
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Si da atio che la gestione complessiva del residui passivi presenta le seguenti risultanze:
« _le spese correnti impegnate nella competenza 2011 sono risuitate pagate, a fine esercizio, per
una percentuale del 78%, in aumento rispetto allo scorso anno quando la percentuale era

stata pari al 70,32%;

* le spese impegnate in conto capitale nella competenza 2011 sono state pagate, a fine
esercizio, per una pefrcentuale del 3,70% con una sensibile diminuizione rispetto allo scorso

anno quando la percentuale & stata pari al 17,57%;

. i residui di anni precedenti riportati daf 2610 derivano daile attivita di cui alia seguente tabelta:

Pagati

Tipotogia residui passivi da anno 2010

Riportati

Eliminati

Totale

10.277.962,80
28 946.426,2%

1.444 522 65
40.668.521,84
-

La percentuale complessiva di pagamento dei residul ante 2011 & stata pari al 25,27%, con un lieve
decremento rispetta allo scorso anno {27 48%);
. L'entita complessiva dei residui passivi al 31 dicembre 2011 & pari ad euro 41.004 887 31 Vimporto al
31/12/2010 {come si evince dalla tabella soprastante) & invece di euro 40.668.921,84= (tale importa &
dato dalla somma dei residui di tuthi i titoli, compreso it titolg (V).
Raffronto dei dati delfa gestione di competenza con quelli di precedenti esercizi:

eposa corrants (compeotenza) Tit. 1

2008 |

2009

2010

2011

spesa corrente impegnata nellanne

e

2010212067

19.199.587 52

21.078.355,84 20.005.251,54

i 17,57

pagamenti deli'anno 14.346.584 10 13.600.526,01 | 14.824358 68 15610,164,37
impono da pagare {02 riportare @ residusy §.765.536,67 5.609.061,51 [ G.253.996,16 4.335.067 17
nercentuale di pagamenti di competenza 71,37 70,84 70,32 78,00
}__
Speee in cleapitalo {competanza) tit. It 2000 2009 2010 2o ]
spese in cicapitale impegnate nellanng 2.410.991,58 5769.670,06 | 7.497.28322 367232510
pagato nellanno 459.436,91 100.300,861 1 317.238,23 135.837,51
importo du pagare (da riportare a ragiduc) 106155487 | 5.603.065.24 l 0.180.044,99  3536.487,59
percentuate di pagamento di competenza 19,06 1,74 3.70%

Raffronto dei dati della gestione dei residftiJ passivi {escluso competenza), con quella dei precedenti

esercizi
Spesa di parte corrente (residui) Tit, | 2008 2008 2010 2011
residu passivi anng precedenta {a) 10.888.708,95 |  11.213.357 91
{iniziali iscritti in bilancic) 9.087.532,39 9.586.4823,08
L
residui pagati nefl'anno (b) 5.160.050,28 4.123.208,58 5.785.851.69 4.868.531,34 |
4,959 361,75 5.433.703,65
residui dfa pagare (da riporfare dal riaccentamento) 3.835.400,04 5.290.147 44
differenza {a-(b i} N 143.495 01 911.1:22 92
{+insusistenze; - maggior accertamenti passivi) 92.082 07 173127 08
Spesa in ¢/eapitale (residui) Gtil 2008 2009 2010 20114
residui anno precedents (a) iniziali iscritti in bilancig 24.220.758.15 | 23.394.711,17 | 27.025.352,15 24.797.377,00
l?)dagamento residui effettuati nel'anne (b) 2.777.601,65% 1.877.665,40 3.016.223 66 2.870.350,88
L
residui da pagare © da riportare dal riaccert. 21443156 50| 21.355 982,95 18.617.332,D1 21.323.195.30
—1 e |
differenza {a-(h+e}
{+insusistenze, - maggiori accertamenti passivi} 4,60 161.042 82 5.391.796,48 503.829,73
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{ minori residul passivi discendono da: insussistenze ed ecanomie

I Gestione corrente (al netto delia gestione vincolala) 911.122,92

I Gestione in conto capitate (ai netto della gestione vincolataj 503.829,73
Rimborso prestiti 0,00 |

| Gestione servizi cterzi 29.570,00

[ MINORI RESIDUI PASSIVI 1.444.522 6%

Raffrontando i vatori percentuali di riscossione e pagamenti prima evidenziati e
comparandoli con guelli del passato esercizio, il Collegic prende atto che la capacitd di
tiscossione e di pagamento del monte residui attivi @ passivi al 31/12/2011 denota valori
sostanzialmenta negativi sia in termini assoluti che percentuali rispetto a quanto registrato il
precedente esercizio. H Collegio deve purtroppo sottalineare che i valor registrati, per
qudntu attiene alla capacita di incasso dei residui attivi sono ancora troppo bassi e jontani da
livelli che possang consentire un certo oftimismo per le dinamiche future, cid desta nel
Collagio la pi0 viva preoccupazione circa la capacitd di riscossione dell Amministrazione
Comunale dellintero monte residui: la riscossione dei residui attivi appare pertanto ancora
uno dei principali problemi per FAmministrazione Comunale e ! suo andamento continua a
destare viva preoccupazione nel Collegia.

Ove si tenga conto dei crediti vantati verso { viciniori Comuni, per i corrispettivi e gli interessi
dovuti in conseguenza del conferimento dei loro sifiuli nella discarica di questo Comune, che
si evidenziano, at solo fine di richiamare, ove ce ne fosse bisogno, ancora una voita
Vattenzione del Consiglio:

~ sulla loro glevata consistenza ¢ sul rischio, a tutti ben comprensibile, che
comporterebbe per fe finanze comunali un'eventuale loro perdita 0 non conseguita
riscossione,

- sulla incomprensibie totale mancanza di attivitd positiva per il loro recupero posta in
essere, durante l'anno 2011, dai seivizi competenti

si scopre che durante 'anno 2011 nessun introito proviene dai crediti vantati verso i

Comuni di Modica, lspica e Pozzallo.

La consistenza dei superiori crediti & rimasta sostanziaimente inalterata durante Yanno 2011,
cid denota una carenza totale di aftivitd positiva per pervenire in tempi ragionevoli,
comunque prima della scadenza del periodo di prescrizione, alla loro riscossione. Appare
superfluo eoffermarsi ancora una volta sui rischi derivanti dalla lora perdita (risultaty
d'amministrazione disastrato, impossibilita di ripristine deffa liquidita finanziaria, impossibilita
per V'ente di onorare Je obbligazioni assunte nei confronti dei propri fornitord, ritardi ancor piti
lunghi per it pagamento delle forniture ricevute, possibilita di dissesto per (ente,
responsabilita per danno all'erario comunale, ecc.).

Si evidenzia, nel seguito, I'andamento del totale dei residui attivi e passivi degti ultimi anni, i
cui valori, in termini assofuti, hanno una consistenza ancora troppo elevata tale da
generare nello scrivente Collegio la necessita di sollecitare con vigore
FAmminjstrazione Comunale ad attivare tutte le procedure necessarie per
potenziare le capacita di riscossione (per i residui attivij, elemento indispensabile per
migliorare 1a liquidita corrente che potrebbe condurre a liveli di residui passivi molto pi
contenutt e ridurre, quindi, il ricorso allimproprio sistema di affidare le proprie capacita di f;
fronte alle obbligazioni assunte con le disponibilits delle anticipazioni, che aggravano le
condizioni debitorie doll’Ente a causa degli interessi passivi che ne derivano. %
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Analisi “anzianitad” dei residul

{impofti in ewrc)

Eserciz} 2008 2010 2011 Totale

RESIDUI precedents 2007 2008

ATTIVI
Titolo 403 27552164 18.435.88 820,20 819.151,86{ 1.113.833¢
Titoto li 1.208.861,02 3.000,48 74 650 .82 482 260.53] 225121038 4.000.901.2
Titolo 1l 11.244.386,83] 2671.49426) 2.461.67576} 2.104.88425] 2.677.321,83) 6.255664,78) 27.415.427.5
Titolo v 2.195.2886,36 53.415,71 607.636,65 508.273.14] 1.662.003681] 50266154
Tiolo V 1687.832 .64 279.799 41 3.640.451,61 5.608.083.¢
Titolo Vi 219.569,19 B4 250,33 139.8268,76 76.882 23} 1.h63.669 47 374.557,31] 2.435.755,2
Totale 16.555.940,06 3.068.591,42] 2.881.301,93] 2.882.489,83] 8.852.796,58] 11.359.596,94) 45.600.716,7
=t = _l

PASSIVI

Titolo { 802.111,33 714.783,71 516.729,33] 1.126.152,88] 2.273.92640 732.140,58] 6.165.844 2
Titolo i 11.058.913,82 488.864,66] 649.008,36] 4.364502,19] 4.761.909,36| 7.206.462,29| 28.529.658,E
Titolo Wl 3.669.97%,70[ 5.669.974,7
TitololV 284.554,74 43.588,89 113.713,44 424 863,56} 1.322.815,65 440.87345] 2.639.409,7
!Totale !12.145.579,99‘ 1.247.237,28] 1.270.44910( 591551853] 8358 A51,.41) 12.058.451,02) 41.004.887.3

|y

Si evince dalia tabella la forte permanenza tra i residui attivi di numerose poste 1l cui accerfamento
risale a molto tempo addietro.

b

Considerati i rischi connessi alla loro permanenza ¢ le consegucnze possibili, il Collegio
ripete Finvito alle struiture delVEnte ad adoperarsi, con la massima sollecitudine, al fine di
pervenire alla loro riscossione nel pil breve tempo possibile, sensibilizzando
'Amministrazione a porre in essere tutte le attivita necessarie per il mantenimento del titolo
gluricico necessario per ia riscossiane dt ette poste, onde evitare situazion! di prescrizione
efo decadenza di tali diritti con inevitabili e consequenziali canceltaziont di significativa
rilevanza di uiteriori residui attivi, con impatto negativo sugli equilibri generali di bilancio.

Dalla verifica effettuata sui residui attivi, il Collegio ha rilevato la sussistenza delia ragione del credito,

mentre con riguardo alfa concreta esigibilitd deila singole partite ritiene necessaria f'urgente avvio di
una decisa azione di recupero, anche con forme coaftive, sia verse enti pubblici che verso i privati,

senza tentennamenti derivanti da considerazioni_ di ordine politico o di _altro genere, stante

lindispensabilitd del recupero teso ad evitare che il Comune continui il sup imprescindibile percorso
verso un latente dissesto. (Tati considerazioni dettate dalla presa di cognizione dell’esistenza di
azioni Jegali e giudiziarie avviate da anni che stranamente (o0 meglio dire “allitalianal”) mai
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arrivano a conclusione, con aggravio ulteriore del danno per I'ente e con heneficio di altri

soggetti coinvolti in tali vertenze). Tall azionl da avviare ¢ congludere in tempi brevi relativamente

accettabili._previa vetifica dalla convenienza e delle possibilita det loro bugn fine, anche avvalendosi
deli'ausilic dei legali dell'eate, cui potrebbe rimettersi apposita mandato in tal senso tesg ad accerare

lo stato di sofferenza dei crediti & quells di solvibilita dei creditor. Per le azioni gia avviate opportuna ed

imprescindibile appare fa_neccesitd che esee siano coneluse in tempi brevigsimi, richiamando i igaail

esterni alfuopa incaricati al rispetto dei fermini connessi con if loro incarico ¢, ove non siano in grado di

portare a compimenio 1a loro azione, ricorrendo alla loro sostituzione.

Analisi e valutazione dej depiti fuori bilancio

L'ente non ha provveduto nel corso det 2011 al ricanoscimento e finanziamento di debiti fuari bitancio.
LUevoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & (a seguente:

Rendiconio 2008 Rendiconto 2009 Rendiconto 2010 Rendiconto 2011

303.528,07 0,00

Debiti fuori bilancio segnalati

Entro la data di formazione dello schema di rendiconto questo Collegio ha seynalato pia vulle, sia in
occasione delle precedenti refazioni al rendiconto e al bilancio, che in occasione del provvedimento di
accertamento degli equilibri di bilancio 2011, Yesistenza di debiti privi di copertura finanziaria, relative
a spese ed ohbligazioni assunte nan nelle forme di legge, il cui prospetto qui ad ogni buon fine si
riporta:

seftore richiedente oggetto spesa importo spesa
Lavori pubblici tiquidazione RUP 2 gruppo progettazione determina n.20/2006 8.086 18
Lavori pubblici liquidazione parcelle a diversi professionisti per progetti dal 2001 al 2003 165.856 46
manhutenzions ccologia  1spede por prestaz. Anni precedenti scaterenli Ua senbenze definitive 30.71/7,36
Affari generali spese legali & profegsionisti estemi 88.182 22
Affari generali rimborsc spese legali a dipendenti comunali 13,311,564
Affan generali COMpenso componenti commission esaminalrici 15.81864
Ufficio legala spese lagali & prafessianisti esteri 70 000,00
debite v/ Ato Ragusa (€ 122,938.,63 - anno 2007- € 628970,63 - anno 2003 - €
manutenzione ecologia  }822,058,43 - anno 2008 (1) 1.573.867.66
Debito  enal (€ 1.008.650,00 - al 36/8/2010+ 4 trimesire (a calcoio) X euro
vari settori 336.210 1.344.867,00
manutenzione ¢coiogia  [verss 1.CO.M sil Milang 198.473,77
totale 3.513.281.86

L'epilogo di tall segnalazion, finaimente, ha avuio estto positivo con la determinazione n.157 del
17/05/2012, con la quale i Commissario siraordinario ha proceduto alla ricognizione dell'esistenza di
debiti non coperti finanziariamente per euro 8.674.409,79, da iscrivere nel prossimo bilancio di
previsione, al cyi elenco st rinvia per brevita.

Nan & data sapere con esaltazza quall dei debiti elencati nel superiare prospetto siano ricompresi nel
provvedimento di ricognizione prima detto. 1l Collegio ritiene necessario in merito un ulteriore
monitoraggio al fine di pervenire ad un risultato contabile certo, veritiera e definitivo, ritenendo quelio in
atto individuato di entita minore rispetto aifeffettiva situazione debitoria dellEnte, ¢id anche in
esecuzlione del mandato che it Commissarno ha gia tormalizzato con il suo citato provvedimento:

1. dando mandato al Capo Settore Finanze di preseguire nell'attivita di ricognizione dei debit;,
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2. disponende apposita relazione da parte dei Capi settori interassati al debiti individuat] in merito
alie ragioni defl'originarsi dei debiti, alia riferibilita degli stessi alla fattispecie di cui aif'art. 194
del TUEL, alla sussistenza delle condizioni per il loro riconoscimento con particolare
riferimento al presunto arricchimento dell'Ente.

Le necessita finanziarle sopraevidenziate rivestono sostanzialmente le caratteristiche proprie
dei debiti fuori bilancio conseguenti ad acguwsizione di beni e servizi, in violazione degh
obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 deft'art. 181 TUEL n.267/2000.

in parte tale stato di sofferenza, come gid detto, & stato segnaltato in sede di manovra di
assestamento con la quale non & stato possibile prevedere variazioni atte a garantire la
copertura finanziaria di tali debifi. Essi scaturiscono da sentenze esecutive ed in massima
parte dall'irregolare assunzions di obbligazione e ordinazione di spese senza il prescritto
obbiigatorio preventivo impegno. {n merito reiteriamo finvito allAmministrazione ad un
maggiore e pilt efficiente monitoragaio dell'enorme mole di ricorsi in cui & controparte |l
Comune, ad un maggiore rispetto defle prescrizioni di fegge in materia di impegno di spesa,
a prendere cognizione dell'esistenza di tall debiti e di quelli di sicura prossima verificabilita. |
risuttati di tale attivita consentirebbero al Consiglio di Comunaie di verificare ia loro veridicita,
Fobbligatorieta del loro riconoscimento, la individuazione dei mezzi per farvi fronte ¢ Favvio
dei conseguenti procedimenti per accertare eventuali responsabilita a carico dei responsabili
&, anche degli amministratori, che nel tempo ne hanno consentito il determinarsi.

In mesito, per la comune cogniziong, il Cullegio rammenta che 1a vigente normativa (v.anche
it D.Lgs 12.4.2006, n. 170 ant.22) prevede che, nel caso in cui vi & stata "acquisizione di beni
e senvizi in violazione della discipiina sulfassunzione degli impegni di spesa, il rapporto
obbligatorio intercorre, ai fini defia controprestazione, tra il privato fornitore e
Famministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura, fatto
salvo il possibile riconoscimento del debito, da parte dell'ente, guale debito fuori
bilancio; fattispecie eccezionale, normativamente disciplinata. La disciplina & contenuta net
capao I\ defl TUEL. Essa & finalizzata affa migliore applicazione, in materia di gestione degl
enti locali, dej principi di veridicita, trasparenza ed equitibrio di bilancio, ed obbliga i singoli
enti, in presenza di tuiti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestivita
I provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la formazione
di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'ente cume eventuali interessi o spese di giustizia.

Il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio deve essere effettuato in
applicazione deil’art. 194 del TUEL. Esso € atto dovuto e vincolato per Fente e deve
assicurare in tutti i casi in cui sia possibile Pimputazione della spesa all'esercizio in
cui il debito & sorto. il debito va accertato con defibera del Consiglio di riconoscimento del
debito fuori bilancio. Essa sara diretta a ricondurre I'obbligazione allinternc della contabitita
dell'ente, individuando contestuaimente le risorse effettivamente disponibili per farvi fronte.
Appare ulile ricordare che In merito detto articolo, fra Faltro prevede che per il
pagamento {'ente pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della
durata di tre anni finanziari compreso quello in ¢corso, convenuto con i creditori.

Ebbene alta luce di quanto sopra it Collegio invita Porgano consiliare a prendere cognizione
dell'esistenza di quanto sopra evidenziato ed avviare le procedure di accertamento e
conseguente riconoscimento dei superiori debiti. @

Osservazioni sul manifestarsi dei debiti fuori bilancio

In merito ai debiti fuori bilancio il Collegio sente il dovere di esprimere grande perplessita e
preoccupazione per i verificarsi di tali eventi,

il Collegio raccomanda la massina alienzione al' Amministrazione Comunale, In quanto i
debiti fuori bilancio, per loro natura, sono accadimenti che nel corso dell'esercizio

pag. 38



dovrebbero avere carattere di straordinarietd ed eccezionalita e non divenire una sorta di
regola di estinzione dei debiti.
Per concorrere a prevenire e limitare al massimo tale stato di fatto il Collegio invita gli
Organi gestionali del’Ente a:

a) comunicare sempre al terzo interessato, ai sensi dellart. 191 del Tuel, limpegno
contabile, contestualmente all'ordinazione della prestazione;

b) richicderc con tempestivitd, ogni qualvelta si abbia ragione di ritenere che 'impegno
assunto possa risultare insufficiente, al fornitore o prestatore l'entita presunta del debito
sorto, al fine di aggiornare entro i termini di legge l'impegno assunto.

c) tenere un elenco sempre agaiornato sull'evoluzione di ogni obbligazione assunta
risultante priva dellobbligatoria copertura finanziaria, con a fianco di ciascuna esplicitati i
motivi che Fhanno determinata, al fini di poter provvedere all'imprevista esigenza entro |
termini di verifica annuale degli equilibri di bilancio.

Il Collegio, sull'intera tematica afferente i debiti fuori bilancio,
esprime riserva di giudizio.

Incarichi a consulenti esterni

I Collegio prende atto che nel corso del 2011 risultano conferitt diversi incarichi a consulenti
esterni e che & stato inoRtrato semestralmente, entro il 30 giugno, al Dipartimento per l|a
Funzione Pubbiica I'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati
incarichi di consulenza, ai sensi dellart. 53, comma 14, del D.Lgs. n. 165/01. Alla data
odierna non risulta inoltrato il documento relativo al 2 semestre 2011.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

per quanto concerne il Conto degli agenti contabili interni di cui all'art. 233 Tuel, si evidenzia

che in attuazione dell'articoli 226 & 233 del Tuel i seguenti agenti_contabili, hanno reso il
conto della loro gestione,:

agente coniabile Data Visto_di regolarita Verbale di documenti
presentazione della ragjoneria consegna allegati d
conto (art.48 req.contab.) della cuial 2°
ragioneria comma dell’
(art.48 art.
reqg.contab.} 233 Tuel __J
Tesoriere 30/01/2012 si manca si
Cconomo 28/12/2011 3i manca s
Trovato Franzo manca manca manca nessuno
Causarano 12/01/2012 manca manca nessung
Giovanni -
Arrabito Angelica 30/01/2012 Si manca nessuno
Scardino Maria 19/02/2012 manca manca nessune
Trovato Giovanna 18/01/2012 manca manca nessuno
Drago Giovanni 18/01/2012 manca manca NESsUNo
Pisani Perugino 18/01/2012 | mancd Hancs nessunU_J
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Tempestivita pagamenti

Come gia evidenziato in occasione della relazione al precedente rendiconto , si ribadisce

che:

L'art. 8, comma 1, lett. a), del DI n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n.

102/09, ha previsto una serie di adempimenti rivolti ad agevolare pagamenti celeri a favore

delle imprese, con |"obiettivo di ottimizzare ['utilizzo delle risorse ed evitare la formazione di

nuove situazioni debitorie.

Pii ne! dettaglio, nel seguito le procedure da attivare a cura del'Ente Locale in altuazivne

della Direttiva 2000/35/CE Parlamento europeo e Consiglio 29 giugno 2000, relativa alla

lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, recepita con il Digs. n.

231/02;

¢ adozione, entro il 31 dicembre 2010, senza nuovi © maggiori oneri, delle "opportune

misure organizzative" per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per
somministrazioni, forniture ed appalti, da pubblicare sul sito internet
dell’Amministrazione;

« lobbligo di "accertamento preventivo’, a cura del funzionario che adotta
provvedimenti che comportano impegni di spesa, della compatibilita del programma
dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di
finanza pubblica, con riconoscimento della connessa responsabilita disciplinare ed
amministrativa in caso di violazione di legge;

e |adozione, da parte dell’Amministrazione locale, delle "opportune iniziative, anche di
tipo contabile, amministratvo ¢ contrattuale, per evitare la formazione di debiti
pregressi”, nel caso in cui lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non
consenta di far fronte all'obbligo contrattuale;

L'ente non ha adottato ai sensi del’art.9 della legge 3/8/2009, n.102, misure organizzative
(procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento
delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.

Conseauentemente il rispetto della tempestivita dei pagamento I'organo di revisione nsserva
che I'ente, compatibilmente con Fafflusso delle disponibilita di cassa impronta giornalmente
la propria azione di pagamento senza alcun criterio predeterminato.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Verifica dei parametri di deficitarieta

Sulla Gazzetta Ufficiale n.238 del 13-10-2009 ¢& siato pubblicato il Decreto Ministero
dellinterno del 24 settembre 2009 che, sulla base di quanto riportato nella nota
metodologica della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Conferenza Stato - citta ed
autonomie locali del 30 luglio 2009, ha definite i nuovi parametri obicttivi in base ai quali si

individuano gli Enti locali strutturalmente deficitari; in particolare per i comuni € previsto:
PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Qy
I

1} Valore negativo del risuliato contabile di gestivne superiore in termini di valore assoluto a
5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge avanzo
di amministrazione utilizzato per le spese di investimento); %

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relative ai titoli | e I, con Tesclusione dell'addizionale Irpef, superiori al 42 per cento dei
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valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli 1 e |l esclusi i valori dell’'addizionale
Irpef;

3) Ammontare dei residui attivi di cui al titolo | e al titolo Il superiore al 65 per cento
(provenienti dalla gestione dei residui attivi) rapportata agli accertamenti della gestione di
competenza delle entrate dei medesimi titoli | e I1I;

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento
degli impegni delia medesima spesa corrente;

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese
correnti;

8) Volume compiessivo delle spese di personale a varic fitolo rapporiato al volume
complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli |, 1 e IIl superiore al 40 per cento per |
comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 28.999
abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 28.999 abitanti (al netto dei contributi
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale);

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per
cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di
gestione positivo ¢ superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione negativo (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui
all'art. 204 del tuoel);

8) Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corse dell'esercizio superiore all'1 per
cento rispetto ai valori di accertamento delie entrate correnti (I'indice si considera negativo
ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre anni);

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al
5 per cento rispetto alle entrate correnti;

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui aif'art. 193 del tuel
riferito allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superivie al 5% dei valori della spesa corentie.

Tali parametri prevedono “che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie
gli Enti Locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da
un'apposita tabelia da allegare al certificato sul rendiconto della gestione, contenente
parametri obiettivi dei quali almeno la meta presentino valori deficitari.”

Il Collegio, vista la tabella all.n.1), prende atto che, sulla base delle risultanze contabili
del rendiconto in esame, anche per l'anno 2011 quatiro dei parametri obiettivo ai fini
dellaccertamento della condizione di Ente strutturalmente deficitario non rispettano i
valori minimi prescritti dalla norma vigente e che gli stessi sono relativi alle fematiche per
le quali ne! corpo della presente relazione il Collegio ha espresso le riserve e/o le
eccezioni di giudizio (gestione dei residui attivi e passivi ¢ d.f.b.).

Il mancato rispetto di tali parametri (parametti n.3 e n.4) & causato da lentezza e difficolta
nella riscossione dei crediti, cui consegue un deficit cronico delle disponibilita di cassa. I
mancato rispetto del parametro n.6 e da imputare prevalentemente al lievitare della spesa in
conseguenza della stabilizzazione dei precari.

PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Per il prospetto di conciliazione si rinvia all'apposito allegato al rendiconto. Q‘
Nel prospette di conciliazione sono riportati gli accertamenti e gli impagni finanziari risultanti
dal conto del bilancic e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni, effettuate senza alcun
supporto documentale affidabile e consultabile, al fine di calcolare i valori economici e %
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patrimoniall.

Al prospetto di conciliazione non sono allegate, analogamente a quanto gia evidenziato in

occasione della precedente relazione al rendiconto 2010, le carte di lavoro relative alla

rettifiche ed integrazioni al fine di consentire il controlio delle stesse e l'utilizzo dei dati negli

esercizi successivi.

Il Collegio In merito ai dati esposti nel prospetto di conciliazione osserva e precisa:

Il principio contabile n. 3 citato cosi si esprime circa i “I rapporti tra contabilita finanziaria e

contabilita generale:

“142. La rappresentazione dei risultati della gestione viene effettuata, in sede di

rendicontazione, sia sotto il profilo finanziario che sotto quello economico-patrimoniale.

Traftandosi di risultati riguardanti un unico insieme di fatti gestionali, viene richiesta una

dimostrazione delie relazioni esislent lra i diversi aspetti rappresentati, rigpilogata in un

“prospetto di conciliazione”, che costituisce allegato del conto economico.

143. A fini deifottenimento di tale risultato, occorre disporre di un sistema di scritture

contabili in grado di integrare, contestualmente, la rilevazione finanziaria con quella

economica e di un debito, cui segue, immediatamente o successivamente, un pagamento;

2. alla creazione di un vincolo, rilevato in conti d'ordine, successivamente trasformato in

debiti, nel momento in cui viene realizzata I'attivitd gestionale di cui I'impegno costituisce

copertura finanziaria.

147. Le rilevazioni che non rivestono caratteristiche finanziarie (e come tali vengono ignorate

nellambito della contabilita finanziaria), opportunamente riepilogate, completano |a

costruzione del patrimoniale.

La conteatualitd dellc rilevazioni, ai fini della gignificativitd delle steeees, deve garantire il

rispetto dei principi contabili caratteristici sia della contabilita finanziaria che della contabiiita

economica, evitando di alterare la specificita della rilevazione di quest'ultima in funzione di

classificazioni e di esigenze di carattere finanziario e viceversa.

......... OMISSIS.......ovveiiiireean,

145. || prospetto di conciliazione & documento obbligatorio per tutti gh enti ¢ deve essere

allegato al conto economico. Gli enti che utilizzano ii prospetto di conciliazione per formare il

conto economico e rilevare le variazioni patrimoniali (contabilitd semplificata), devono

dettagliare in carte di lavoro, da allegare al prospetto, le rettifiche e le integrazioni

apportate agli accertamenti ed agli impegni.

Finalita del prospetto di conciliazione

146 |1l “prospetta di conciliazione” ha la finalitA di mettere in evidenza i collegamenti

esistenti, al termine dell'esercizio, tra i risultati finanziari e quelli economico-patrimoniali

rilevati dalla contabilitd generale o nei prospetti di cui al punto 32, che rappresentano 1a

documentazione probatoria dei dati riepilogati nei risultati della gestione.

Cosi &i esprime il punto 32 citato “32. Il principic contabile sostiene la necessita di dotarsi di

una contabilita generale, ai fini della informativa esterna e di una contabilitad analitica a

fondamento economico, ai fini della gestione delfente. L'ente che non adotta un sistema

organico di scritture in partita doppia, durante la gestione deve annotare extracontabilmente,

in appositi prospetli, tulle le operazioni di rettifica ed integrazione.” Infatti, la generalita delle

operazioni rilevate nellambito della contabilita finanziaria ha contestuale rilevanza

economico-patrimeniale, in quanto:

a) gli accertamenti di entrata corrispondono alla nascita contestuale di un credito cui segue,

immediatamente o successivamente, un INcasso;

b} gli impegni di spesa cornspondono:

1. al sorgere “prospetto” realizzando un raccordo complessivo dei risultati. Si ottiene cosi

una visione d'insieme delle risultanze della gestione consentendo una lettura in chia

economica e patrimeniale degli stessi risultati finanziari.

Ebbene da quanto sopra_e dalla constatazione del sistema di tenuta delle scritture contabili

dell'ente ne deriva un univoco risuitato negativo, perché:

+ I competente servizio finanziario, altuopo richiesto, non é stato in gradn di fornire le F

prescritte carte di lavoro, che vanno_obbligatoriamente allegate al progpetto, da cui
doveva risultare il deffaglio delle reffifiche e delle integrazioni apportate agli
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accertamenti ed agli atti dimpegni.

+ ['ente, pur disponendo di un sofisticato quanto costoso software di supporto afle
rilevazioni contabili. non ha attivato_un sistema di scritture confabili in grado di
inteqrare, contestualmente, la rilevazione finanziaria con_guella economica e
patrimoniale dei fatti di gestione, seppur in tale senso piu volte soffecitato da questo
organo per iscritto e verbalmente.

in merito it Collegio ribadisce ancora che occorre con immediatezza attivare ogni azjone per
il_completo utilizzo del software _in uso, stantc che il programma congente di oftonsro il
prospetto _di_conciliazione con i dati di dettagli defla sua derivazione con modalita
informatiche.

Tanto precisato il Collegio attesta:

1) che al Conto economico & accluso Il prospetto di conciliazione, redatto sul modelio n. 18
approvato con DPR. n. 194/96;

2) che al prospetto di conciliazione non sono allegate le carte di lavoro relative alle
rettifiche ed integrazioni di cui sopra, al fine di consentire il controllo delle spese e ['utilizzo
dei dati negli esercizi successivi. Né risulta la compilazione di conti economici di dettaglio per
servizi o per centri di costo, come indicato dall'articolo 229 comma 8 del d.Igs. 267/00 ¢ dal
punto 73 del nuovo principio contabile n. 3.

Il Collegio, sull’intera tematica, stante I'impossibilita di verificarne
la veridicita e correttezza, esprime eccezione e riserva di giudizio.

CONTO ECONOMICO E CONTO DEL PATRIMONIO

Per i dati tabellari esposti nel conto economico & nel conto del patrimonio si rinvia a quelle
allegate al rendiconto che non si riportano per brevita.

In relazione ai suddetti dati risullanli dal contlo economico e dal conto del patimonio, si
dichiara che i motivi di impossibilitd ad esprimere un giudizio espressi per il prospetto di
conciliazione, che qui interamente si richiamano, rendono vano ed impossibile 'esame sulla
derivazione dei dati che hanno consentito la formazione del rendiconto economico € del
conto patrimoniale, in quanto riportano sostanzialmente solo le variazioni registrate nelle
poste finanziarie di entrata ed uscita.

Sull’attivo patrimoniale appare d’obbligo fare rilevare, ancora una volta,
nell’estrema vana speranza che la segnalazione non restera fine a sé stessa,
com’é stato finora, che anche se l'ente si é dotato di idonee procedure
informatiche e contabili per la compilazione e la tenuta dell’inventario, tuttavia,
immotivatamente, non esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo
stato della effettiva consistenza del patrimonio dell’ente.

Sul_conto _economico_e su quello del patrimonio, pertanto, il
Collegio, stante l'impossibilita_ di verificarne la _veridicita e
correttezza, esprime eccezione e riserva di giudizio. /ZLD

J

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO
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L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dal Commissario straordinario €
stata redatta conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del T.U.E.L. ed esprime le

valutazioni di efficacia dell’'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione non sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti
economiche, lanalisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le
motivazioni delle cause che li hanno determinati.

Alla relazione non sono allegate le relazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dei
risultati previsti e raggiunti.

Su tutta |la materia il Collegio esprime ecc

RENDICONTI! DI SETTORE

CONTROLLO DI GESTIONE

Non risulta documentata alcuna attivitd dell'Ente per tale necessita. In merito, si loma a
suggerire, l'opportunitd di prevederne la siruttura per ottenere ragionate € documentate
informazioni ai fini:

> per gli amministratori; della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi
programmati,

» per i responsabili di ogni servizio: di fornire gli elementi necessari per la valutazione
dellandamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili;

» per la Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti; sull'esito del controlio sul
vincolo per gli acquisti di beni e servizi di cui all'art. 26 della legge 488/99, come
modificato dal 4° comma dell'art. 1 della legge 191/04.

»

Su tutta la materia il Collegio esprime eccezione @ riserva di giudizio.

Piano triennale di contenimento delle spese

L'ente ai sensi dell'art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07, non ha adottato il piano
triennale per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo di:
dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilita a mezzi alternativi di trasporto,
anche cumulativo (attivita disciplinata in apposito regolamento comunale come
riferisce il Segretario generale)

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Conseguentamente non risulta alcuna relazione annuale trasmessa alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti circa risparmi ottenuti.

IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, @
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

a) gravi irregolaritd contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non
sanate
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Si richiamano le raccomandazioni ed osservazioni espresse nelia nostra relazione sufla
proposta di delibera relativa agli storni ed impinguamenti di cui al provvedimento CC. n
81 del 26/11/2011 “storni e variazioni al bilancio 2011”

b) imputazione delle spese correnti di competenza di un esercizio nell’'esercizio successivo.

attendibilitd delle risultanze della gestions finanziaria: da un’indagine a campione condotta
sull'estratto conto riguardante I'Enel & emerso che il debito scaturente da diverse fatture
relative all’esercizio 2010 e precedenti & stato impegnato sugli interventi deil'esercizio 2011.
Analoga procedura, sebbene in misura pil ridotta, si riscontra per gli impegni gia assunti sul
bilancio corrente per fatture relative a consumi del 2011. Tale procedura appare illecita in
quanto adottata in violazione al principio di competenza dei bilanci dell'ente. E’ evidente che
essa & tesa a sopperire, con un raggiro contabile, alla copertura finanziaria di debiti
scaturenti da contratti per i quali i mezzi dellesercizio di competenza si dimostrano
insufficienti.

QuestOrgano deve tuttavia rilevare che [invalsa illegitima abitudine, fin qui
inavvedutamente non scoperta e rilevata, ha riflessi indiscutibili sulla corretta determinazione
dei calcoli relativi al rispelto del patto di stabilita dellents.

Anche se allo stato essa non appare adottata col fine illecito di eludere i vincoli normativi per
conseguire formalmente gli obiettivi del patto di stabilita, tuttavia risultando adottata al di
fuori delle regole contabili & in violazione ai principi di competenza dei bilanci finanziari,
obbliga quest’organo a segnalarla affinché per Pavvenire i servizi del’ente e
precipuamente quello finanziario si astengano dall’ adottare e consentire
ulteriormente tali procedure illegittime.

Albo dei beneficiari di contributi e benefici di natura economica

Lente, inolire, consuitati i servizi interessati all'applicazione della normativa (servizi sociali,
servizi ecolaetici, eviluppo economice, segreteria genserale) non si riesce ad avers notizie se
fente ha provveduto, ai sensi dell'articolo 1 del d.p.r. del 7 aprile 2000, n.118,
all'aggiornamento deif'albo dei beneficiari a cui sono stati erogati nel'anno 2011 contributi,
sovvenzioni, crediti, sussidi ed aliri benefici di natura economica.

CONCLUSIONI

IL COLLEGIO

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, ritiene opportuno ancora
richiamare I'attenzione suile seguenti tematiche:

+ la situazione di liquidita dellente & ancora pesantissima, i tempi di pagamento non
risultano migliorati, né sono stati predisposte attivita di controllo dei fiussi di cassa allo
scopo di monitorare meglio i tempi della gestione finanziaria;

s la necessita che le Strutture dell Amministrazione pongano in essere con immediatezza
un potenziamento di tutte le azioni volte allaccertamento ed alla riscossione delle
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gia il rispetto degii obiettivi programmatici del Patto di Stabilitd interno, sia Il
mantenimento delle spese relative ai servizi per la collettivita.”
Da guanto soprariportato.

s Emerge la conferma in pieno di tutte le preoccupazioni di questo Organo di Revisione
espresse nel rilascio dei precedenti pareri e relazioni.

e tale preoccupante situazione che impone indispensabilmente il ricorso costante e
improptio alle anticipazioni di cassa, con conseguenti ripercussioni negative sulla gia
precaria situazione finanziaria dell'ente per effetto degli oneri connessi con il
finanziamento ottenuto, non si pud che raccomandare, ancora una volta, la necessita
indispensabile che i servizi competenti si attivino per la rapida riscossione dei
rilevanti crediti provenienti iscritti fra i residui attivi e nel conto del patrimonio relativi
all’‘esercizio 2011 e agli anni precedenti.

» Appare quanto mai indifferibile agire incisivamente sulla gestione delle entrate
correnti e pregresse, soprattutto, nella fase di riscossione delle stesse,

Gli interventi minimi da attuare senza alcun indugio sono a parere di questo Collegio i
seguenti:

A) - Miglioramento della capacita di riscossione delle entrate dell’'Ente

e L'Amministrazione Comunale deve migliorare con netta evidenza la capacita di
accertamento e riscossione delle entrate correnti; in casc contrario si giungera,
inevitabilmente, ad una situazione di default finanziario ed economico, strutturale ed
irreversibile.

» urge la necessitd di un maggiore e pil concreto potenziamento di tutte le azioni volte
all’'accertamento e alla riscossione delle entrate proprie, sia in conto competenza sia
in conto residui,

s« In caso contrario, al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio, sara inevitabile
operare drastiche riduzioni sulla spesa corrente, con un inevitabile impatto negativo
sui servizi 0ggi garantiti alla collettivita.

B) - Monitoraggio performance di rscossione

+ E necessario monitorare la performance di riscossione delle entrate, alla luce della
rigidita, continuita e costanza della spesa corrente, attesi i bassi livelli di riscossione
che caratterizzano quasi tutte le componenti proprie del Rilancio dell’Fnte e dei gravi
tagli ai trasferimenti nazionali e regionali. Tale azione e di vitale importanza per
evitare uno squilibrio economico-finanziario irreversibile, un allungamento
incontrollabile degli scostamenti tra liquidazione e pagamento dei servizi e
Vinsnrgenza di residui (sia attivi che passivi) di dimensioni troppo elevate e quindi di
difficile gestione.

C) - Monitoraggio dei flussi di cassa
s F' necassario redigere, fin da subito, un budget di tesoreria che proietti con puntualit

i flussi di cassa a tutto il 31 dicembre 2012 in uscita e, soprattutto, in entrata, sia per
la parte corrente che per quella in conto capitale {valori rilevanti ai fini della verifica
del rispetto dei vincoli del Patto di Stabilith calcolati in termini di competenza mista),
maonitorandone costantemente gli eventuali scostamenti, per scongiurare situazioni di
carenza di liquiditd che pessano compromettere gli equilibri di bilancic ed evitare in
tal modo il manifestarsi delle condizioni di cui all’articolo 244, comma 1, del D. Lgs.
267/2000 (TUEL). 1l monitoraggio continuo e costante deli’andamento dei flussi di '
cassa consentira non solo di monitorare lo “stato di salute” finanziario dell’Ente, ma
anche di intervenire in maniera tempestiva allorquando, rispetto alle previsioni
programmate, Si registrassero significativi scostamenti. La liquidita & uno deqgli
indicatori che desta la massima preocccupazione del Collegio: i notevoli ritardi nei
pagamenti, soprattutto quelli legati ai cosiddetti “servizi non indispensabili”, la
difficoltd nella riscossione dei tributi locali, sono tutti elementi negativi, richiamati
espressamente nel presente parere, che incidono inevitabilmente sull’intero sistema
economico cittadino. Il Collegio, in merito a tale delicata tematica, ha constatato, }
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occasione delle verifica di cassa trimestrale al Tesoriere, una situazione di costante
scopertura che comporta 'utilizzo dell'intero ammontare delianticipazione di cassa.

Conclusivamente alia luce di quanto sopra IL COLLEGIO

attesta

la conformita dei dati del Rendiconto con quelle delle scritture contahili dellEnte e, in via
generale, la regolaritd contabile e finanziaria della gestione, fatte salve le riserve e le
eccezioni prima rilevate e qui ad ogni effetto richiamate,

ESPRIME parere favorevole

per 'approvazione del rendiconto finanziario 2011, limitatamente ai risultati defla gestione
finanziaria, mentre riguardo al conto economico e del patrimonio, in considerazione dei rilievi
esposti ai relativi punti, non ¢ in grado di attestarne la completezza e I'attendibilita.

PROPONE ED INVITA

organo consiliare e FAmministrazione comunale, ciascuna per le rispettive competenze:.

ad adottare i provvedimenti necessari ed obbligatori conseguents;

a tener conto, gia a partire dal corrente esercizio, delle osservazioni e dei rilievi
avanzati nella presente relazione,

a vincolare lintero avanzo di amministrazione, per la parte disponibile, per le finalita
indicate nella presente relazione (residui aftivi di dubbia esigibilita, debiti fuori bilancio,
passivita potenziali probabili).

L’ORGANO DI REVISIONE
Aebeielot
—_ T

BJWQV \{/b«’/{ <
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COMUNE DI SCICLI é@} o

(Provincia di Ragusa)

P22 S b 2 e LS LT T

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

ADOTTATA CON I POTER]I PELLA GYUNTA COMUNALE (Art. 48 D.Lgs. 26722000)

IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA
L4172 [0EL /Z-0% 20/ 7)
OGGETTO: Esame della relazione llustrativa dei risuftati del Conto Consuntive 2011.

L’anno duemiladedici addi Mdel mese di Maggio alle ore nella Sede Municlpale la
Dott.ssa Margherita Rizza, Commissatio Straordiaario, nominato con decreto n. 335 /Serv. 1%/8.G. del
16/12/2611, con I'assistenza del Segretaric Comunale, Dottssa Francesca Sinatra, ha adottato il
provvedimento di cui alf’oggetto.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Yistx ba proposta Jdi deliberazione n® 05 del 17/052012, rolativa all’oggottos

Richiamata integralmente “per relationem” la parte motiva della proposia suddetta e ravvisatane la
fondatezza;

Ritenuts opportunc, oltrechS noccssario, provvedere fu merito;
Visto il foglio allegato del pareri di regolarita tecnica e comabile espressi dal ¢capo settore fiannze;

Visto I’Ordinamento Ameninistrativo degli Enti Locali nella Regione Sictliana vigente ¢ la L.R.
11/12/1991 n” 48,

DELIBERA
Per la cansale in premessa:
1. Di approvare Ja proposta n° 05 del 17/05/2012, relativa all’oggetto che qui si richiama integrakmente
“per relationem” e che si allega atla presente formandone parte integrante e sostanziale.

2. Di dichiarare la presente delibera immediatamente esecutiva ai sensi della LR. n° 44/91, art. 12, ¢
successive modifiche ed integraziom.

3. Di dare atto che al presente provvedimento si allega {"unito foglio, quale parte infegrante ¢ sostanziale,
contenente i pareri citati in premessa.
1} presente verbale viene lefio, apptovato e sottoscritio.
AT .
._75_\';-;-%Ct§mmmsano Straordinario

s (Dhott.sxa Margherita Rizza)




COMUNE DI SCICLI

Provincia di Ragusa
SETTORE FINANZE
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

17/05/12 ]

Oggetio: Esame della relazione illustrativa del risuliati det Conto Consuntivo 2011.

. CAPO SETTORE FINANZE

Vigto Part. 1, comma 1 lettera {j della legge regionale 11/12/1981 n 48 che richiama Part 55 della
legge 142/90 che al comma 7 testuaimente recita;

*Al conto consuntivo & allegata una relazione iltustrativa della giuntache esprime le valutazioni di
efficacia deilazione condotta suffa base del risuitati conseguiti in rapporto ai programmi e ai cost
sostenuti’;

Visto il Conto Consunfivo 2011 reso dal Tesoriere Comunale Banca Agricola Popofare di Ragusa
agenzia di Scicli e completato daltUfficio di Ragioneria del Gomune;

Visto il parere favorevole espresso in merito alla regoaritd contabile della proposta suddetta dal
Responsabile del servizio Finanziario;

Visto lo statulo dell'Ente;

Visto il regoiamento di contabilita del Comune di Scicli,

Visto FOREL vigente e la L R. 11/12/1891, n. 48;

Per quanto sopra propone al Commissario I'aduzione della presente deliberazione
Per la causale in premessa;
1} D approvare la rolazione iflustrativa al Conte Consuntive per lesercizic 2011 nal teste

integrale come da allegato c¢he forma patte integrante ¢ sostanziale del presente deliberato;
2) Ditrasmettere detta relazione al Collegio dei revisoti per il prescritto parere.

ILC SETYORE
Dot Fi 0, T




&8 | COMUNE DI SCICLI

Provincia di Ragusa

SETTORE FINANZE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

N° B Del 17/05/2012

Oggetto: Esame della relazione ilfustrativa dei risuifati del Conto Consuntivo 2011,

PARERE ART.1, COMMA 1, LETT.j) L.R. N° 48/81 E ART. 53 L.442/1980

PARERE REGOLARITA’ TEGNICA

A\RERE FAVOREVOLE

/’%‘ 23 ILCAPO FINANZE
TAl (-'9 Dott. C enti
) _

3/
T Ot -.’E,

Per quanto conceme la regolarita tecnica si esprime

Scicli,li 17/05/2012

.
2-.? M

\‘ T

PARERE D] REGOLARITA’ CONTABILE ™~
Per quanto concerne a regolaritd contabile esprime parere : Favorevole
Seichi,i 17/05/2012

LE/DI SERVIZIO
es enti




