
 

 

 

COMUNE DI SCICLI 

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa) 

 

 
 

SETTORE 2 BENESSERE DI COMUNITÀ - CULTURA E ISTRUZIONE 

  

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1783 DEL 10/11/2025   

 

Oggetto: Approvazione avviso pubblico e relativa modulistica per l'individuazione di Enti 
aventi configurazione giuridica di Enti del Terzo Settore di cui all’ art. 4 del Codice 
del Terzo Settore (D. Lgs. 117 del 03/07/2017 e ss.mm.ii.), disponibili alla co-
progettazione e successiva gestione di interventi e servizi innovativi e sperimentali, 
previsti nelle azioni del Piano di Attuazione Locale della Quota Servizi Fondo 
Povertà 2022 da svolgersi a supporto e potenziamento del Servizio Sociale 
Professionale e del Segretariato Sociale del Comune di Scicli - CUP: 
E41H25000480001 - CIG B9049293E9 

 
______________________________________________________________________________ 

 
  IL  RESPONSABILE DI E.Q. 

 
Premesso che: 

• ai sensi dell’art. 3 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm. “2. Il comune è l'ente locale che 
rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo (…) 5. I 
comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge 
dello Stato e della regione, secondo il principio di sussidiarietà. I comuni e le province 
svolgono le loro funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente. 
esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”;  

• l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3/2001 
di riforma del titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà 
orizzontale, accanto a quello di sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni 
amministrative.  

• l’art. 55 del D.lgs. n. 117/2017 e ss.mm., recante il Codice del Terzo Settore (in avanti solo 
“CTS”), disciplina in modo generale e relativamente alle attività di interesse generale, 
previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della co 
programmazione, della co-progettazione e dell’accreditamento; 

• ai sensi del primo comma dell’art. 55 CTS “In attuazione dei principi di sussidiarietà, 
cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e 
patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e 
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e 
organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui 
all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso 



 

 

forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel 
rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano 
specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale”; 

• ai sensi dell’art. 55, terzo comma, “la co-progettazione è finalizzata alla definizione ed 
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a 
soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione di cui al comma 2”; 

Richiamati: 
• la Legge 8 novembre 2000 n. 328 “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali” ed in particolare l’art. 18 della legge medesima che prevede 
l’adozione di un piano nazionale e dei piani regionale degli interventi e dei servizi sociali; 

• la Legge 28 dicembre 2015 n. 208, legge di stabilità 2016 che all’art. 1 comma 386 prevede 
l’istituzione del fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale; 

• il Decreto legislativo 15 settembre 2017 n. 147 – Disposizioni per l’introduzione di una 
misura nazionale di contrasto alla povertà e ss.mm.ii. 

• le Linee guida sul rapporto fra PA ed enti del Terzo settore, ai sensi degli articoli 55-57 
CTS, adottate con DM n. 72/2021, in ordine agli adempimenti procedurali, compresi quelli 
in materia di pubblicità e di trasparenza;  

• il decreto interministeriale del 28/12/2020 “criteri di riparto del fondo per la lotta alla 
povertà e all'esclusione sociale e l'adozione di un piano di interventi e servizi sociali di 
contrasto alla povertà ai sensi, rispettivamente, dell'art. 7 comma 4 e dell'art. 21 comma 6, 
lett. B del citato decreto legislativo 147; 

• le Linee guida n. 17/2022 di ANAC, approvate con Consiglio dell’Autorità con Delibera n. 
382 del 27 luglio 2022; 

Visto il decreto interministeriale in data 30 dicembre 2021 registrato dalla Corte dei Conti al n. 169 
del 24 gennaio 2022 con il quale: 

• all’articolo 2 é stato adottato il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto 
alla povertà per il triennio 2021-2023 (Piano povertà 2021-2023), costituente il capitolo III 
del Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023, approvato dalla Rete 
nella seduta del 28 luglio 2021; all'articolo 3, si è provveduto alla ripartizione delle risorse 
finanziarie a valere sulla cosiddetta quota servizi del Fondo per la lotta alla Povertà e 
all'esclusione sociale per il triennio 2021-2023; 

• all’articolo 5 si è previsto “L’erogazione per ciascun anno del triennio delle risorse è 
subordinata all'avvio della rendicontazione su base regionale dell'anno precedente”; 

Dato Atto  che: 
• con il D.D.G. 839 del 16/04/2024 la Regione Siciliana ha approvato il Piano di 

Attuazione Locale della QSFP 2022 già ripartita ai distretti della Sicilia e al distretto 
sociosanitario 45 di Modica € 1.268.631,44; 

• con Determinazione del Dirigente del I Settore “Affari Generali” del Comune di Modica 
n.855 del 26.04.2024 è stata accertata la somma di € 1.268.631,44, al Cap. 602/1 del 
bilancio 2022-2024, esercizio autorizzatorio 2024, ed impegnata al Cap. 6930/01 del 
bilancio 2022-2024 esercizio autorizzatorio 2024, Impegno 706 con vincolo al conto 10; 

• con verbale n. 1 del 12 febbraio 2025 del Comitato dei Sindaci del DSS 45, Delibera n. 2, è 
stato approvato il P.A.L 2022 del Distretto Socio-Sanitario 45 con previsione di 
trasferimento ai Comuni del Distretto delle risorse utili al potenziamento del Servizio 
Sociale professionale e del Segretariato Sociale per attuare le misure e gli interventi di 
contrasto alla povertà; 

• nel PAL 2022 sono stati previsti € 497.090,28 per il potenziamento del Servizio Sociale 
Professionale nei Comuni del Distretto Socio-Sanitario 45, di cui € 480.617,28 per le spese 
del personale ed € 16.473,00 per le spese di gestione; 

• nello stesso atto di programmazione sono stati previsti € 208.037,20 per il rafforzamento del 



 

 

Segretariato Sociale nei Comuni del Distretto, con personale amministrativo, di cui € 
201.427,20 per i costi del personale ed € 6.610,18 per i costi di gestione; 

• in forza della deliberazione del Comitato dei sindaci n. 1 del 12 febbraio 2025 è stato 
stabilito di assegnare ai Comuni del DSS 45 la quota di propria competenza per il 
rafforzamento del Servizio Sociale Professionale e del Segretariato Sociale, delegando 
ciascun comune, ognuno per la loro quota, di procedere all'attuazione e alla successiva 
rendicontazione delle azioni interessate; 

• con Determinazione del Dirigente del I Settore “Affari Generali” del Comune di Modica n. 
809 del 07/05/2025, sono state assegnate ai Comuni del DSS. n. 45 le somme per il 
“Potenziamento del Servizio Sociale Professionale e del “Segretariato Sociale a valere sulla 
Quota Servizi del Fondo Povertà, annualità 2022; 

• così come disposto dalla sopra citata Deliberazione del Comitato dei Sindaci, a ciascun 
Comune del Distretto Socio Sanitario 45 sono state assegnate risorse  per il potenziamento 
del Servizio Sociale Professionale pari ad € 124.272,57 di cui € 120.154,02 per i costi del 
personale ed € 4.418,25 per i costi di gestione; 

• analogamente, per il potenziamento del Segretariato Sociale, sono state  assegnate risorse 
pari ad €  52.009,30 di cui €  50.356,80 per i costi del personale ed € 1.652,55 per i costi di 
gestione; 

• successivamente con determinazione n. 2122 del 16.10.2025 del Dirigente del I Settore 
“Affari Generali” del Comune di Modica, sono state assegnate ai Comuni del DSS. n. 45 
ulteriori  somme per il “Potenziamento del Servizio Sociale Professionale e del “Segretariato 
Sociale a valere sulla Quota Servizi del Fondo Povertà, annualità 2022; 

Considerata l’adeguatezza e l’efficacia dimostrate dallo strumento della co-progettazione, il quale 
ha permesso di introdurre innovazioni importanti nell’ambito delle politiche sociali e l’opportunità 
di sviluppare ulteriormente forme innovative nella gestione e promozione di servizi alle persone 
fondate sulla condivisione delle responsabilità e delle competenze fra pubblico e terzo settore;  
Dato atto che la metodologia della co-progettazione è espressamente indicata quale strumento per 
l’attuazione di servizi complessi e innovativi con il coinvolgimento degli enti del terzo settore 
successivamente affidatari dei servizi stessi;  
Considerato che la programmazione delle risorse della QSFP /PAL 2022 del DSS. n. 45,  prevede i 
LEPS di seguito indicati: 

1. Potenziamento del Servizio Sociale Professionale e del Segretariato Sociale, per la presa in 
carico dei nuclei familiari, inclusa la componente sociale della valutazione multidisciplinare; 

2. Rafforzamento degli interventi di Inclusione, in particolare: 
o tirocini finalizzati all’inclusione sociale; 
o sostegno socioeducativo domiciliare e territoriale; 
o assistenza domiciliare socioassistenziale e servizi di prossimità sostegno alla 

genitorialità e servizio di mediazione familiare; 
o servizio di mediazione culturale; 
o servizio di pronto intervento sociale; 

3. Segretariato Sociale e Servizi per l’Accesso; 
4. Sistemi Informativi; 
5. Progetti Utili alla Collettività (PUC); 

Che specificatamente, la programmazione della Quota servizi Fondo Povertà 2022 del D.S.S. n. 45, 
ha previsto per il Comune di Scicli: 

o un’azione di “Rafforzamento del Servizio Sociale Professionale” con 4 Assistenti Sociali  
con un contratto di 25 ore settimanali per un costo complessivo di €  110.393,60; 

o un’azione di “Rafforzamento del Segretariato Sociale” con 3  amministrativi con un 
contratto di 25 ore settimanali per un costo complessivo di €  76.231,01; 

   I costi della azioni sono così suddivisi: 



 

 

N. unità Funzioni Cat. CCNL "Cooperative 
sociali" n. ore settimanali mesi 

DSS 45 Quota Servizi 
Fondo Povertà 2022 
Comune di SCICLI 
costo totale presunto 

2 PERSONALE 
AMMINISTRATIVO D1 25 11 € 52.172,86 (2381.50 

ore) 

1 PERSONALE 
AMMINISTRATIVO C1 25 11 € 24.058,15 (1190.75 

ore) 

4 Assistente Sociale D1 25 11 € 110.393,60 (4763.00 
ore) 

7 TOTALE COSTO PERSONALE    € 186.624,61 

 Gestione Assistenti sociali    € 4.418,25 

 Gestione amministrativi    € 3.239,01 

 TOTALE PERSONALE E 
GESTIONE    € 194.281,87 

 
Richiamati:   

• l’articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;  

• l’articolo 119 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi 
sull'ordinamento degli enti locali”, nel quale si specifica che “I Comuni possono stipulare 
contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazione, nonché convenzioni con soggetti 
pubblici o privati diretti a fornire consulenze o servizi aggiuntivi”;  

• l’articolo 7 del DPCM 30 marzo 2001;  
• l’articolo 1 e articolo 5 della legge 8 novembre 2000 n. 328;  
• l’articolo 4, commi 6 e 8, del decreto legge del 6 luglio 2012, n. 95;  
• la deliberazione ANAC n. 32 del 20 gennaio 2016 nella quale si specifica che “La 

coprogettazione si sostanzia in un accordo procedimentale di collaborazione che ha per 
oggetto la definizione di progetti innovativi e sperimentali di servizi, interventi e attività 
complesse da realizzare in termini di partenariato tra amministrazioni e privato sociale e che 
trova il proprio fondamento nei principi di sussidiarietà, trasparenza, partecipazione e 
sostegno dell’impegno privato nella funzione sociale”;  

• l’art. 55 - 57 del D.lgs 117/2017 che disciplinano i rapporti della P.A. con gli organismi del 
terzo Settore;  

• il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali n. 72/2021 che regola i rapporti 
tra le Pubbliche Amministrazioni e il Terzo Settore, con particolare riferimento alle 
procedure si co-programmazione e co-progettazione;  

• la sentenza della Corte Costituzionale n. 131 del 26/6/2020 in cui sono stati chiariti la natura 
e la finalità dei rapporti instaurati tra enti del terzo settore ed enti pubblici ai sensi 
dell’articolo 55 del codice del terzo settore (CTS);  

• il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale n. 106/20 e n.561 del 
26/10/2021 in merito all’iscrizione degli ETS nel Registro Unico Nazionale del Terzo 
settore, di seguito "RUNTS";  

• il D.lgs. n.196/03 e s.m.i., ivi compreso il Regolamento Privacy UE n.679/16; 
Considerato che per la gestione della Quota Servizi del Fondo Povertà, annualità 2022, deve essere 
generato un CUP anche da parte dei Comuni del Distretto n. 45 che operano in delega, da indicare 
in tutti gli atti amministrativi che impegneranno la spesa a valere sulla QSFP 2021; 
Preso atto che  limitatamente all 'importo destinato alla realizzazione del progetto PAL — QSFP, 



 

 

anno 2022 "Potenziamento del Servizio Sociale Professionale e del Segretariato Sociale"  è stato 
generato il CUP:  E41H25000480001 - CIG B9049293E9; 
Ritenuto, pertanto, di dover predisporre un avviso pubblico per acquisire manifestazioni di interesse 
finalizzato a all'individuazione di soggetti del Terzo Settore di cui all'art. 2 del D.P.C.M. 30 Marzo 
2001, n. 15241 e all'art. 4 del D. Lgs. n. 117/2017, muniti di personalità giuridica, anche costituiti in 
associazione temporanea di scopo o RTI disponibili alla co-progettazione e successiva gestione di 
interventi e servizi innovativi da svolgersi a supporto e potenziamento del Servizio Sociale 
Professionale e del Segretariato Sociale; 
Considerato che, il servizio de quo  risulterà essere finanziato interamente da somme scaturenti 
dalla  Quota Servizi del Fondo Povertà, annualità 2022; 
Ritenuto, di dover avviare la fase di pubblicazione dell'iniziativa; 
Richiamata: 

• la Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione nella 
Pubblica Amministrazione”; 

• la Deliberazione della G.C. n. 112 del 16.07.2025 ad oggetto: ”Adozione del Piano Integrato 
di Attività e Organizzazione (PIAO) - Art. 6, D.L. n. 80/2021. Triennio 2025-2027; 

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art.6 bis della L. 241/1990, come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012 n.190; 
Vista la Delibera di G.C. N. 243 del 31.12.2024 ad oggetto: “Approvazione codice di 
comportamento dei dipendenti in conformità alla delibera ANAC n. 177/2020 e al D.P.R. n. 
62/2013 coordinato con le modifiche apportate dal D.P.R. n. 81/2023; 
Vista la determinazione del Sindaco n. 12 del 18.06.2024 con la quale sono stati confermati e 
nominati i Responsabili di Settore a seguito di  modifica della macrostruttura dell’Ente; 
Vista la determinazione del Sindaco n. 18 del 29.07.2025 con la quale, fra l’altro, è stata rinnovata 
la nomina dei Responsabili di Settore; 
Visto il D.Lgs. 36/2023; 
Visto lo Statuto Comunale; 
Visto il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con il D.L.gs. 18/08/2000 n. 
267 e la L.R. 23/12/2000 n. 30 e ss.mm.ii.;  
 

DETERMINA 
 
Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne costituiscono 
presupposto e motivazione  
 
1. di avviare la procedura di co-progettazione attraverso l'acquisizione di manifestazione di 

interesse da parte di Enti del Terzo Settore, come all'art. 2 del D.P.C.M. 30 Marzo 2001, n. 
15241 e all'art. 4 del D. Lgs. n. 117/2017, muniti di personalità giuridica, anche costituiti in 
associazione temporanea di scopo o RTI disponibili alla co-progettazione e successiva gestione 
di interventi e servizi innovativi da svolgersi a supporto e potenziamento del Servizio Sociale 
Professionale e del Segretariato Sociale; 

2. di approvare l'Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni di interesse e 
l'individuazione di un soggetto del terzo settore disponibile alla co-progettazione e successiva 
gestione degli interventi: Azione denominata "Potenziamento del Servizio Sociale Professionale 
e del Segretariato Sociale",  nonché l'Allegato A all'avviso pubblico di manifestazione di 
interesse "Domanda di partecipazione" e i successivi allegati B -C - D-  E,  che formano parte 
integrante e sostanziale del presente atto; 

3. di stabilire, conseguentemente, il termine della presentazione delle manifestazioni entro il  
quindicesimo giorno di calendario dalla pubblicazione dell'avviso pubblico con le modalità 
descritte nell'avviso pubblico di manifestazione di interesse; 



 

 

4. di accertare e impegnare con successivo e separato provvedimento l’importo di € 194.281,87,  
giusta Deliberazione del Comitato dei Sindaci n. 1 del 12 febbraio 2025 Determinazione  n. 809 
del 07/05/2025 e n. 2122 del 16.10.2025 del Dirigente del Settore I “Affari Generali” del 
Comune di Modica, Capofila del DSS n. 45, di trasferimento della quota delegata al Comune di 
Scicli,  a valere sulla Quota Servizi annualità 2022; 

5. di dare atto che: 
• il presente provvedimento, oltre all'impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi 

diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria e sul patrimonio dell'Ente in 
quanto  il servizio de quo,  risulta essere finanziato interamente da somme delle risorse 
della QSFP /PAL 2022 del DSS. n. 45; 

• limitatamente all'importo destinato alla realizzazione del progetto PAL — QSFP, anno 
2022 "Potenziamento del Servizio Sociale Professionale e del Segretariato Sociale" è 
stato generato  il CUP: E41H25000480001 - CIG B9049293E9; 

6. di dare atto, altresì,  che: 
• il responsabile unico del procedimento di che trattasi è la scrivente, ai sensi degli artt. 

4,5,6 della legge 241/1990 e sm.i; 
• la scrivente responsabile non si trova in una posizione di conflitto di interessi e che, 

pertanto, non sussiste un obbligo di astensione circa l’adozione del presente 
provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6 bis della Legge 07/08/1990, n. 241 e 
ss.mm.ii., del combinato disposto degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e del 
vigente Codice di comportamento; 

• la presente determinazione è conforme alle norme regolamentari vigenti, con particolare 
riferimento a quelle per la trasparenza e la prevenzione della corruzione; 

• il presente provvedimento sarà pubblicato all'Albo Pretorio on- line dell'ente per 15 gg. 
consecutivi, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi del D.Lgs. 
n.33/2013, così come modificato ed integrato D.Lgs. n. 97/16; 

7. di trasmettere il presente  provvedimento al Servizio di Segreteria per gli adempimenti di 
propria competenza. 

 
Avverso al presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR di competenza, entro  
60 gg.  dalla sua pubblicazione o, in alternativa a quest’ultimo,  ricorso straordinario al Presidente 
della Regione Siciliana entro 120 giorni.                                                                                           
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Il Responsabile di E.Q. 
Angela Verdirame 

 
 
 
 
 

  
  

 
  Il Responsabile del Settore 
  Angela Maria Verdirame 

  
Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del DPR 445/2000 e dell’art. 20 del D.Lgs 82/2005 e successive 
modifiche ed integrazioni. Il documento originale è conservato in formato elettronico negli archivi del Comune. 
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