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Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 
Verbale n.28 del 23.07.2025 

 
L’anno 2025 il giorno ventitre del mese di Luglio si è riunito in videoconferenza il Collegio dei 

Revisori dei Conti del Comune di Scicli, nominato con deliberazione del Consiglio Comunale 

n.02 del 20.02.2025, nelle persone dei Sigg.ri: 

- Dott. Fabio Michele Ginevra, Presidente, 

- Dott. Antonino Mineo, Componente, 

- Dott. Francesco Faraci, Componente, 

Il Collegio, ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs 267/2000, procede alla redazione del presente 

verbale al fine di esprimere il proprio parere sulla proposta di deliberazione di C.C. n° 55 del 

16.07.2025 del Settore III° “Finanze”, trasmessa tramite pec in data 16.07.2025 prot. 

n.25219, avente ad oggetto: “ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA 

DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2025 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL 

D.LGS. N. 267/2000”. 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

PREMESSO 

che, in data 16.07.2025 riceveva, a mezzo pec, nota prot. n.25219 del 16.07.2025 per la 

richiesta di parere sulla proposta di deliberazione di C.C. n° 55 del 16.07.2025 del Settore III° 

“Finanze”, avente l’oggetto sopra citato, con allegata la seguente documentazione: 

1) Proposta di Deliberazione della Consiglio Comunale n° 55 del 16.07.2025 del Settore III° 

“Finanze”; 

2) Allegato A – Variazione analitica; 

3) Allegato B – Relazione di salvaguardia 2025; 

4) Allegato C – Variazione assestamento generale di bilancio 2025-2027 n. 23 del 
14/07/2025; 

5) Prospetto degli equilibri di Bilancio di Previsione 2025/2027;  
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6) Prospetto della composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità calcolati sui dati 

assestati al 31.12.2025; 

7) Attestazioni a firma dei Responsabili di E.Q. di Settore a riguardo la salvaguardia degli 

equilibri di bilancio e l’assestamento generale; 

8) Parere di Regolarità Tecnica, espresso in data 16.07.2025 dal Responsabile di E.Q. del 

Settore III° Finanze, Dott.ssa Grazia Maria Concetta Galanti. 

9) Parere di Regolarità Contabile e Copertura Finanziaria, espresso in data 16.07.2025 dal 

Responsabile del di E.Q. del Settore III° Finanze, Dott.ssa Grazia Maria Concetta Galanti. 

Premesso che  

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 108 in data 20/12/2024, esecutiva ai sensi di 

legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027; 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 109 in 20/12/2024, esecutiva ai sensi di 

legge, è stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2025-2026, secondo lo 

schema di cui al D. Lgs. n. 118/2011; 

- sono state già apportate le variazioni al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 

come risultanti dall'allegato “A” alla proposta in oggetto; 

- il Rendiconto della gestione dell’esercizio 2024, che è in fase di predisposizione per 

l'approvazione da parte del Consiglio Comunale, presenta un risultato presunto di 

amministrazione, aggiornato con delibera di Giunta Comunale n. 16 del 31/01/2025, 

pari a - €. 5.388.997,39; 

Visto l'art. 175 comma 8 del decreto legislativo 267/2000, il quale prevede che “Mediante la 

variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 

luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e uscita, 

compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva di cassa, al fine di assicurare il mantenimento 

del pareggio di bilancio”; 

Visto altresì l'art. 193 comma 2 del D. Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che: 

“Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno 

una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare 
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atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad 

adottare contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio di 

competenza, di cassa ovvero della gestione residui; 

b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”; 

Richiamato il punto 4.2 del principio applicato alla programmazione, all.4/1 al D. Lgs. n. 

118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di 

assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da 

deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31 Luglio di ogni anno”, prevedendo, quindi, la 

coincidenza della verifica della salvaguardia degli equilibri con l'assestamento generale di 

bilancio; 

Il Collegio procede all’esame della documentazione relativa all’assestamento generale di 

bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio per l’esercizio 2025, effettuata dall’Ente, 

come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011, 

punto 4.2 lettera g); 

L’Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile di E.Q. del Settore III° Finanze ha 

adottato specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei 

controlli sugli equilibri finanziari. 

Con nota prot. n. 23025 del 30/06/2025 il Responsabile di E.Q. del Settore III° Finanze ha 

richiesto ai Responsabili dei vari Settori dell’Ente le seguenti informazioni: 

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per 

quanto riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui; 
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• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere 

adottati i provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla 

copertura delle relative spese; 

• verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 

evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni; 

• verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 

variazioni; 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

A seguito della richiesta di cui alla nota prot. n. 23025 del 30/06/2025 del Responsabile di 

E.Q. del Settore III° Finanze, sono pervenute le note di riscontro dei Funzionari di E.Q. titolari 

di Posizione Organizzativa dell’Ente, di cui ai prot. n.24503 del 10/07/2025 e prot. n.25009 

del 15/07/2025 del Settore I, prot. n.23862 del 07/07/2025 e prot. n. 25076 del 15/07/2025 

del Settore II, nota del 15/07/2025 del Settore III, prot. n.24136 del 08/07/2025 del Settore 

IV, prot. n.24597 del 11/07/2025 del Settore V, prot. n.24399 del 10/07/2025 e prot. 

n.24841 del 14/07/2025 del Settore VI, prot. n.24450 del 10/07/2025 del Settore VII, prot. 

n.26940 del 12/07/2025, prot. n. 23592 del 04/07/2025 del Settore VIII, a seguito delle quali 

il Servizio Finanziario ha effettuato l’analisi e le verifiche delle poste di bilancio dalle quali 

emergono le risultanze contenute nella Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario, 

come da relazione dettagliata allegata alla proposta di deliberazione de quo sotto la lettera 

B) quale parte integrante e sostanziale avente ad oggetto:  

“ASSESTAMENTO GENERALE E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2025-2027”. 

Nel corpo della suddetta relazione, il Responsabile di E.Q. del Settore III° Finanze ha 

relazionato sull’analisi aggiornata del bilancio 2025/2027, articolata come segue: 

1. Verifica gestione di competenza:  

1.1 Stato di accertamento delle entrate 

Le entrate, alla data del 14/07/2025, presentano il seguente stato di accertamento, riferito 

agli stanziamenti attuali del bilancio di previsione: 
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1.2 Stato di impegno delle spese 

Le spese alla data del 14/07/2025, articolate per titoli, presentano il seguente stato di 

impegno riferito agli stanziamenti attuali del bilancio di previsione: 

 

1.3 Verifica fondo di riserva di competenza 

Ai sensi dell’art. 175, comma 8, del D. Lgs. n. 267/2000 “mediante la variazione di 

assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun 

anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di 

riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio.” 

Nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 166 del TUEL 267/2000, l’Ente: 

- ha iscritto un fondo di riserva all’interno dell’importo minimo dello 0,30% e dell’importo 

massimo del 2%; 

- ha riservato la metà della quota minima del fondo di riserva alla copertura di eventuali 

spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi 

all’amministrazione. 
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Alla luce dell’attuale situazione del fondo di riserva, riepilogata nel prospetto seguente: 

 

- l’Ente ritiene che il fondo di riserva sia congruo e adeguato per fronteggiare le 

presumibili esigenze straordinarie di bilancio attualmente non prevedibili; 

Nel bilancio di previsione 2025/2027, l'Ente: 

- ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo pari ad euro 300.000,00 nella 

missione 20, programma 1; 

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2, 

quater del TUEL. 

Alla luce dell’attuale situazione del fondo di riserva di cassa, riepilogata nel prospetto 

seguente: 

 

L’Ente ritiene che il fondo di riserva di cassa sia congruo e adeguato per fronteggiare le 

presumibili esigenze straordinarie di bilancio attualmente non prevedibili. 

 

1.4 Verifica della gestione dei residui 

Premesso che alla data del 14/07/2025 non è ancora stato approvato il riaccertamento dei 

residui al 31/12/2024, la situazione dei residui attivi e passivi iniziali all’01.01.2025 è 

desumibile dai residui al 31.12.2024 risultanti dal Rendiconto della gestione es. 2024, in 

corso di predisposizione ai fini dell'approvazione da parte del Consiglio Comunale, che alla 

data della verifica di assestamento generale e salvaguardia degli equilibri (14/07/2025) 

risulta essere la seguente: 
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Residui attivi 

 

Residui passivi 

 

1.5 Verifica dei fondi crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

La verifica della congruità dei fondi crediti di dubbia esigibilità (FCDE) è stata condotta: 

1) sulla base di quanto previsto dall’art. 193 comma 2 lettera c) del D. Lgs. n. 267/2000 e del 

punto 3.3 del principio contabile applicato all. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, in sede di 

assestamento di bilancio e di controllo della salvaguardia degli equilibri, per adottare le 

eventuali iniziative necessarie ad adeguare il FCDE accantonato nel risultato di 

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, in 

considerazione dell’ammontare dei residui attivi degli esercizi precedenti e di quello 

dell’esercizio in corso; 

2) sulla base del principio contabile applicato all. 4/2 punto 3.3 al D. Lgs. n. 118/2011, in sede 

di assestamento per l’eventuale adeguamento, attraverso una variazione di bilancio di 
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competenza del Consiglio, dei FCDE stanziati nel bilancio di previsione in considerazione del 

livello degli stanziamenti e degli accertamenti delle entrate cui sono riferiti. 

Per quanto riguarda il punto 1) ovvero la verifica di adeguatezza dell’FCDE accantonato nel 

risultato di amministrazione presunto es. 2024 pari a complessivi €. 56.638.130,07 di 

seguito riportato: 

 

Sulla base della verifica della gestione dei residui attivi degli esercizi precedenti e di quello 

dell’esercizio in corso, emerge che il FCDE accantonato nel risultato presunto di 

amministrazione es. 2024, in corso di approvazione, è congruo e adeguato. 

Per quanto attiene il precedente punto 2) ovvero la verifica di adeguatezza degli FCDE 

stanziati nel bilancio di previsione 2025/2027 anno 2025, pari a complessivi €. 5.000.408,85, 

sulla base dei rapporti tra incassi, accertamenti e stanziamenti assestati e il conseguente 

completamento a 100% della percentuale utilizzata per il calcolo degli FCDE in sede di 

bilancio di previsione in sede di assestamento generale l’Ente non si ritiene necessario 

adeguare gli FCDE stanziati nel bilancio di previsione 2025/2027 in quanto congrui e 

adeguati. 

1.6 Verifica della situazione di cassa e del fondo di cassa 

Tenuto conto che: 

- Il fondo di cassa finale es. 2024, risultante dal Rendiconto della gestione es. 2024 in 

corso di predisposizione è pari ad €. 14.561.471,88; 

- La situazione di cassa risultante dal libro giornale del Tesoriere Comunale, alla data del 

30/06/2025 è la seguente: 
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La situazione di cassa risultante dalla contabilità dell’Ente alla medesima data del 

30/06/2025: 

 

Dalla sottostante riconciliazione, emerge un pieno allineamento tra il c.d. “Saldo di fatto” 

risultante dalla situazione di cassa del Tesoriere Comunale e il c.d. “saldo di diritto” 

risultante dalla contabilità dell’Ente: 
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Dalle risultanze dell'Ente alla data del 16.07.2025, emerge una cassa vincolata di € 

2.510.095,13 che coincide con la cassa vincolata del Tesoriere. 

DESCRIZIONE IMPORTO AL 31/12/2024 IMPORTO AL 16/07/2025 
Totale cassa vincolata €                             2.888.201,22 €                             2.510.095,13 
 

1.7 RICOGNIZIONE ESISTENZA DEBITI FUORI BILANCIO 

In riscontro alla ricognizione sull’esistenza o meno di debiti fuori bilancio avviata dal Servizio 

Finanziario si prende atto che i Funzionari di E.Q. titolari di Posizione Organizzativa del 

Settore IV, VII e VIII hanno attestato la presenza di debiti riconoscibili per cui il Consiglio 

Comunale deve adottare i provvedimenti ai sensi dell’art. 194 TUEL per i quali si è 

provveduto a stanziare il relativo fondo per debiti fuori bilancio nel bilancio 2025/2027, 

annualità 2025 che risulta congruo. 
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L’Organo di revisione prende atto che le variazioni di bilancio riguardanti l’assestamento 

generale di bilancio 2025-2027 n. 23 del 14/07/2025, sono riassunte come riepilogate 

nell’allegato C) alla proposta di deliberazione n.55 del 16.07.2027 e si intendono qui 

integralmente trascritte. 

L’Organo di Revisione ha verificato che, a seguito della variazione apportata al bilancio di 

previsione 2025/2027, gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così 

assicurati: 
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Quanto sopra rappresentato, l’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste 

la necessità di operare interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti dall’andamento generale 

dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione in conto residui. 
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2. VERIFICA EQUILIBRI DI FINANZA PUBBLICA 

L’art. 1, comma 821 della L. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) ha riformato la disciplina 

degli equilibri di finanza pubblica disponendo che gli enti locali si considerano in equilibrio in 

presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo desumibile, in ciascun 

anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato n. 10 del D. Lgs. n. 118/2011 al 

Rendiconto della gestione. 

Va tenuto altresì conto: 

- che il Decreto 1° agosto 2019 ha individuato 3 saldi che consentono di determinare 

gradualmente l’equilibrio di bilancio a consuntivo, ovvero W1 RISULTATO DI COMPETENZA, 

W2 EQUILIBRIO DI BILANCIO, W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO; 

- che la Commissione ARCONET ha precisato che il Risultato di competenza (W1) e 

l’equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che dipendono 

dalla gestione del bilancio, mentre l’Equilibrio complessivo (W3) svolge la funzione di 

rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il 

risultato di amministrazione; 

- che il MEF, nella Circolare n. 5 del 09 marzo 2020, stabilisce “fermo restando l’obbligo di 

conseguire un risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini della verifica del rispetto 

degli equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018, gli enti devono 

tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio (W2) che rappresenta l’effettiva capacità 

dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impieghi, del ripiano del 

disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio”; 

L’Ente conferma il rispetto anche degli equilibri di finanza pubblica, come risulta evidenziato 

dal risultato di competenza (W1) non negativo e il rispetto dell’equilibrio di bilancio (W2) (al 

14/07/2025), come di seguito riportato: 
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CONCLUSIONE 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 
267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

- il parere di Regolarità Tecnica, espresso in data 16.07.2025 dal Responsabile di E.Q. del 

Settore III° Finanze, Dott.ssa Grazia Maria Concetta Galanti. 

- il parere di Regolarità Contabile e Copertura Finanziaria, espresso in data 16.07.2025 dal 

Responsabile del di E.Q. del Settore III° Finanze, Dott.ssa Grazia Maria Concetta Galanti. 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 
residui; 

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
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- l’esistenza di altri debiti fuori bilancio riconoscibili per il riconoscimento dei quali il 

Consiglio Comunale dovrà adottare i provvedimenti ai sensi dell’art. 194 TUEL per i quali si è 

già provveduto a stanziare il relativo fondo per debiti fuori bilancio nel bilancio 2025/2027, 

annualità 2025 che risulta congruo. 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2025-2027; 

- che l’impostazione del bilancio 2025-2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1;       

esprime parere favorevole  

sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n.55 del 16.07.2025 avente ad 

oggetto: “ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER 

L’ESERCIZIO 2025 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000”. 

Si trasmetta il presente verbale ai Sigg.ri: Presidente del Consiglio Comunale, Sindaco, 

Segretario Generale, Responsabile di E.Q. del Settore Finanze. 

Caltanissetta, 23 luglio 2025 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Il Presidente 
Dott. Ginevra Fabio Michele 

firmato digitalmente 
 

Il Componente 
Dott. Mineo Antonino  

firmato digitalmente 
 

Il Componente 
Dott. Faraci Francesco 

firmato digitalmente 
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