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A) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli accantonamenti per le spese potenziali/lsoccombenze e al fondo
crediti di dubbia esigibilita, con illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
I'accantonamento a tale fondo

Secondo il principio di competenza finanziaria potenziata, le obbligazioni giuridiche
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita
dellobbligazione, imputandole allesercizio in cui Fobbligazione viene a scadenza. La
scadenza dell'obbligazione & il momento in cui l'obbligazione diventa esigibile. La
consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un credito
per il quale non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed & consentito, quindi, pretendere
ladempimento. Non si dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilita e possibilita di
esercitare il diritto di credito. Le previsioni di entrata e di uscita fanno pertanto riferimento
alle somme per le quali si prevede Iesigibilita negli esercizi di riferimento del bilancio.

Il principio contabile 4/2 allegato al DLgs. N° 118/2011, per ogni tipologia di entrata e di
uscita, prevede regole diverse per individuare {'esigibilita, cioé per individuare I'esercizio di
scadenza dell’'obbligazione giuridica.

Gli stanziamenti di spesa del bilancio di previsione finanziario riguardanti gli esercizi

finanziari cui il bilancio si riferisce hanno natura autorizzatoria, costituendo limite agli

impegni ed ai pagamenti, con I'esclusione delle previsioni riguardanti i rimborsi delle

anticipazioni di tesoreria e le partite di giro/servizi per conto di terzi i cui stanziamenti non

comportano limiti alla gestione. Hanno natura autorizzatoria anche gli stanziamenti di

entrata riguardanti le accensione di prestiti. Per effetto della natura autorizzatoria attribuita

alle previsioni di tutti gli esercizi considerati nel bitancio:

= possono essere assunte obbligazioni concernenti spese correnti, imputabili anche agli
esercizi considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, riguardanti contratti o
convenzioni pluriennali 0 necessarie per garantire la continuita dei servizi connessi con
le funzioni fondamentali, nel rispetto di quanto previsto nei documenti di
programmazione e fatta salva la costante verifica del mantenimento degli equilibri di
bilancio, anche con riferimento agli esercizi successivi al primo;

= possono essere assunte obbligazioni concernenti spese di investimento imputabili
anche agli esercizi considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, a
condizione di aver predisposto la copertura finanziaria per l'effettuazione della
-complessiva spesa dell'investimento dal momento in cui sorge P'obbligazione, anche se
la forma di copertura & stata gia indicata nell'elenco annuale del piano delle opere
pubbliche. La copertura finanziaria delle spese di investimento & costituita da risorse
accertate esigibili nell'esercizio in carso di gestione o la cui esigibilithd & nella piena
discrezionalita dell’ente o di altra pubblica amministrazione, dallutilizzo dell'avanzo di
amministrazione:

= in caso di esercizio provvisorio la gestione & effettuata sulla base delle autorizzazioni
del secondo esercizio dell’'ultimo bilancio di previsione approvato;

= {utti gli esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di
provvedimenti di variazione di bilancio nel corso dell’esercizio, secondo le stesse

modalita previste per il primo esercizio. In particolare, le variazioni riguardanti gl
accantonamenti al fondo pluriennale vincolato devono essere effettuate anche con
riferimento agli stanziamenti relativi agli esercizi successivi al fine di garantire sempre
lequivalenza tra I'importo complessivo degli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo
pluriennale vincolato e la somma delle due voci riguardanti il fondo pluriennale




vincolato iscritte in entrata per ciascun esercizio considerato nel bilancio. II fondo
pluriennale vincolato di entrata del primo esercizio che corrisponde allimporto definitivo

del fondo pluriennale vincolato di spesa risultante dal consuntivo (o dal preconsuntivo
nelle more del consuntivo).

A. 1 -1l Bilancio del Comune di Scicli per il triennio 2024 - 2026

Ai fini della elaborazione delle previsioni di bilancio si & tenuto conto degli oneri consolidati

e obbligatori di questo Ente, nonché dei limiti di finanza pubblica imposti dal legislatore su

-specifiche tipologie di spesa.

Nell"Allegato “C1” viene rappresentata in sintesi la situazione del bilancio di previsione

2024/2026 secondo una classificazione per titoli dell’entrata e dell'uscita con verifica degli

equilibri di bilancio.

Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal programma di spesa, il

bilancio di previsione indica:

a) Fammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’'esercizio precedente

a quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

b) l'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa delfanno precedente il

triennio cui si riferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del bilancio di

previsione;

¢) I'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza

I'impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce:

d) l'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si autorizza il

pagamento nel primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni e pagamenti in

conto competenza € in conto residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui & articolato, indica:

a) la quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti negli esercizi
precedenti alla data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui gia impegnato”);
b) la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla

somma delle spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli
esercizi successivi o delle spese che sono gia state impegnate negli esercizi
precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita da
entrate che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio e dal fondo pluriennale
vincolato iscritto tra le entrate.

A.2 - Il fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione finanziario
L'applicazione del principio contabile concernente la. contabilitd finanziaria poten;iata
impone la registrazione delle operazioni al momento in cui sorge la relativa obbligazione
giuridica, con imputazione nelle annualita in cui questa diviene esigibile.

Secondo i nuovi principi, sono accertate per 'intero importo del credito anche le entrate di
dubbia e difficile esazione, per cui non & certa la riscossione integrale, quali, per esempio,
i proventi derivanti dalla lotta allevasione, ecc.. Anche i crediti di dubbia e difficile esazione
devono essere accertati integralmente nellesercizio, previo accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, le cui economie confluiscono a fine anno nel risultato di
amministrazione, quale componente accantonata. || Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
svolge dunque la funzione di evidenziare un accantonamento prudenziale in un fondo
rischi, al fine di mitigare eventuali effetti negativi derivanti dalla mancata riscossione di
entrate accertate. In contabllita finanziaria, 'accantonamento & contabilizzato alla voce
Fondo crediti di dubbia e difficile esazione di parte corrente (piano finanziario U
1.10.01.03.000) ed alla voce Fondo crediti di dubbia e difficile esazione in c/capitale (piano
finanziario U 2.05.03.00.000). B .
La previsione del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita & effettuata con riguardo ai crediti ch_e si
prevede si formeranno nell'esercizio, alla loro natura e allandamento delle riscossmn!
negli ultimi cinque esercizi precedenti. L'accantonamento al fondo non & oggetto di
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impegno e genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione
come quota accantonata. L'accantonamento al fondo pué avvenire in maniera graduale.
Con il comma 509 dell'art. 1 L. 190/14 & stato integrato il paragrafo 3.3 dell'allegato 4/2
“Principio contabile applicato concernente la  contabilitd finanziaria” allegato al DLgs
118/11. E’ stato stabilito che con riferimento agli enti locali, nel 2015 €' stanziata in bilancio
una guota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento, se
I'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per cento, se l'ente
ha aderito alla predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilitd & pari almeno al 55 per cento, nel
2017 €' pari almeno al 70 per cento, nel 2018 €' pari almeno all'85 per cento e dal 2019
I'accantonamento al fondo & effettuato per I'intero importo. Il paragrafo 3.3 dellallegato 4/2
“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” & stato modificato
dall'art. 1, comma 882 della legge n. 205/2017, prevedendo che per tutti gli enti locali lo
stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita e' pari aimeno al
75 per cento nel 2018, all'85 per cento nel 2019, al 95 per cento nel 2020 ed al 100 per
cento dal 2021.

| fondo crediti di dubbia esigibilita, che in contabilita finanziaria deve intendersi come un
fondo rischi, & finalizzato alla salvaguardia degli equilibri di bilancio ed al rispetto dei
principi di sana gestione finanziaria. Non richiedono 'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le rate tributarie che, sulla base dei nuovi principi, sono accertate per cassa.
Non sono oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riscosse per
conto di altro soggetto; in questo caso, il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato
dallente beneficiario finale.

L'ente puo stabilire di non effettuare I'accantonamento al fondo in riferimento ad alcune
specifiche tipologie di entrata. In tal caso, occorre darne esplicita illustrazione e
motivazione nella Nota integrativa al bitancio di previsione.

| calcoli sono stati effettuati applicando, al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

L.a possibilita di considerare al numeratore gli incassi in c/competenza e quelli in c/residui
ai fini della determinazione del rapporto € da considerarsi valida solo nel primo esercizio di
adozione dei nuovi principi.

Pertanto nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per
competenza la media & calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in
c/residui) e agli accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al
rapporto tra gli incassi di competenza e gli accertamenti dell’anno precedente. E cosi via
~negli anni successivi.

Per ciascuna formula, per gli “esercizi armonizzati" (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 nella
fattispecie), & possibile determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell'anno
successivo in conto residui dell’'anno precedente:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X

Accertamenti esercizio X

L'Ente, nel calcolo del FCDE da iscrivere nel Bilancio di previsione 2024-2026 ha applicato
la facolta di cui all'art. 107-bis del D.L. 18/2020 che cosi recita:

“1. A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli ent:: di cui
all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n._ 118, possono calcolare il fondo




crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di
amministrazione o stanziafo nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di

riscossione del quinquennio precedente con i dat: del 2019 in luogo di quell: del 2020 ((e
del 2021)).”

La Missione 20, programma- 2 (fondo crediti di dubbia esigibilita) presenta i seguenti
stanziamenti:

e ¢euro4.931.093,27 per il 2024;
o euro4.931.093,27 per il 2025;
o euro 4.931.093,27 per il 2026.

A.3 - Il Fondo Rischi spese potenziali, copertura debiti del PRFP ed accantonamenti
vari

Il Bilancio di Previsione 2024/2026 accoglie, in parte corrente, lo stanziamento di euro
620.067,00 (€. 206.689,00 nel 2024, €. 206.689,00 nel 2025 ed €. 206.689,00 nel 2026)
finalizzato alla copertura di eventuali soccombenze per contenziosi dellEnte nel rispetto
delle previsioni effettuate in sede di approvazione del Piano di Riequilibrio finanziario
Pluriennale.
Allo stesso modo, il Bilancio di Previsione 2024/2026 accoglie, in parte corrente, lo
stanziamento di €. 565.757,00 (€. 101.919,00 nel 2024, € 231.919,00 nel 2025 ed €.
231.919,00 nel 2026) finalizzato alla copertura dei debiti fuori bilancio di parte corrente
riconoscibili e censiti in sede di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale. Si precisa che le posizioni censite nel Piano di Riequilibrio sono state tutte
esitate. .'Ente, comunque, ha stanziato tali somme a titolo a scopo prudenziale.
Il Bilancio di Previsione 2024/2026 stanzia, altresi, in parte corrente:
e la somma di €.15.000,00 (€. 5.000,00 nel 2024, € 5.000,00 nel 2025 ed €.
5.000,00 nel 2026) per “Fondo accantonamento Organismi Partecipati”;
e la somma di 9.240,00 (€. 3.190,00 nel 2024, €. 3.190,00 nel 2025 ed €. 3.190,00
nel 2026) per “Fondo indennita fine mandato Sindaco”.

C Descrizione 2024 2025 2026

1 Oneri straordinari ( debiti| €. 101.919,00| €.231.919,00 €.231.919,00
fuori bilancio PRFP)
Fondo rischi soccombenza €.206.689,00 | €.206.689,00 €. 206.689,00
Fondo accantonamento €. 5.000,00 €. 5.000,00 €. 5.000,00
organismi partecipati

4 Fondo indennita fine €. 3.190,00 €. 3.190,00 €. 3.190,00
mandato Sindaco :

Si precisa che nel 2024 & prevista la chiusura del Piano di Riequilibrio Finanziario

Pluriennale. L'Ente, comunque, a titolo cautelative ha operato gli accantonamenti e gli
stanziamenti sopra descritti e previsti nel pradetto Piano anche per 'annualitad 2025 e

2028.



B) Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato
amministrazione al 31 dicembre 2023

presunto di

- Di seguito si riporta la tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione del

rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2023:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO Di PREVISIONE)*

1) Detdrminazions del risultato di amministrazione presunto al 31/12 /2023:

{(+) [Risultato di amministrazione iniziate dell'esercizio N-1 € 65,085.802,70
(+) |Fondo pluriennale vincolata iniziale dell'esercizio N-1 €4.239.696,41
{(+) [Entrate gid accertate nell'asercizio N-1 €56,358.927,58
{~) [Uscite gid impegnate nell'esercizio N-1 €57.855,550,03
4/~ |Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizia N-1 €0,00
-/+ |Variazionl del residui passivi gia verificatesi nell'esercizio N-1 £999,38
= [Risultato di amministrazione dell'esercizio N-1 alla data di redazione del bilancio di previsione dell’anno N €67.829.876,04
+ [Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo deltl'esercizio N-1 €0,00
- [Spese che prevedo di impegnare peril restante periodo dell'esercizio N-1 €0,00
+{- |Variazioni dei residui attivi, presunte perii restante periodo dell'esercizio N-1 £€0,00
-[+ [Variazioni dei residui passivi, presunte peril restante pariodo dell'esercizio N-1 £0,00
- [Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio N-11! £0,00
= A) Risultate di amministraziene presunto al 31/12 N-1?) €67.829.876,04
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12 f2023;
!
Parte accantonata @)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2023 € 55.963.989,93
Fondo anticipazione liguidita al 31/12/2023 £14.190.967,48
Fondo perdite O0.PP. Ex art, 3 ¢. 550 1. 147/2012 €0,00
Fondo contenzioso al 31/12/2023 €2.452.135,53
Fondo passivita potenziali PRFP al 31/12/2023 £€179.370,94
Fondo accantenamento debiti fuori bilancic PRFP al 31/12/2023 €0,00
Fondo indennita fine mandato €6.260,00
Fondo garanzia debiti commerciali £247.238,50
B} Totale parte accantonata €73.039.962,38
Parte vincolata
Wincoli derivanti ¢a leggi e dai principi contabiti €1.311.737,81
Wincoli derivanti da trasferimenti €2.178.201,27
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui £0,00
VMincoli formalmente attribuiti dail'ente
I ltri vincoli da specificare
C} Totale parte vincolata €3.490.639,08
Parta destinata agli investimenti €582.003,29
D} Totale destinata agli investimenti €582.003,29
E) Totale parte disponihbile {E=A-8-C-D} -£9.282.728,71

Se E & negativo, tale importo & iscritto trale spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare )




Analisi della composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2023

Di seguito si analizzano le singole componenti del risultato presunto di amministrazione al
31/12/2023:

QUOTA ACCANTONATA

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
In occasione della redazione del rendiconto si & verificata la congruita del fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonata nel risultato di amministrazione, facendo riferimento
allimporto complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il
rendiconto, sia degli esercizi precedenti.
Atal fine si & provveduto:
b1) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate individuate "di dubbia
esigibilitd", l'importo dei residui complessivo come risultano alla fine dellesercizio
appena concluso, a seguito dell’'operazione di riaccertamento ordinario di cui all’articolo
3, comma 4, del presente decreto; '
b2) a calcolare, in corrispondenza di ciascun entrata individuate "di dubbia esigibilita”,
la media del rapporto tra gli incassi (in c/residui) e I'importo dei residui attivi allinizio di
ogni anno degli ultimi 5 esercizi.
I'Ente, per la verifica di cui sopra, non si & avvalso della facolta dell'utilizzo del metodo
semplificato, previsto nell'allegato 4/2 al D Lgs 118/2011 (in considerazione delle difficolta
di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi), ed utilizzabile
fino al 2018, in considerazione della situazione finanziaria complessiva dell’'ente ed al
fine di evitare il rischio di rinviare oneri all'esercizio 2019.
Pertanto, it Fondo Crediti di dubbia esigibilitda accantonato nel risultato di amministrazione
risulta il seguente:

RESIDULATIM %di accantonamento
FORMATS| ﬁ::?gémgm TOTACE RESDULATIV 'Mi'gmﬂg‘om JS?B?féﬁéﬁm dlfondareditic
CODIE vt wassco | S ie)= ¢ b M y dubciesigaits
fe) _ f={e/k)
18320 TOTAEGENERALEl  €25.06400037)  €6204206748(  €SBAOGSISS|  €SS.5630059%  €55.063.98953 03,59%
1830 I FOND CROMDIOUBBA SSGBUTA N CJciPrate)  S1AMGSTLY0|  €230430700)  €lGBNGERIS €3N E15BO8 0%
18340 HCUFONDO CRDM DIOUBOA SGOUTH DIPARECOMENTE )| E10STTSUT 98] EGOSSITIONE  ETLISOARIG|  ESEBENM  ESSHRENN A%

Fondo accantonamento anticipazione di liquidita (FAL)al 31/12/2023

Con deliberazione n° 33 del 17/12/2015 la Corte dei Conti, Sezione della _Ayto_nqrpie‘, ha_
portato a soluzione la vicenda della contabilizzazione delle anticipazione di liquidita di cui
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al D.L. n° 35/2013 con I'emanazione di un principio di diritto che di seguito si riporta: “Nei
bilanci degli enti locali soggetti alle regole dell’armonizzazione contabile, la sterilizzazione
degli effetti che le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi del decreto-legge 8 aprile 2013,
n. 35, convertito dalla I. 6 giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni, integrazioni e
rifinanziamenti, producono sul risulfato di amministrazione va effetfuata stanziando ne!
Titolo della spesa riguardante if rimborso dei prestiti un fondo, non impegnabile, di importo
pari alle anticipazioni di liquidita incassate nelf'esercizio, la cui economia confluisce nel
risuftato di amministrazione come quota accantonata ai sensi delf’arf. 187 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. I fondo di sterilizzazione degli effetti delle anticipazioni
di liquidita va ridofto, annualmente, in proporzione alla quofa capitale rimborsata
nelf'esercizio”. “L'impegno contabile per il rimborso dell’anticipazione va imputato ai singoli
bilanci degli esercizi successivi in cui vengono a Scadenza le obbligazioni giuridiche
passive corrispondenti alle rate di ammortamento annuali. La relaliva copertura finanziaria
va assunta a valere sulle risorse che concorrono all’equilibrio corrente di competenza,
individuate ex novo ovvero rese disponibili per effetto di una riduzione strutturale della
spesa”. “L'utilizzo del fondo di sterilizzazione ai fini dell’accantonamento al fondo creditf di
dubbia esigibilita di cui all'art. 2, comma 6, d.I. 19 giugno 2015, n. 78, convertifo dalla . 6
agosto 2015, n. 125, non deve produrre effefti espansivi della capacita di spesa dell'ente”.

L'accantonamento per anticipazioni di liquidita al 31/12/2023 (FAL), costituito dalla parte
residua delle anticipazione di liquidita erogate, al netto dei pagamenti dovuti ed effettuati
nell'annualita 2023, & pari rispettivamente:

e ad euro 10.949.093,48 per anticipazioni erogate ai sensi del decreto-legge 8 aprile
2013, n. 35, convertito dalla I. 6 giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni ed
integrazioni;

e ad euro 2.342.860,00per anticipazioni erogate ai sensi dell'art. 243 quinquies Tuel;
¢ ad euro 899.013,99 per anticipazioni erogate ai sensi dell'art 6 DI 78/2015;
per un importo complessivo di euro 14.190.967,48.

Si precisa che, a seguito di attenta disamina della sentenza 26/2016/EL delle Sezioni
Riunite in sede Giurisdizionale della Corte dei Conti e della sentenza della Sezione
Regionale di Controllo per la Campania n. 1/2017/PRSP, I'Ente, nella determinazione del
risultato di amministrazione del rendiconto 2018, si & avvalso, in parte, della facolta
prevista dall'art. 2 comma 6 del DL 78/2015, convertito nella legge 125/2015, secondo il
quale “Gli enti destinatari delfe anticipazioni di liquidita a valere sul fondo per assicurare la
liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui all'art. 1 del decreto -legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64,
utilizzano la quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito dell'acquisizione
delle erogazioni, ai fini dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel
risultato di amministrazione”.

In sede di rendioconto dell'esercizio finanziario 2019, in attuazione della Sentenza della
Corte Costituzionale n. 4/2020, 'Ente ha provveduto, ai sensi dell'art. 39-ter del Decreto
Legge 30/12/2019, n. 162 (di seguito riportato), ad accantonare il fondo anticipazione di
liquidita (FAL) nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, per un importo pari
all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi
rifinanziamenti, incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del
31 dicembre 2019, per un importo di € 18.538.237 67.

il peggloramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto
all'esercizio precedente, pari ad euro 11.645.934,94 (importo non superiore all'incremento
dell'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita' effettuato in sede di rendiconto
2019, pari ad € 12.426.122,85), era stato programmato mediante il ripiano annuale, a
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decorrere dall'anno 2020, per un importo pari allammontare dell'anticipazione
rimborsata nel corso dell'esercizio.

Con Sentenza n. 80 del 29/04/2021 & stata dichiarata Vincostituzionalita dell’art. 39-ter del
Decreto Legge 30/12/2019, n. 162 e con successiva legge n. 106 del 23/07/2021 di
conversione del decreto sostegni bis (D.L. 25/05/2021 n.73) & stato previsto il ripiano del
disavanzo da FAL registrato al 31/12/2019.in quote costanti entro il termine massimo di 10
anni.

Pertanto I'Ente sta provvedendo al ripiano del maggiore disavanzo da FAL al 31 dicembre
2019 rispetto all'esercizio precedente nei termini sopra riportati. |

il ripiano del disavanzo di amministrazione 2023 nel bilancio di previsione 2024/2026

La programmazione finanziario 2024/2026 si caratterizza, come la programmazione
2023/2025, per una forte discontinuita, rispetto a quella del triennio 2020/2022; riguardo al
ritmo di recupero del disavanzo di amministrazione, per effetto della sentenza Corte
Costituzionale n. 80/2021 che ha dichiarato l'incostituzionalita dell'art. 39-ter, commi 2 e 3,
del D.L. 162/2019 convertito in Legge n. 8/2020.

- Tale norma disciplinava la contabilizzazione del Fondo relativo aile anticipazioni di
liquidita, acquisite dagli enti locali ex D.L. 35/2013 e successivi rifinanziamenti, per la
quota non ancora rimborsata al 31/12/2019.

La questione del trattamento del Fondo Anticipazioni di Liquidita (FAL) nel risultato di
amministrazione nasce a partire dal 2015, quando, nelloperazione di riaccertamento
straordinario preordinata al passaggio in contabilita armonizzata, gli impegni di spesa, gia
conservati nei rendiconti fino al 31/12/2014 a favore di Cassa depositi e prestiti a fronte del
debito da restituzione delle anticipazioni erogate ai comuni fino al 31/12/2014, furono
necessariamente cancellati: essi infatti non corrispondevano a debiti esigibili (scaduti) e
furono fatti confluire in un apposito fondo (il FAL).

Nel 2015, il D.L. 78/2015, art. 2 comma 6, stabili che il FAL fosse utilizzato ai fini
delfaccantonamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (FCDE) nel risuitato di
amministrazione, ossia al fondo nel quale gli enti devono accantonare la quota di entrate
che, in base allandamento storico della riscossione, risultano non incassate nellambito di
un normale ciclo annuale di riscossione.

Questa norma fu confermata dal legislatore con la norma interpretativa dettata dall'art. 1,
comma 814, della Legge 205/2017.

Nel 2020, la Corte Costituzionale, con sentenza n. 4/2020 pubblicata in G.U. il 29/1/2020,
ha dichiarato l'incostituzionalita sia dell'art. 2, comma 6, del D.L. 78/2015, convertito in
l.egge 125/2015, sia dell'interpretazione autentica oggetto dellart. 1, comma 814, della
Legge 205/2017, in quanto in contrasto con gli artt. 81 (equilibrio di bilancio), 97 (equilibrio
e sostenibilita del debito pubblico) e 119, sesto comma (divieto di indebitamento per gli
enti territoriali, se non per finanziare gli investimenti), della Costituzione. .
A seguito della sentenza 4, il legislatore & intervenuto introducendo con la Legge 8/2020,
in sede di conversione del D.L. 162/2019, 'art. 39-ter che - al comma 1 - stabiliva che

“ Al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 4 del 28
gennaio 2020, in sede di approvazione del rendiconto 2019 gli enti locali
accantonano il fondo anticipazione di liquidita nel risultato di amministrazione al 31
dicembre 2019, per un importo pari alllammontare complessivo delle anticipazioni di
cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
giugno 2013, n. 84, e successivi rifinanziamenti, incassate negli esercizi precedenti
e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2019",

Il successivo comma 2 prevedeva che



“ l'eventuale peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019
rispetto all'esercizio precedente, per un importo non superiore allincremento
dell'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita effettuato in sede di
rendiconto 2019, & ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un
importo pari allammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio”.

‘Il comma 3 dell’'art. 39-ter, inoltre, introduceva un sistema di utilizzo annuale del FAL, nei
bilanci di previsione, uguale a quello in essere per le Regioni ai sensi dell’art. 1, comma
893 e seguenti, della Legge 208/2015, sistema tuttora vigente per tali enti; questo
meccanismo prevedeva [liscrizione, nell’entrata del bilancio, dell'intero FAL accantonato
- nel risultato di amministrazione dell'esercizio precedente e nella spesa, tra i fondi della
missione 20, dello stesso importo al netto della quota da rimborsare nello stesso esercizio.

Nel bilancio di previsione 2020, approvato con delibera di Consiglic Comunale n. 73/2020,
il Comune di Scicli, applicando il trattamento contabile del FAL secondo la disciplina
dell'art. 39-ter del D.L. 162/2019, aveva: '

- programmato il recupero annuale del disavanzo da FAL, a decorrere dal 2020, per un
importo annuo pari all'ammontare dell'anticipazione da rimborsare in ciascun esercizio
contemplato dal bilancio di previsione, pari per il 2020 a € 635.577,13 per il 2020 (comma
2 dell'art. 39-ter),

- previsto l'utilizzo in entrata del risultato di amministrazione, per l'importo del FAL
accantonato nel risultato di amministrazione al precedente 31/12, e l'iscrizione in spesa
dello stesso FAL al netto del rimborso da effettuare in ciascun esercizio (comma 3 dell'art.
39-ter).

Come detto, I'art. 39-ter & stato dichiarato incostituzionale con la pronuncia n. 80/2021
pubblicata il 5/5/2021, per violazione degli artt. 81, 97, comma 1, € 119, comma 6, della
Costituzione.

A fronte di questa nuova dichiarazione di incostituzionalita, si sono avuti due interventi del
legislatore, il primo con decretazione d’'urgenza con il decreto-legge 73 del 25 maggio
2021, art. 52 e il secondo, in sede parlamentare, nella conversione dello stesso decreto.
Lart. 52 ha istituito, a sostegno degli equilibri di bilancio degli enti locali, un fondo dotato
“di 500 milioni di euro per 'anno 2021, a favore degli enti locali che hanno peggiorato il
disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all'esercizio precedente a
seguito della ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita™.

Il secondo intervento normativo & stato introdotto con la legge di conversione del decreto
73/2021, che ha portato il fondo 2021 a 660 milioni di euro e ha stabilito un percorso di
recupero decennale per il maggior disavanzo creatosi al 31/12/2019 per effetio della
reiscrizione del FAL nel risultato di amministrazione. L'art. 52 disciplina anche, a partire dal
rendiconto 2021 e dal bilancio 2022, la contabilizzazione del FAL, dando rilievo al principio
che le rate di ammortamento dellanticipazione di liquidita siano finanziate da entrate
proprie del comune.

Per quanto sopra, la disciplina del fondo anticipazione di liquidita degli enti locali &,
pertanto, la seguente:

Art. 39-ter, decreto-legge 162/2019 conv. in legge 8/2020, comma 1:
1. Al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 4 del £6

gennaio 2020, in sede di approvazione del rendiconto 2019 gli ent locali
accantonano il fondo anticipazione di liquidita nel risuttato di amministrazione al 31
dicembre 2019, per un importo pari allammontare complessivo delle anticipazioni di
cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti, incassate negli esercizi precedenti
e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2019.
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Art. 52. decreto-legge 732/2021 conv. in legge 106/2021. commi 1, 1-bis. 1-ter, 1-guater:
1. E istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una
dotazione di 660 milioni di euro per 'anno 2021, in favore degli enti locali che hanno
peggiorato il disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto
all'esercizio precedente a seguito della ricostituzione del fondo anticipazioni di
liquidita ai sensi dell'articolo 39-ter, comma 1, del decreto legge 30 dicembre 2019,
n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, se |l
maggiore disavanzo determinato dall'incremento del fondo anticipazione di liquidita
e superiore al 10 per cento delie entrate correnti accertate, risultante dal rendiconto
2019 inviato alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP). Il fondo di cui
al primo periodo € destinato alla riduzione del disavanzo ed é ripartito con decreto
del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza Stato citta ed autonomie locali, da adottare
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del

" presente decreto, tenendo conto del predetto maggiore disavanzo.

1-bis. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, I'esercizio delle
funzioni fondamentali e I'erogazione dei servizi pubblici essenziali da parte degli
enti locali, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 4 del 28
gennaio 2020 e n. 80 del 29 aprile 2021, 'eventuale maggiore disavanzo al 31
dicembre 2019 rispetto all’'esercizio precedente, derivante dal riappostamento delle
somme provenienti dalle anticipazioni di liquidita di cui al decreto-legge 8 aprile
2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e al
decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89, sterilizzate nel fondo anticipazione di liquidita, distinto dal fondo
crediti di dubbia esigibilita, a decorrere dall’'esercizio 2021 & ripianato in quote
costanti entro il termine massimo di dieci anni, per un importo pari al predetto
maggiore disavanzo, al netto delle anticipazioni rimborsate nel corso dell'esercizio
2020.
1-ter. A decorrere dall'esercizio 2021, gli enti locali iscrivono nel bilancio di
previsione il rimborso annuale delle anticipazioni di liquidita nel titolo 4 della spesa,
riguardante il rimborso dei prestiti. A decorrere dal medesimo anno 2021, in sede di
rendiconto, gli enti locali riducono, per un importo pari alla quota annuale
rimborsata con risorse di parte corrente, il fondo anticipazione di liquidita
accantonato ai sensi del comma 1. La quota del risultato di amministrazione liberata
a seguito della riduzione del fondo anticipazione di liquidita & iscritta nell'entrata del
bilancio dell’esercizio successivo come «Utilizzo del fondo anticipazione di
liquiditax», in deroga ai limiti previsti dalarticolo 1, commi 897 e 898, della legge 30
dicembre 2018, n. 145,
Nella nota integrativa allegata al bilancio di previsione e nella relazione suila
gestione allegata al rendiconto & data evidenza della copertura delle spese
riguardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidita, che non possono
essere finanziate dall'utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita stesso.
1-quater. A seguito dell’utilizzo dellintero importo del contributo di cui al comma 1, il
maggiore ripiano del disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazione di liquidita

applicato al primo esercizio del bilancio di previsione 2021 rispetto a quanto
previsto ai sensi del comima 1-bis pud non cesere applicate al kilancic degli esercizi

successivi.

Per effetto di quanto descritto, il disavanzo da recuperare nelle annualita del bilancio
previsionale 2022/2024 & costituito dalle seguenti gquote:
v disavanzo da riaccertamento straordinario, con recupero trentennale;




v" Maggior disavanzo al 31/12/2019 rispetto al 31/12/2018, derivante da riappostamento
FAL, con recupero decennale (art. 52 D.L. 73/2021, convertito il legge 106/2021).

Il recupero di tale maggior disavanzo & stato assistito, per I'anno 2021, dal contributo
stanziato dallart. 52, comma 1, in complessivi 660 milioni di euro, a seguito della
conversione del decreto-legge 73 di € 3.101.322,00 ( Decreto 10 agosto 2021).

In merito all'utilizzo di questo fondo il Decreto indicava agli enti di poter iscrivere nel
bilancio di previsione il maggiore disavanzo, riferito all'esercizio in corso e ai due esercizi
successivi considerati nel bilancio pluriennale, finanziandolo con il contributo delfart. 52.

E’ stato possibile anticipare al 2021 le quote degli anni successivi, visto il comma 1-quater
dell'art. 52 che prevede: '

‘A seguito dell'utilizzo dellintero importo del contributo di cui al comma 1, il maggiore
ripiano del disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazione di liquidita applicato al
primo esercizio del bilancio di previsione 2021 rispetto a quanto previsto ai sensi del
comma 1-bis pud non essere applicato al bilancio degli esercizi successivi’.

Pertanto, nel bilancio 2021/2023, nelfannualita 2021 sono stati iscritti, in entrata, il
contributo ex art. 52 per € 3.101.322,00 e, in spesa, nell'ambito del complessivo disavanzo
da recuperare, la quota di € 3.101.322,00, a titolo di maggior disavanzo da reiscrizione
FAL, pari alla sommatoria delle quote 2021, 2022 e parzialmente della quota 2023 del
piano di recupero decennale 2021/2030. La residua quota da recuperare per l'esercizio
2023 & pari ad euro 435.841,72 e la relativa copertura viene programmata mediante
entrate del relativo bilancio, a meno di erogazioni di ulteriori contributi per il ripiano del
disavanzo.

Inoltre, s'empre per I'anno 2021, il Comune di Scicli e risultato essere assegnatario di €
1.162.202,21 per effetto dell'art. 16 del DECRETO-LEGGE 21 Ottobre 2021, n. 146, convertito
con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2021, n. 215 (in G.U. 20/12/2021, n. 301), che cosi
recita:

((8-bis. Al fine di accompagnare il processo di efficientamento della riscossione
delle entrate proprie, ai comuni della Regione siciliana € destinato un
contributo di natura corrente, nel limite complessivo massimo di 150 milioni di
euro per l'anno 2021.
8-ter. Ai fini del riparfo, i comuni sono raggruppati in fasce sulla base del
rapporto tra le previsioni definitive del Fondo crediti di dubbia esigibilita di
parte corrente e le entrate correnti dell'esercizio finanziario 2019, assegnando
a ciascuna fascia la sequente misura percentuale del contributo di cui al comma 8-
bis: :
a) 10 per cento alla fascia comprendente i comuni per i quali il rapporto sia
compreso tra il 3,2 e il 6,4 per cento;
b) 20 per cento alla fascia comprendente i comuni per i quali il rapporto sia
compreso tra il 6,5 e il 9,6 per cenlo;
¢c) 65 per cento alla fascia comprendente i comuni per i quali il rapporto sia oltre il
9,6 per cento;
d) 5 per cenfo alla fascia comprendente i comuni che sitrovano in condizione
di dissesto finanziario, o che hanne fatte ricorso alla procedura provista

dall'articolo 243-bis del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, df
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e non rientrano nelle ipotesi di
cui alle leftere da a) a ¢}, e individuando, allinterno di ogni singola fascia, il
contributo speltante a ciascun  comune  in proporzione al disavanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2019, al nettfo dei contributi di cui all'articolo 52
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertifo, con modificazioni, dalla
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legge 23 luglio 2021, n. 106, e di cui all'articolo 38 del decrefo-legge 30 aprile
2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.
8-quater. Il contributo di cui al comma 8-ter, da destinare alla riduzione del
disavanzo, e’ ripartito entro cinque giomi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto con decreto del Ministero dellinterno, di
concerto con il Ministero delf'economia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sulla base dei rendiconti 2019 inviati
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP), anche su dati di
preconsuntivo, e non puo essere superiore al disavanzo di amministrazione al 31
dicembre 2019. A seguito dell'utilizzo del contributo, [l'eventuale maggiore
ripiano del disavanzo di amministrazione, applicato al primo esercizio del
bilancio  di previsione rispetto a quanto previsto dai piani di rientro, puoé non
essere applicato al bifancio degli esercizi successivi.
8-quinquies. Ai comuni sede di capoluogo di citta metropolitana con disavanzo
pro capite superiore a euro 700 e' riconosciuto un contributo complessivo di 150
milioni di euro nellanno 2021 da ripartire in proporzione all'entita del predetto
disavanzo, al netto dei contributi assegnati nel 2021 di cui all'articolo 53 del
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
offobre 2020, n. 126, al comma 775 dellarticolo 1 della legge 30 dicembre
2020, n. 178 allarticolo 52 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convettito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, e all'articolo
38, comma 1-septies, del decrefo-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58. Ai fini del calcolo del disavanzo
pro capite, si fa riferimento al disavanzo di amministrazione risultanfe dai
rendiconti 2020 o dall'ultimo rendiconto disponibile, inviali alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP), anche sulla base di dati di preconsuntivo,
ridotto dei contributi di cui al periodo precedenfe assegnati per l'annualita
2021. Il contributo di cui al primo periodo, da destinare alla riduzione del
disavanzo, e'ripartito entro cinque giomi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto con decreto del Ministero dell'interno, di
concerto con il Ministero delleconomia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali. A seguito dell'utilizzo del contributo,
'eventuale maggiore ripiano del disavanzo di amministrazione, applicato al
primo esercizio del bilancio di previsione rispetto a quanto previsto dai piani di
rientro, pud non essere applicato al bifancio degli esercizi successivi.
8-sexies. Il contributo di cui ai commi 8-bis e 8-quinquies é iscritto in bilancio
anche nel corso dellesercizio o della gestione provvisoria. Le relative variazioni
di bilancio possono essere deliberate sino al 31 dicembre 2021, in deroga a
quanto previsto dall'articolo 175, comma 3, del testo unico di cui al decreto
legisiativo 18 agosto 2000, n. 267.

Pertanto, nel bilancio 2021/2023, nellannualita 2021, & stato iscritto, in entrata, i

contributo ex art. 16 del DECRETO-LEGGE 21 Ottobre 2021, n. 146, per € 1.162.202,21 e, in

spesa la quota di € 1.162.202,21, a titolo di recupero disavanzo.

Nell'annualita 2022, il Ministero dell'lnterno, di concerto con il Ministero dell'lEconomia e

delle Finanze, con decreto del 06/04/2022, ha approvato il riparto del fondo di cui
all'articolo 1, comma 565 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, in favore dei comuni delle

regioni a statuto ordinario, della Regione Siciliana e della regione Sardegna in procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale e con. piano di riequilibrio trasmesso alla sezione
regionale di controlio della Corte dei Conti e alla Cosfel.
Al Comune di Scicli sono state assegnati:
e € 755.289,36 per 'anno 2022 quale contributo di cui al fondo di 50 milioni di euro
sopra descritto;
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o € 911.117,33 per I'anno 2022 quale contributo di cui al fondo di 250 milioni di euro;
s € 546.670,40 per I'anno 2023 quale coniributo di cui al fondo di 150 milioni di euro.

Pertanto, nel bilancio 2022/2024:

o nell’annualita 2022, & stato iscritto, in entrata, il contributo di cui all'articolo 1,
comma 565 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, per € 1.666.406,69 e, in spesa
la quota di € 1.666.406,69, a titolo di recupero disavanzo, pari alla sommatoria delle
guote 2022 e parzialmente della quota 2023 del piano di recupero decennale
2021/2030;

+ nell'annualita 2023 e stato iscritto, in entrata, il contributo di cui all'articolo 1, comma
565 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, per € 546.670,40 e, in spesa, la quota
di € 546.670,40, cui é stata aggiunto I''mporto di € 145.032,05 (il cui finanziamento
€ programmato mediante entrate del relativo bilancio), per un totale di €
691.702,45, a titolo di recupero disavanzo della residua quota per I'anno 2023;

e nellannualitd 2024 & stato previsto il recupero dell'intera quota di € 1.179.054,57
del del piano di recupero decennale 2021/2030, il cui finanziamento & programmato
mediante entrate del relativo bilancio.

Nel bilancio 2023/2025:

« nell'annualita 2023 & stato iscritto, in entrata, it contributo di cui all'articolo 1, comma
565 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, per € 546.670,40 e, in spesa, la quota
di € € 1.179.054,57 a titolo di recupero disavanzo della quota per Fanno 2023,

» nellannualita 2024 & stato previsto il recupero dellintera quota di € 1.179.054,57
del del piano di recupero decennale 2021/2030, il cui finanziamento € programmato
mediante entrate del relativo bilancio;

» nell'annualita 2025 & stato previsto il recupero dell'intera quota di € 1.179.054,57
del del piano di recupero decennale 2021/2030, il cui finanziamento & programmato
mediante entrate del relativo bilancio.

Con Deliberazione 77_2024 PRSP la Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la
Regione Sicilia, in occasione della verifica dei monitoraggi al primo semestre 2023, ha
rilevato quanto segue:

"L'art. 52 comma 1-bis del DL 73/2021 recita: “Al fine di garantire il coordinamenio delfa
finanza pubblica, I'esercizio delle funzioni fondamentali e I'erogazione dei servizi pubblici
essenziali da parte degli enti locali, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale
n. 4 del 28 gennaio 2020 e n. 80 del 29 aprile 2021, 'eventuale maggiore disavanzo al 31
dicembre 2019 rispetto all'esercizio precedente, derivante dal riappostamento delle
somme provenienti dalle anticipazioni di liquidita di cui al decreto-legge 8 aprife 2013, n.
35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e al decreto-legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,
sterilizzate nel fondo anticipazione di liquidita, distinto dal fondo crediti di dubbia esigibilita,
a decorrere dall'esercizio 2021 é ripianato in quote costanti entro il termine massimo di
dieci anni, per un importo pari al predetfo maggiore disavanzo, al netto delle anticipazioni
rimborsate nel corso dell'esercizio 2020

Pertanto, alla luce del dato normativo sopra riportato I'importo al quale detrarre importo
delle anticipazioni rimborsate nel corso dell'esercizio 2020 pari ad euro 635.577,13 non &
Fammontare dellincremento dellaccantonamento al fondo anticipazione di liquidita
effettuato in sede di rendiconto 2019, pari ad euro 12.426.122,80 bensi l'eventuale
maggiore disavanzo al 31 dicembre 2019 rlspetto all'esercizio precedente pari ad euro
11.645.934,94 (vedi tabella 7).
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Tabella 7 — Calcolo della rata ex art. 52 DL 73/2021 Soluzione prospettata dall'Ente

Incremento accantonamento él fondo 12.426.122,80
anticipazione di liquidita effettuato in sede di
rendiconto 2019

Anticipazioni rimborsate nel
corso del 2020

Maggiore disavanzo da = - 11.790.545,67
ripianare in 10 rate costanti al :

netto delie anticipazioni
rimborsate nel corso del 2020

Rata costante di ripiano dal 2021 (maggiore 1.179.054 57
disavanzo/10)

635.577,13

Soluzione prospeitata dalla Sezione

maggiore disavanzo al 31 dicembre 2019 11.645.934,94
rispetto all'esercizio precedente

Anticipazioni rimborsate net corso del 2020 635.577,13
Maggiore disavanzo da ripianare in 10 rate 11.010.357,81

costanti al netto delle anticipazioni rimborsate
nel corso del 2020

Rata costante di ripiano dal 2021 {maggicre 1.101.035,78
disavanzo/10)

Pertanto, 'Ente ha ritenuto di accogliere la soluzione prospettata dalla Corte dei Conti,
iscrivendo nel bilancio 2024-2026, in parte spesa, il recupero del disavanzo da Fal per un
importo di € 1.101.035,78 per ciascuna delle annualita dal 2024 al 2026.

Accantonamenti a Fondo

L'Ente ha determinato, nel rendiconto 2023, in euro 2.452.135,53 I'accantonamento per
fondo rischi contenzioso per soccombenze legali al 31/12/2023.

Sono stati altresi operati | seguenti accantonamenti:
e euro 179.370,94 per Fondo rischi passivita;
e euro 6.260,00 per indennita fine mandato Sindaco.
QUOTA VINCOLATA

Vincoli derivanti da legge e dai principi contabili

Nel risultato di amministrazione presunto & stata vincolata la complessiva somma di euro
1.311.737,81, cosi come dettagliatamente elencate nellelenco analitico allegato al
Risultato Presunto di amministrazione (allegato C2 alla presente nota integrativa).

Vincoli derivanti da trasferimenti
Nel risultate di amministraziene presunte & stata vincolata la complessiva somma di euro

3.299.789,79, cosi come dettagliatamente elencate nellelenco analitico allegato al
Risultato Presunto di amministrazione (allegato C2 alla presente nota integrativa).

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Nel risultato di-amministrazione presunto non risultano somme da vincolare e/o vincolate
derivanti dalla contrazione di mutui.
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QUOTA DESTINATA

Nel risultato di amministrazione presunto la quota destinata ad investimenti risulta pari ad
euro 582.003,29, cosi come dettagliatamente elencate nelf'elenco analitico allegato al
Risultato Presunto di amministrazione (allegato C2 alla presente nota integrativa).

C) Elenco analitico degli utilizzi delle quote accantonate, vincolate, destinate e
libere del risultato di amministrazione.

Nel bilancio 2024/2026 si & previsto l'utilizzo delle seguenti quote vincolate e accantonate
del risultato presunto di amministrazione al 31/12/2023:

Vincolata

Daleggio

G .| Datrasferimenti
principi contabili

Spese correnti Spese correnti
Risorse da restituire Ristori
specifici di spesa non utilizzati al 31
dicembre 2022 COVID £ 181.776,00
€ 0,00 € 181.776,00
€181.776,00

Applicazione avanzo in deroga (Art. 52, decreto-
legge 732/2021 conv. in legge 106/2021, €996.627,76
comma 1-ter)

Applicazione avanzo in deroga {decreto-fl-08-02-

2024) , €181.776,00
TOTALE ~ €1.178.403,76

Ai sensi del comma 1-ter, dellart. 52, decreto-legge 732/2021 conv. in legge 106/202, che
cosi recita:
1-ter. A decorrere dallesercizio 2021, gli enti locali iscrivono nel bilancio ai

previsione il rimborso annuale delle anticipazioni di liquidita nel titolo 4 della spesa,
riguardante il rimborso dei prestiti. A decorrere dal medesimo anno 2021, in sede di
rendiconto, gii enti locali riducono, per un importo pari alla quota annuale rimborsata
con risorse di parte corrente, il fondo anticipazione di liquidita accantonato ai sensi del
comma 1. La quota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione
del fondo anticipazione di liquidita & iscritta nell'enirata del bilancio dell'esercizio
successivo come «Ultilizzo del fondo anticipazione di liquidita», in deroga ai limiti
previsti dall'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
Nella nota integrativa allegata al bilancio di previsione e nella relazione sulla gestione
allegata al rendiconto é data evidenza della copertura delle spese riguardanti le rate
di ammortamento delle anticipazioni di liquidita, che non possono essere finanziate
dall’utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita stesso.

& stata iscritta nell'entrata del bilancio dell'esercizio 2024, come «Utilizzo del fondo
anticipazione di liquidita», la quota del risultato di amministrazione al 31/12/2023, liberata
a seguito della riduzione del fondo anticipazione di liquiditd, per un importo di €
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996.627,76, pari alla quota rimborsata daII'Ente nellannualitd 2023, in deroga ai limiti
previsti dall'articolo 1, commi 897 e 898, delia legge 30 dicembre 2018, n. 145,

l.a copertura delle spese riguardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidita
inerenti I'annualita 2024 & assicurata dal gettito IMU.

In ottemperanza a quanto prescritto dal Decreto del Ministero dell'Interno di concerto con il
Ministero delle Economie e delle Finanze del 08/02/2024, ¢ stata iscritta nel bilancio 2024
la somma di € 181.776,00, quale quota da trasferire al bilancio dello Stato per l'esercizio
2024 a titolo di restituzione dell'importo complessivo di € 727.104,00 (di cui Allegato E al
predetto Decreto) dei "Ristori specifici di spesa” connessi allemergenza epidemiologica da
COVID-19 non utilizzati al 31 dicembre 2022. Tale applicazione di avanzo & attuata in
deroga ai limiti previsti dall'articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, come previsto dall'art. 2, comma 4 del DM 08/02/2024.

La somma di € 181.776,00 & stata iscritta in spesa quale trasferimento ailo Stato, come
richiesto dal suddetto Decreto.

D) Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col
ricorso al debito e con le risorse disponibili

Relativamente agli interventi programmati per spese di investimento si fa presente che e
previsto il ricorso al debito, secondo il seguente cronoprogramma
s euro 200.000,00 annualita 2024 per adeguamento impiantistico, tramite interventi di
manutenzione straordinaria nelle sedi comunali;
e euro 200.000,00 annualita 2025 per completamento e riqualificazione Zona
Artigianale c/da Zagarone, Centro servizi, area esterna ed impianti;
e euro 1.400.000,00 annualitd 2025 per la bonifica, ripristino ambientale e
completamento messa in sicurezza della discarica ambientale di c/da San Biagio;

mentre per gli interventi finanziati con le risorse disponibili si rinvia al Piano Triennale
delle OO.PP. 2024-2026.

E) Cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione
necessaria alla definizione dei relativi crono programmi

| crono programmi degli investimenti previsti finanziati con alienazioni patrimoniali e
contributi da privati e da amministrazioni pubbliche saranno definiti, insieme ai relativi FPV,
dopo avere acquisito le relative entrate.

F) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti

Non risultano fattispecie riconducibile alla situazione rappresentata.

G) Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati derivanti da contratti relativi a
strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata.

It Comune di Scicli non ha fatto ricorso a strumenti derivati.
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H) Elenco dei propri enti ed organismi strumentali, i cui bilanci consuntivi sono
consultabili sul sito internet del comune

| bilanci ed i rendiconti degli Organismi partecipati messi a disposizione dellEnte sono
pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dellEnte
sottosezione Enti controllati/societa partecipate; ' '

| 1) Elenco delle partecipazioni possedute con 'indicazione della relativa percentuale |

Si precisa che:

e la ricognizione delle partecipazioni possedute & stata approvata con delibera di
Consiglio Comunale n. 92 del 28/12/2017, in occasione della revisione
straordinaria delle partecipazioni ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n.
175, come modificato dal D. Lgs. 16/08/2017, n. 100;

« con delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 14/05/2019 é stata approvata la
Revisione periodica ex art. 20 del TUSP(D.Lgs. n. 175/2016) — Piano ordinario di
razionalizzazione. delle partecipazioni societarie pubbliche detenute dallEnte al
31M12/2017.

e con delibera n. 14 del 20/02/2020 il Consiglio Comunale ha approvato la
ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto
20186, n. 175 al 31/12/2018 e relazione sull'atfuazione delle misure previste nel
piano di razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2017;

e con delibera n. 72 del 31/12/2020 il Consiglioc Comunale ha approvato la
ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto
2016, n. 175 al 31/12/2019 e relazione sull'attuazione delle misure previste nel
piano di razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2018;

e con delibera n. 64 del 29/12/2021 il Consiglio Comunale ha approvato la
ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto
2016, n. 175 al 31/12/2020 e relazione sullattuazione delle misure previste nel
piano di razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2019,;

e con Delibera di C.C. n. 62 del 29/12/2022 e stata approvata la "Ricognizione

~ periodica deile partecipazioni pubbliche ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016n n. 175,
al 31/12/2021 e relazione sullattuazione delle misure previste nel piano di
razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2020."

» con Delibera di C.C. N. 131 del 29-12-2023 ['Ente ha approvato la ricognizione
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 20186, n. 175
al 31/12/2022, rivedendo il piano delle dismissioni precedente, mediante
mantenimento senza razionalizzazione di tutte le partecipate dellEnte ed in
particolare delle seguenti partecipate, in quanto “Soggetti Responsabili di Patti
Territoriali”, ai sensi e per gli effetti deli'art. 26, co 7 del D. Lgs. 175/2016 che cosi
dispone: “Sono fatte salve, fino al completamento dei relativi progetti, le
partecipazioni pubbliche nelle societa costituite per it coordinamento e l'attuazione

dei patti territoriali e dei contratti d'area per lo sviluppo locale, ai sensi della
delibara Cipa 21 marze 1097.":

» Dir_4: Societa di Sviluppo Ibleo — SO8VI s.1.l;
o Dir_8: Patto Territoriali Terre della Contea Soc. consortile ar.l..
Le risultanze sono le seguenti:
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Quotata (ai
Progressiv|Codice fiscale - _— Anna 4i ¥ Quuta di s Partecipazion| Sociefain |  sensidel Holding
o societa Denominazione societa | . op.iane partecipazione Attivitd svalta & di controlic house d.lgs. n. pura
175/2018)
A B < B E F G H I i
. Gestione unitaria € integrata .
Dic 1 | cxazazongsy [T Regusa Ambients 2008 700 dei rifaci i propria MO o NO 1o
S.rA. in fiquidazione AL
competenza fin liquidazione)
. SRR ATO 7 Regusa Socata Fsercizic delle fundeni di
Die 2 G1544550884 Consortile per Azioni 2013 624 negticne integrata dei rifiuti na HO . NG NG
Distretto Tuzistica SUD EST Hivits 4 .
Dir_3 | 01746340530 [Sesist Consorile @ 2012 3,00 e o e NO NG O NO
responsebilita limitata Uppo tet Linsmo
reafizzazione progett di
. Societd di Sviluppo thleo - incentivazionz delle sviluppo
Dir_4 OI15B290880 |ohouy g p . 2001 364 economice della prov, di Mo NG NG NG
Ragusa
: Gruppo Aziothe Locsle Tetra attivita di programmazione
Dir § 01527930834 Barocea 2016 €47 cvilpne rursie NG NG NO NO
. attivitd di programmazione
Cir6 | 01178980852 ai't’;ﬂ“”aie Tﬁ?&f:f‘" 2001 13,08 svilupna produttiva ed NO NG NO ho
- - CORSD e nccupazionale det tersitorio
X gestions in house providing
Bir 7 01760440885 [Iblea Acque 5.P.A 2022 8,51 def Servizie Idrice Integrate NG st NG NG
nell'ambitc

Con delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 16/05/2022 I'Ente ha aderito alla "Iblea
Acque Societd per azioni in house providing ATO IDRICO N. 4 — COMUNI DELLE
PROVINCIA RAGUSA", con quota di partecipazione pari all'8,51%.

Con Delibera di C.C. N. 81 del 14-09-2023 I'Ente ha approvato la costituzione del gruppo
di azione locale della pesca (G.A.L. Pesca) del Sud Est Sicilia. '

j) Modalita di copertura contabile dell'eventuale disavanzo tecnico, o dell'eventuale
disavanzo applicato al bilancio, distinguendo la quota derivante dal riaccertamento
straordinario da quella derivante dalla gestione ordinaria (art. 4, comma 6, DM 2
aprile 2015}

Con delibera della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio
Comunale n.23 del 30/12/2015, per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del
Decreto del Min. Economia del 2/4/2015 & stato disposto il ripiano in 30 esercizi a quote
annuali costanti di euro 397.066,57.

Nel bilancio 2023/2025 & stato prevista la copertura del disavanzo nel seguente modo:

Distinzione disavanzo 2024 2025 2026
Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
Disavanzo gestione ordinaria fattispecie fattispecie fattispecie

Disavanzo da riaccertamento
straordinario £€400.000,00 £400.000,00 £400.000,00
Maggior disavanzo al
31/12/2019 rispetto al
31/12/2018, derivante da

riappostamento FAL, con
recupero decennale (art. 52

D.L.  73/2021, convertito il
legge 106/2021) €1.101.035,78 €1.101.035,78 €1.101.035,78
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Pertanto, le risorse individuate nel triennio per la copertura delle quote di disavanzo
decennale ex art. 52 D.L. 73/2021, sono assicurate mediante entrate del relativo bilancio.

| k) Elenco delle variazioni intervenute

Di seguito si fornisce, alla data della presente, I'elenco delle variazioni effettuate:

Provedimento |  Tipologia |  valore
D.G.M. n. 06 del 15/01/2024 |Art. 175, Comma 4, Del € 37.620,00
Ratifica D.C.C. n. 16 del D.Lgs. N. 267/2000, Art. 15,
23/02/2024 Comma 4-Bis, D.L. N.

7712021 (Archivio)
DSn 02 del 06/02/2_92___4 7 VPreIievo fondo soccomber!;? - € 2.638,81
D.G.M. n. 23 del 28/02/2024 |Art. 175, Comma 4, Del € 42.650,23

D.Lgs. N. 267/2000 (Fondo

Garanzia Debiti

Commerciali) S
D.S. n. 04 del 07/03/2024 B Prelievo fondo soccombenze € 1.693,40

) Riaccertamento ordinario e costituzione e/o variazione Fondo Pluriennale
Vincolato

Allla data della presente non & stato ancora approvato il riaccertamento ordinario dei
residui al 31/12/2023.

m) Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio

Fondo garanzia debiti commerciali

La legge 160/2019 al comma 854 ha previsto ia modifica delle tempistiche introdotte dalla

Legge 145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a

partire dall'anno 2021 le amministrazione pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello

Stato e degli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'art. 1, comma 2, della legge 31

dicembre 2009, n. 196:

¢ se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2020)

rispetto al debito alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di
almeno il 10%

In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo

scaduto, rilevato alla fine delf'esercizio precedente, non & superiore al 5 per cento del
totale delle ratiure ricevute nel medesimo esercizio

e se pur rispettando la riduzione del 10% presentano indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti calcolato sulle fatture ricevute e scadute nellanno precedente, non
rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
dallart. 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 giorni piuttosto che 60
giorni nel caso di specifici accordi)
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devono stanziare nelia parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato
Fondo garanzia debiti commerciali, sul quale non e possibile disporre impegni e
pagamenti, che a fine esercizio confiuisce nella quota libera del risultato  di
amministrazione.
Ai sensi del comma 862 il Fondo garanzia debiti commerciali dovra essere previsto per un
importo pari a:
a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito
commerciale residuo oppure per ritardi superiori a sessanta giomi, registrati
nell'esercizio precedente; o ,
b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giormni, registrati
nell'esercizio precedente;
c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati
nell'esercizio precedente;
d) alll per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati
nell'esercizio precedente.
Accertato che. sulla base dei dati risultanti dalla PCC rilevati alla data del 31/12/2023 gii indicatori
per 'esercizio 2023 presentano i seguenti valori:

= debito commerciale residuo scaduto rifevato alla fine dell'esercizio precedente (2023): €

465.949,13;
» totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (2023): € 14.738.968,00
« indicatore di ritardo annuale dei pagamenti: 6 gg.

Rilevato che:
e il debito commerciale residuo scaduto, di cui al citato articolo 33 del decreto legislativo n.
33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente (2023), non & superiore al 5 per
cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;
e [l'ente ha, tuttavia, un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti di 6 gg.

Con delibera di G. C. n. 23 del 28/02/2024, alla data della presente da ratificare da parte
del Consiglio Comunale, si & provveduto, in esercizio provvisorio, all'accantonamento a
FGDC mediante variazione de! bilancio 2022/2024, annualitd 2023, per un importo di €
42.650,23.

Pertanto, nella redazione del bilancio 2024/2026, si & operato l'adeguamento del FGDC
agli stanziamenti de! bilancio stesso e l'accantonamento per nellannualita 2024 e il
seguente:

SEZIONE C
Quota accantonamento

Totale stanziamenti |€ 5.199.844,53
quota da accantonare

€ 53.998,45

21




Si precisa che il FGDC e stato calcolato nella misura del 1% della spesa de! Titolo |,
Macroaggregato 3, con esclusione delle spese che trovano specifico finanziamento in-

- art. 208 codice della strada; .

- destinazione (imposta di soggiorno, TARI, Servizio Idrico, TPL).

Si rinvia, per ogni altra informazione, agli allegati al bilancio di previsione finanziario e al
Documento Unico di Programmagzione per il triennio 2024-2026.

Addi, 03/04/2024
Il Responsabile del Servjzio Finanziario
e é e dmantl

dott.sda 5.M. C. Galanti
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