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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette [’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative”.

IL DUP é articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (Se0).

e La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza

Comune di Scicli - Documento Unico di Programmazione 2021/2023 o i 4



4. Istruzione e diritto allo studio

5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero

7. Turismo

8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali U'Ente intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

e La sezione operativa (5e0)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed é strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che U’ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e

patrimonio. In questa parte sono collocati:

w
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la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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SEZIONE STRATEGICA
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Quadro delle condizioni esterne all'ente

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale, italiano

e regionale, noncheé riportare le linee principali di pianificazione regionale per il prossimo triennio.

1-QFP Programmazione europea 2021-2027

La nuova programmazione 2021-2027 ed il futuro della politica di coesione

A maggio 2018 la Commissione europea ha presentato le proposte del nuovo bilancio europeo e dei
Regolamenti riferiti alla Politica di coesione 2021-2027, dando cosi formalmente avvio alle attivita
per la definizione del quadro di riferimento finanziario e normativo della futura programmazione

europea.

Il budget proposto dalla Commissione, che tiene conto dell’uscita del Regno Unito, ammonta

complessivamente a 1.279 miliardi di euro, pari all’1,11% del Reddito Nazionale Lordo dell’UE-27.

All’interno del documento di proposta del nuovo bilancio € modificata la riorganizzazione della
struttura del quadro finanziario pluriennale (QFP), con il passaggio da 5 a 7 rubriche principali di

spesa, maggiormente collegate alle priorita dell’Unione Europea, come di seguito elencate:

e la Rubrica | (Mercato unico, innovazione e agenda digitale) ha un ammontare

complessivo di 187,4 miliardi di euro (14,6% delliintero QFP);

e la Rubrica Il (Coesione e valori) con 442,4 miliardi di euro e il 34,6% del totale é la

pit importante, in termini di volume, del nuovo QFP;

e la Rubrica Il (Risorse naturali e ambiente) ha una dotazione complessiva di 378,9

miliardi di euro (29,6% del totale);

e la Rubrica IV (Migrazione e gestione delle frontiere) ha un bilancio di 34,9 miliardi di

euro (2,7% del QFP) e costituisce una delle principali novita rispetto al precedente esercizio;
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e la Rubrica V (Sicurezza e difesa) costituisce un’altra novita e ha un ammontare

complessivo di risorse pari a 27,5 miliardi di euro (2,1% del totale);

* la Rubrica VI (Vicinato e resto del mondo) ha una dotazione di risorse pari a 123
miliardi di euro (9,6% dellintero QFP);

e la Rubrica VII (Pubblica amministrazione europea) ha una dotazione di 85,3 miliardi di
euro, il 6,6% dell'intero QFP.

Sono poi previsti degli Strumenti speciali (Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione, Fondo
di solidarieta dell’UE, Riserva per gli aiuti di emergenza, Strumento di flessibilita, Funzione europea
di stabilizzazione degli investimenti) per consentire all’Unione, in specifiche circostanze, di

spendere risorse anche oltre i massimali stabiliti dal QFP.

La Commissione propone nuove forme di finanziamento del bilancio a sostegno di un aumento della
spesa, prevalentemente attraverso risorse aggiuntive, con ’obiettivo di finanziare nuove priorita e
di rafforzare quei programmi ad alto valore aggiunto europeo (soprattutto nell’ambito della ricerca

e dell’innovazione, del clima e dell’ambiente e a favore dei giovani).

In particolare i settori che beneficiano di un incremento di risorse rispetto al QFP attuale sono:

e ricerca, innovazione e agenda digitale: 115,4 miliardi di euro, di cui 102,5 per ricerca e

innovazione e 12,19 per agenda digitale (+60%);

« giovani: in particolare, si prevede il raddoppio dei fondi Erasmus, da circa 15 a 30 miliardi

di euro;
» migrazione e gestione delle frontiere: 34,9 miliardi di euro (+154,7%);

e difesa e sicurezza interna: 27,5 miliardi di euro, di cui 13 miliardi per il nuovo Fondo
europeo per la difesa (+ 80% circa per quanto riguarda la sicurezza; + 220% per il Fondo

europeo per la difesa);
e azione esterna: 123 miliardi di euro (+22%);

e clima e ambiente (programma LIFE): 5,4 miliardi di euro (+70,3%). Inoltre, il 25% (320
miliardi di euro) del bilancio pluriennale & destinato al raggiungimento degli obiettivi

climatici rispetto al 20% (206 miliardi di euro) del bilancio pluriennale in corso.

Per compensare tale innalzamento di finanziamento si prefigura una riduzione dei finanziamenti a

!
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favore della politica agricola comune (PAC) e della politica di coesione, rispettivamente del 5% e del

7% secondo le stime della Commissione europea.

La Politica di Coesione sara finanziata dal Fondo di Coesione, dal Fondo Europeo di Sviluppo

Regionale (FESR) e dal Fondo Sociale Europeo+ (FSE+).

Al Fondo FESR la Commissione propone di assegnare 226,3 miliardi di euro nel periodo 2021-2027,
comprensivi della quota destinata alla Cooperazione Territoriale Europea (CTE) pari a 9,5 miliardi;
mentre il Fondo di Coesione, che non riguarda l’ltalia, potra contare su quasi 46,7 miliardi di euro.
Al Fondo FSE+, che assemblera le risorse assegnate nel periodo 2014-2020 al FSE, a Garanzia Giovani
(Iniziativa per ’Occupazione Giovanile), al Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD), al
Programma EaS| (Employment and Social Innovation) e al Terzo Programma per la Salute, saranno

destinati 101 miliardi.

Per lltalia assistiamo invece ad un consistente aumento di risorse: nel periodo 2021-2027
ammonteranno, infatti, a circa 43,5 miliardi di euro, con un incremento pari al 29%, dovuto
all’aggiornamento dei criteri di ripartizione delle risorse tra Stati membri.

Alcune novita
La Commissione per il nuovo periodo di programmazione propone una serie di importanti

cambiamenti in un’ottica di semplicita, flessibilita ed efficienza.

Innanzitutto gli 11 obiettivi tematici del periodo 2014-2020 saranno sostituiti da cinque piu ampi
obiettivi che consentiranno agli Stati di essere flessibili nel trasferire le risorse nell’ambito di una

priorita, ed in particolare:

» un’Europa piu intelligente (a smarter Europe) attraverso la promozione di una trasformazione

economica innovativa e intelligente;

+ un’Europa pil verde e a basse emissioni di carbonio (a greener, low-carbon Europe) attraverso
la promozione di una transizione verso un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu,
dell’economia circolare, dell’adattamento ai cambiamenti climatici e della gestione e

prevenzione dei rischi;

- un’Europa pill connessa (a more connected Europe) attraverso il rafforzamento della mobilita

e della connettivita regionale alle TIC;

= un’Europa pil sociale (a more social Europe) attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei
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diritti sociali;
* un’Europa piu vicina ai cittadini (a Europe closer to citizens) attraverso la promozione dello
sviluppo sostenibile e integrato delle zone urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali.
Per quanto riguarda la capacita amministrativa, essa sara integrata con obiettivi settoriali. Non sara
pil necessario disporre di un obiettivo politico separato, ma sara possibile distribuire gli

investimenti nella capacita amministrativa nell’ambito di ciascun obiettivo di policy.

A livello di programmazione, ci sara solo un documento strategico per Stato, l’accordo di
partenariato che sara un documento molto semplificato nel quale ogni Stato dovra indicare quali dei
cinque obiettivi strategici intende perseguire, attraverso quali obiettivi specifici e quali fondi a
finalita strutturale. Includera, poi, tutti e sette i fondi a gestione concorrente: quindi, per Ultalia,
oltre al FESR, al FSE+ e al FEAMP, anche il Fondo Asilo e migrazione (AMIF), lo Strumento per la

gestione delle frontiere e i visti (BMVI) e il Fondo per la Sicurezza interna (ISF).

In tale accordo sara indicato anche |’elenco dei programmi, nazionali e/o regionali, che dovranno
essere predisposti entro tre mesi dalla presentazione dell’accordo stesso e che potranno essere

anche multifondo.

Altra novita importante & rappresentata dal fatto che la programmazione avverra in due fasi:
inizialmente i programmi riguarderanno solo i primi cinque anni (2021-2025) e le dotazioni degli
ultimi due anni (2026-2027) saranno decise solo in base ai risultati di un riesame che rivedra le
priorita e gli obiettivi iniziali dei programmi, tenendo presenti i progressi nel conseguimento degli
obiettivi compiuti entro la fine del 2024, i cambiamenti della situazione socioeconomica e le nuove
sfide individuate nelle raccomandazioni specifiche per paese elaborate nell’ambito del semestre

europeo.

Gli obblighi amministrativi saranno poi ridimensionati e i controlli, soprattutto per le piccole e
medie imprese, saranno limitati all’intervento nazionale senza ricorrere a quello europeo. Secondo il

principio dell’audit unico, le PMI non saranno pili sottoposte a controlli multipli.

Le “Condizionalita ex ante” del periodo 2014-2020 saranno sostituite dalle “Condizioni abilitanti”:

e in numero minore (circa una ventina);

e pil concentrate sugli obiettivi del fondo interessato;
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e monitorate e applicate durante tutto il periodo.

Sono previste quattro precondizioni “orizzontali”: il rispetto delle regole sugli appalti pubblici, gli
aiuti di Stato, l'applicazione della Carta dei diritti fondamentali della UE e della Convenzione Onu

sulle persone disabili.

Il nuovo quadro regolamentare per il 2021-2027 prevede inoltre il ritorno alla regola “n+2” che
sostituisce la regola “n+3”. Dunque la Commissione provvedera al disimpegno di una parte degli
stanziamenti se questa non & stata utilizzata o se al termine del secondo anno non sono state
inoltrate le domande di pagamento. Questa restrizione sui tempi si fonda sulla convinzione che sara

piu facile ridurre i ritardi dei programmi grazie alle misure di semplificazione introdotte.

Per un quadro completo e possibile consultare il Manuale di semplificazione - 80 misure di

semplificazione nella politica di coesione 2021-2027 della Commissione europea.

Priorita d’investimento per I’ltalia

L’Allegato D al Country report sull’ltalia delinea le priorita di investimento che ’ltalia & chiamata ad
affrontare e su cui, secondo i tecnici della Commissione UE, si dovrebbe concentrare la spesa dei

fondi strutturali europei 2021-2027.

RICERCA E INNOVAZIONE

Nell’ambito di ricerca e innovazione, la UE chiede all’ltalia di far crescere il numero e le dimensioni
delle imprese innovative nei settori ad alta intensita di conoscenza e con elevato potenziale di
crescita; promuovere gli scambi di conoscenze tra enti di ricerca e i settori produttivi, in particolare
le Pmi, attraverso partnership e formazione, ma anche di promuovere la digitalizzazione di cittadini,

imprese e amministrazioni pubbliche.

CLIMA ED ENERGIA

In materia di clima ed energia si suggeriscono investimenti volti a migliorare ’efficienza energetica
e a promuovere le tecnologie rinnovabili, puntando su una vasta opera di ristrutturazione del
patrimonio immobiliare pubblico. Sono inoltre considerati prioritari investimenti volti ad aumentare

resilienza idrogeologica e sismica nonché a realizzare infrastrutture verdi finalizzate al ripristino
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dell’ecosistema nelle aree urbane pil vulnerabili a cambiamenti climatici e all’inquinamento

atmosferico.

CONNETTIVITA’
In tema di connettivita, si insiste sulla necessita di realizzare la rete a banda ultralarga, mentre per
i trasporti si sottolinea la necessita di completare le linee ferroviarie che fanno parte della Rete di

trasporto trans-europea (Tetn) e di puntare sulla multimodalita.

DIRITTI SOCIALI

Prioritari, nel campo dei diritti sociali, sono considerati gli investimenti che migliorino [’accesso al
mercato del lavoro (in particolare per donne e giovani) e che aumentino la qualita del sistema di
istruzione e formazione. Inoltre, poiché la percentuale di persone a rischio di poverta e di esclusione
sociale resta tra le piu elevate dell’UE, si ritengono indispensabili servizi sociali e infrastrutture di

elevata qualita e accessibili.

STRATEGIA TERRITORIALI

Infine vista ’ampia diversita geografica che contraddistingue L’ltalia, si ritengono necessarie
“strategie territoriali attuate in sinergia con gli altri obiettivi politici, con il fine primario di
promuovere lo sviluppo economico e sociale delle zone piu colpite dalla poverta”. In ambito
territoriale, si sottolinea anche la necessita di investire sul patrimonio culturale e di sostenere le

imprese che operano nel settore.

Da queste indicazioni e dalle proposte di regolamenti riferiti alla Politica di coesione 2021-2027 ha

preso avvio il negoziato tra il governo italiano e Bruxelles sulla prossima programmazione.

A livello nazionale intanto i 5 tavoli di lavoro (uno per ogni obiettivo di policy) hanno avviato la

discussione identificando 4 temi “unificanti”:

1) Lavoro di qualita;
2) Territorio e risorse naturali per le generazioni future;

3) Omogeneita e qualita dei servizi per i cittadini;
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4) Cultura come veicolo e spazio di coesione.

| documenti di sintesi prodotti dai tavoli saranno utilizzati nelle fasi successive di preparazione

dell’Accordo di Partenariato che stabilira come saranno spesi i fondi europei assegnati all’ltalia.

(fonte: sito del Governo Italiano - Presidenza del Consiglio dei Ministri).

2-DEF 2021_Governo Italiano

TENDENZE RECENTI DELLECONOMIA E DELLA FINANZA PUBBLICA

L’andamento dell’economia italiana e internazionale continua ad essere condizionato
dall’epidemia da COVID-19 e dalle conseguenti misure sanitarie e di chiusura di molteplici
attivita. Dopo l'inedita caduta registrata nel primo semestre dell’anno scorso, il PIL reale ha
nettamente recuperato nel trimestre estivo ma € poi tornato a scendere nel trimestre finale del
2020. Dalla seconda meta del mese di ottobre si & infatti reso necessario reintrodurre misure
restrittive che, sebbene differenziate a livello territoriale in funzione dell’andamento
dell’epidemia, hanno avuto un forte impatto sui consumi delle famiglie e sugli investimenti delle
imprese, seppure in misura minore. Dal lato dell’offerta, ne hanno sofferto numerosi comparti
dei servizi e industrie quali il tessile, abbigliamento e calzature e la produzione di autoveicoli.

Secondo le stime ufficiali dell’Istat, il 2020 si & chiuso con una caduta del PIL pari all’8,9
per cento in termini reali e al 7,8 per cento in termini nominali, in linea con quanto previsto
nella Nota di Aggiornamento del DEF (NADEF) e non lontano da quanto prospettato un anno fa
nel DEF 2020.

Quanto prefigurato non solo nel DEF 2020, ma anche nella NADEF. A fronte di tre ondate
epidemiche, di cui la seconda é stata particolarmente acuta, la performance dell’economia &
stata dunque superiore alle attese.

In aggiunta al processo di apprendimento da parte degli agenti economici, la spiegazione
risiede in due principali fattori: in primo luogo le misure sanitarie sono diventate via via piu
mirate ed articolate a livello territoriale, permettendo che dopo iniziale /ockdown del marzo-
aprile scorso l'industria manifatturiera e le costruzioni rimanessero sempre aperte. In secondo
luogo, sono stati attuati numerosi interventi di politica economica, per un importo che nel 2020
& stato complessivamente pari a 108 miliardi (6,5 per cento del PIL). Ulteriori interventi di
sostegno all’economia hanno riguardato la moratoria su prestiti € mutui bancari in essere e le
garanzie dello Stato sull’erogazione di nuovi prestiti, che hanno fatto si che il credito

all’economia sia cresciuto nel 2020 malgrado la crisi.
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La finanza pubblica ha dunque agito da ammortizzatore della crisi, ed infatti
Uindebitamento netto della Pubblica amministrazione (PA) e salito al 9,5 per cento del PIL,
dall’1,6 per cento registrato nel 2019 - il miglior risultato dal 2007 ad oggi. Sebbene il dato di
consuntivo sia ampiamente migliore delle attese, si tratta di un peggioramento senza precedenti
nella storia recente. Anche in conseguenza del crollo del PIL, il rapporto fra lo stock di debito
pubblico e il prodotto ha subito un’impennata al 155,8 per cento, dal 134,6 per cento del 2019.

A livello internazionale, vigorosi interventi di sostegno a famiglie e imprese sono stati
attuati in tutti i principali Paesi partner commerciali dell’Italia.

Unitamente a riaperture selettive e mutevoli nel tempo, cio ha fatto si che, dopo un vero e
proprio crollo nel marzo-aprile dell’anno scorso, le esportazioni italiane di merci abbiano
rapidamente recuperato terreno, salendo sopra i livelli di un anno prima gia nell’ultimo bimestre
del 2020. Unitamente al calo dei volumi di importazione e alla discesa dei prezzi dell’energia, il
recupero dell’export ha sospinto il surplus commerciale dell’ltalia a 66,7 miliardi e |’avanzo
delle partite correnti della bilancia dei pagamenti a 59,9 miliardi, pari al 3,6 per cento del PIL.

All’interno delle partite correnti, la principale voce in controtendenza € stata quella dei
‘viaggi’, a causa del crollo delle presenze di turisti stranieri in Italia, solo parzialmente
compensata dalla minore spesa all’estero degli italiani. Va segnalato che il susseguirsi in anni
recenti di surplus negli scambi con ’estero ha portato ’ltalia a conseguire alla fine del terzo
trimestre 2020 una posizione patrimoniale netta sull’estero lievemente positiva, pari a 3 miliardi
(da un saldo negativo di 78,8 miliardi un anno prima).

A fronte di questi andamenti, la fiducia delle imprese ha complessivamente recuperato
dopo il crollo della primavera scorsa. L'indagine Istat, cosi come quella Markit PMI, continua ad
evidenziare un andamento relativamente piu positivo nel manifatturiero e nelle costruzioni,
mentre resta piu problematica la situazione nei servizi e nel commercio al dettaglio.

Per quanto riguarda le altre principali variabili macroeconomiche, il 2020 & stato
contraddistinto da una forte caduta dell’input di lavoro, -11,0 per cento per le ore lavorate e -
10,3 per cento in termini di unita di lavoro armonizzate (ULA).

Secondo una nuova serie recentemente pubblicata dall’lstat, |'occupazione rilevata
dall’indagine sulle forze di lavoro & scesa di un assai pil contenuto 2,8 per cento, a
testimonianza dell’effetto di contenimento dei rischi di disoccupazione garantito
dall’introduzione della cd. Cassa integrazione in deroga. Il tasso di disoccupazione é addirittura
diminuito nel 2020, al 9,3 per cento, dal 10,0 per cento del 2019, anche a causa di una

diminuzione del tasso di partecipazione al mercato del lavoro.
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It tasso medio di inflazione secondo l'indice dei prezzi al consumo armonizzato nel 2020 é
stato pari al -0,1 per cento, dal +0,6 per cento del 2019, per via della discesa del prezzo dei
combustibili. Infatti, mentre l’inflazione di alimentari e bevande ha accelerato all’1,6 per
cento, dall’1,0 per cento del 2019, U'inflazione al netto degli alimentari e dell’energia & rimasta
invariata allo 0,5 per cento.

Venendo alle tendenze pil recenti, si stima che nel primo trimestre del 2021 il PIL abbia
continuato a contrarsi, sia pure in misura inferiore al calo congiunturale registrato nel quarto
trimestre dell’anno scorso. Alla luce dell’incremento della produzione industriale nel primo
bimestre, & probabile che nel primo trimestre il valore aggiunto dell’industria in senso stretto
sia aumentato in termini congiunturali, cosi come la produzione delle costruzioni. Viceversa, il
prodotto dei servizi, che & maggiormente correlato agli indici di restrittivita e mobilita (in
peggioramento rispetto alla media del quarto trimestre), sarebbe ulteriormente diminuito - in
linea con un livello di fiducia delle imprese del settore ancora basso.

Dal lato della domanda, i consumi sono rimasti deboli, come evidenziato ad esempio dal
calo in termini destagionalizzati delle vendite al dettaglio nel primo bimestre in confronto alla
media del quarto trimestre 2020, cosi come da altri indicatori ad alta frequenza. Piu positivo é
probabilmente stato ’andamento degli investimenti e delle esportazioni, ma nel complesso
’andamento del PIL nei primi tre mesi dell’anno ha sicuramente risentito dell’elevato grado di
restrizione delle misure di contrasto all’epidemia da Covid-19.

Nel primo trimestre il tasso di inflazione al consumo e risultato pari in media a 0,7 per
cento sull’indice armonizzato, dal -0,4 per cento registrato nel quarto trimestre. Il rimbalzo
dell’inflazione & stato dovuto in parte ad effetti base causati anche da difficolta di rilevazione
nel marzo dell’anno scorso. Pressioni al rialzo sono tuttavia emerse al livello dei prezzi alla
produzione, non solo per via del recupero dei prezzi dell’energia ma anche per via di scarsita di
componenti e materiali che si sono manifestate all’interno delle catene del valore globali.

QUADRO MACROECONOMICO TENDENZIALE

La previsione macroeconomica tendenziale incorpora il Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR)
nella versione presentata con la NADEF e lievemente rivista per il triennio 2021-2023 dalla Legge
di Bilancio per il 2021, nonché il recente Decreto-Legge Sostegni.

Pur in presenza di questi stimoli di natura fiscale, la previsione di crescita annua de PIL per
il 2021 e ora pari al 4,1 per cento, che si confronta con il 6,0 per cento del quadro
programmatico della NADEF. Il principale motivo della revisione al ribasso della previsione di

crescita per il 2021 risiede nell’andamento dell’epidemia da Covid-19, che si € rivelato piu grave
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delle attese e grosso modo in linea con lo scenario pil sfavorevole descritto nella NADEF. Ne &
derivata la gia descritta flessione del PIL nel trimestre finale del 2020 e un andamento pil
sfavorevole del previsto anche nel primo trimestre di quest’anno.

La previsione trimestrale che sottende la suddetta stima annuale prefigura una variazione
positiva del PIL nel secondo trimestre, grazie a una graduale riapertura delle attivita
economiche nelle Regioni italiane e alla ripresa dell’economia internazionale. Il ritmo di crescita
congiunturale salirebbe nel terzo trimestre, per poi subire un fisiologico rallentamento nel
quarto.

La campagna di vaccinazione organizzata dal Governo punta ad immunizzare 1’80 della
popolazione italiana entro la fine di settembres. Nel primo trimestre l’attuazione del Piano
vaccinale ha dovuto confrontarsi con ritardi nelle consegne delle dosi e temporanee sospensioni
dell’autorizzazione all’utilizzo di uno dei vaccini. Tuttavia, anche ipotizzando che nei prossimi
trimestri le somministrazioni effettuate registrino lo stesso gap in confronto alla proiezione
delle dosi disponibili, si arriverebbe comunque a raggiungere |'obiettivo dell’80 per cento in
ottobre. Vi sono inoltre sviluppi positivi sul fronte delle terapie da anticorpi monoclonali, che
dovrebbero diventare crescentemente disponibili nei prossimi mesi e consentire non solo di
curare i pazienti in cui si manifestano i primi sintomi dell’infezione, ma anche di proteggere
preventivamente persone fragili non vaccinate che siano state esposte al contagio.

In base a queste considerazioni, lo scenario tendenziale si basa sull’aspettativa che dopo la
prossima estate le misure di contrasto all’epidemia da Covid-19 avranno un impatto moderato e
decrescente nel tempo sulle attivita economiche. Gli afflussi turistici recupererebbero nel 2022,
per poi tornare ai livelli pre-crisi nel 2023. Grazie anche alle notevoli misure di stimolo
recentemente introdotte con D.L. Sostegni, nonché alla spinta agli investimenti pubblici e
privati fornita dal PNRR (nella versione Legge di Bilancio 2021), il PIL, dopo il gia citato recupero
di quest’anno, salirebbe del 4,3 nel 2022, del 2,5 per cento nel 2023 e del 2,0 per cento nel
2024.

Il recupero dell’occupazione seguirebbe grosso modo quello del PIL in termini di ore
lavorate e di unita di lavoro armonizzate (ULA), mentre il numero medio di occupati rilevati
dall’indagine sulle forze di lavoro scenderebbe quest’anno per poi riprendere dal 2022 in avanti.
Il tasso di disoccupazione salirebbe al 9,9 per cento nel 2021, per poi scendere fino all’8,2 per
cento nel 2024.

Le ipotesi su cui si basa il quadro tendenziale sono ovviamente soggette a notevoli rischi al

ribasso, data l'incertezza che persiste sul futuro andamento della pandemia. Nel Capitolo Il
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illustrato uno scenario avverso denominato ‘limitata efficacia dei vaccini Covid-19 contro le
varianti del virus’. In tale scenario, pur nell’ipotesi che il problema fosse risolto nel medio
termine, il recupero del PIL di quest’anno si ridurrebbe al 2,7 per cento e la crescita del 2022
scenderebbe al 2,6 per cento. D’altro canto, vi sono anche rischi al rialzo, giacché il rimbalzo
del PIL potrebbe essere piu accentuato di quanto previsto se le misure preventive fossero
rimosse quasi totalmente nella seconda meta di quest’anno e cio fosse accompagnato da un
rialzo della propensione al consumo delle famiglie.

PREVISIONI DI FINANZA PUBBLICA: SCENARIO TENDENZIALE

L'indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in rapporto al PIL nel 2020 si &
attestato al 9,5 per cento, con un deterioramento di quasi 8 punti percentuali rispetto al 2019,
per effetto sia dell’eccezionale calo del PIL, sia delle misure discrezionali adottate per mitigare
'impatto economico-sociale della crisi pandemica. In termini assoluti, l'indebitamento netto
delle Amministrazioni pubbliche & stato di 156,9 miliardi, un livello superiore di 129 miliardi
rispetto al 2019.

Il deficit dello scorso anno € risultato comunque nettamente migliore della stima indicata
pari al 10,4 per cento nel DEF 2020 e dell’obiettivo programmatico poi fissato ad un livello solo
marginalmente piu elevato, il 10,8 per cento del PIL, nella NADEF e in occasione dello
scostamento di bilancio di fine novembre 2020, sebbene nel frattempo si siano realizzate ingenti
manovre di sostegno all’economia. La crescita della spesa pubblica corrente € infatti risultata
assai inferiore alle attese, piu che compensando maggiori uscite in conto capitale.

Inoltre, le entrate correnti della PA hanno nettamente ecceduto le previsioni.

Tali risultati fanno ben sperare circa ’andamento di fondo della finanza pubblica nel 2021
e nei prossimi anni. Tuttavia, l’indebitamento netto a legislazione vigente di quest’anno si
manterra sullo stesso livello del 2020 (9,5 per cento del PIL), superando di circa 2,5 punti
percentuali ’obiettivo del 7 per cento fissato nella NADEF, poi aggiornato all’8,8 per cento in
occasione dell’ultimo scostamento di bilancio del 15 gennaio scorso. Questa revisione al rialzo
sconta l'impatto del decreto Sostegni (pari all’1,8 per cento del PIL), il peggioramento del
quadro macroeconomico e il riporto per competenza sull’anno 2020 delle imposte e contributi
sospesi e slittati a causa dell’emergenza sanitaria. Negli anni successivi, grazie al recupero
dell’economia, il rapporto deficit/PIL segnera una marcata riduzione, collocandosi al 5,4 per
cento nel 2022, al 3,7 per cento nel 2023 e al 3,4 per cento nel 2024.

Il saldo primario nello scenario a legislazione vigente segnera un ulteriore lieve

peggioramento nel 2021, dal -6,0 al -6,2 per cento del PIL, ma tornera anch’esso a migliorare
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dal 2022, fino a raggiungere un deficit primario dello 0,8 per cento del PIL nel 2023. La spesa
per interessi passivi subira un lievissimo aumento in termini nominali nel 2021 a cui seguiranno
progressive riduzioni, grazie alle quali ’incidenza degli interessi passivi sul PIL scendera dal 3,3
per cento quest’anno al 2,6 per cento del PIL alla fine dell’orizzonte di previsione.

Alla luce di questi andamenti e delle variabili che influenzano il fabbisogno di cassa della
PA, il rapporto fra debito pubblico e PIL & atteso aumentare dal nuovo massimo del 155,8 per
cento raggiunto nel 2020 al 157,8 quest’anno e poi scendere gradualmente al 150,9 per cento
nel 2024 - ancora molto al disopra del 134,6 per cento registrato nel 2019.

QUADRO MACROECONOMICO E DI FINANZA PUBBLICA PROGRAMMATICO

Il quadro programmatico si basa su tre principali aree di intervento:

e Un nuovo pacchetto di misure di sostegno e rilancio, di prossima approvazione e
immediata attuazione;

 La versione finale del PNRR, che amplia le risorse complessive previste dalla NADEF 2020
e dalla Legge di Bilancio per il 2021;

» Modifiche al sentiero di rientro dell’indebitamento netto della PA, che riflettono la piu
lunga durata della crisi pandemica rispetto alle ipotesi della NADEF 2020.

Decreto di sostegno e rilancio

Unitamente al presente documento, il Governo presenta una Relazione al Parlamento con
la quale richiede di elevare il limite di indebitamento netto e di saldo netto da finanziare per
quest’anno e di modificare il sentiero di rientro

verso |’Obiettivo di Medio Termine (OMT) per i prossimi anni. Ottenuta tale autorizzazione,
il Governo approvera un Decreto-legge contenente nuove misure di sostegno e di rilancio
dell’economia.

La recrudescenza dei contagi da Covid-19 nel mese di marzo ha richiesto di operare una
nuova stretta sui movimenti delle persone e chiusure di attivita, soprattutto intorno al periodo
di Pasqua. Sebbene ’andamento delle infezioni abbia rallentato ai primi di aprile e si sia potuto
riaprire numerose attivita nella maggior parte delle Regioni, & non pud escludersi che nei
prossimi mesi il contenimento dell’epidemia richiedera di valutare talune restrizioni alle attivita

che compértano maggiori rischi di contagio. Cido causera effetti diretti e indiretti il cui
impatto deve essere alleviato allo scopo di limitare le conseguenze sul benessere delle persone,
sulle dinamiche sociali e sulla sopravvivenza delle imprese piu colpite.

Il Governo ritiene altresi necessario che il forte stimolo al rilancio dell’economia fornito

dal PNRR sia integrato da ulteriori interventi che rafforzino la capacita di risposta dell’economia
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nella fase di ripresa. L'esperienza del terzo trimestre del 2020 dimostra che il rimbalzo del PIL
puo essere molto forte non appena si rimuovano almeno in parte le restrizioni sanitarie.
Tuttavia, la seconda e la terza ondata dell’epidemia, e le relative fasi di contenimento, sono
state pil intense e prolungate di quanto previsto all’epoca della NADEF, il che comporta un
maggiore rischio di danni permanenti al tessuto produttivo.

Di conseguenza vi e il rischio che, una volta esaurito l’iniziale rimbalzo, |’andamento
dell’economia perda slancio e fatichi a recuperare i livelli di prodotto precedenti la crisi. Per
limitare al massimo questo rischio, & necessario fornire alle imprese ulteriori sostegni in termini
di accesso alla liquidita e capitalizzazione; sul fronte dell’occupazione, sara necessario
assicurare che il mercato del lavoro funzioni pil efficientemente e sostenere il ricollocamento
dei lavoratori.

La manovra prevista grazie al nuovo scostamento avra una dimensione di circa 40 miliardi
di euro in termini di impatto sull’indebitamento netto della PA nel 2021; Uimpatto sul deficit
degli anni successivi, al netto della spesa per interessi, variera fra 4 e 6,5 miliardi all’anno
principalmente finalizzati a finanziare investimenti pubblici con risorse aggiuntive rispetto a
quello previste con il PNRR.

| sostegni ai titolari di partite IVA e alle imprese impattate dalla crisi da Covid-19
rappresentano pil di meta degli impegni previsti sul 2021. Oltre ai ristori, saranno adottate
misure per aiutare le imprese a coprire parte dei costi fissi, sia con sgravi di imposta che con la
copertura della quota fissa delle bollette e di parte dei canoni di locazione tramite crediti di
imposta.

Per sostenere |’erogazione del credito alle piccole e medie imprese (PMI), la scadenza del
regime di garanzia dello Stato sui prestiti sara prorogata dal 30 giugno a fine anno. Anche la
moratoria sui crediti alle PMI sara estesa nel tempo.

Saranno inoltre reintrodotti rinvii ed esenzioni di imposta gia attuati con precedenti
provvedimenti nel corso del 2020. Sara altresi innalzato il limite alle compensazioni di imposta.
Il Decreto-legge proroghera le indennita a favore dei lavoratori stagionali e introdurra nuove
misure a favore dei giovani, ad esempio uno sgravio fiscale sull’accensione di nuovi mutui per
['acquisto della prima casa.

Risorse aggiuntive saranno destinate agli enti territoriali affinché possano continuare le
politiche di sostegno alle fasce pil deboli, sostenere i trasporti locali e mantenere sgravi fiscali
quali la sospensione dell’imposta di soggiorno.

Infine, come detto, il Decreto-Legge incrementera le risorse per il PNRR non coperte da

Comune di Scicli - Documento Unico di Programmazione 2021/2023 ' 20



prestiti e sussidi del RRF, con la creazione di un Fondo di investimento complementare al PNRR.
Inoltre, verranno coperte le somme del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) trasferite ai
programmi del PNRR.

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

La versione finale del PNRR sara basata su un ammontare di risorse superiore a quanto
prefigurato nella NADEF e nella Legge di Bilancio per il 2021. Il PNRR in senso stretto, ovvero il
piano presentato alla Commissione Europea, si avvarra di 191,5 miliardi di sovvenzioni e prestiti
dalla RRF, un ammontare solo lievemente inferiore a quello della NADEF, che era di 193 miliardi:
infatti, mentre le sovvenzioni salgono da 65,4 a 68,9 miliardi, la stima dell’importo massimo dei

prestiti si riduce da 127,6 a 122,6 miliardi.

Daltro canto, in base alla bozza di PNRR approvata dal Consiglio dei Ministri del 12 gennaio
e alle risoluzioni recentemente approvate dalla Camere, il nuovo Governo ha deciso di abbinare
alle risorse RRF ulteriori finanziamenti tramite due canali nazionali: utilizzo del FSC e risorse a
valere sul nuovo Fondo complementare.

Da tutto cio, deriva un aumento delle risorse per il PNRR in senso stretto dai 193 miliardi
prefigurati nella NADEF a circa 222 miliardi. Considerando tutti gli strumenti del NGEU (RRF,
REACT-EU ecc.), con 'aggiunta delle risorse nazionali si passa dai 205 miliardi della NADEF
(aggiornati a 208 nella Legge di Bilancio) a circa 237 miliardi.

| prestiti RRF verranno destinati per 69,1 miliardi a progetti di investimento e altre spese
per l'ambiente, la ricerca, la formazione, l'inclusione sociale e la salute che erano gia
programmati. | rimanenti fondi, 53,5 miliardi, saranno invece destinati a iniziative totalmente
nuove, al pari delle sovvenzioni. Pertanto, le risorse RRF per nuove iniziative assommano a 122,4
miliardi e quelle complessive del PNRR allargato a 153,9 miliardi, una cifra davvero
ragguardevole se si considera che esse verranno rese disponibili nell’arco di sei anni.

Sentiero di rientro verso I'Obiettivo di Medio Termine

Il perdurare della crisi pandemica rende probabile che la Commissione Europea raccomandi
’estensione della general escape clause, ovvero della sospensione del Patto di Stabilita e
Crescita, anche al 2022. Come si & gia illustrato, l’indebitamento netto della PA dello scenario
tendenziale segue un sentiero discendente fino ad arrivare ad un deficit di circa il 3,4 per cento
nel 2024. Il Governo ritiene opportuno che l'impostazione (stance) della politica di bilancio
rimanga espansiva nel prossimo biennio tramite un forte impulso agli investimenti, per poi
intraprendere un graduale percorso di consolidamento fiscale dal 2024 in poi —a condizione che

le ipotesi epidemiche e sulle condizioni di contesto internazionale dello scenario di base restino
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valide.

Il sentiero prefigurato nella NADEF puntava ad una graduale riduzione dell’indebitamento
netto fino al 3,0 per cento del PIL nel 2023 e, sull’orizzonte al 2026, il conseguimento di un
saldo nominale di -0,5 per cento del PIL. Alla luce della seconda e terza ondata dell’epidemia da
Covid-19 e delle conseguenti necessita di sostegno all’economia, nonché della raccomandazione
di rafforzare il PNRR da parte delle Camere, il nuovo Governo ritiene opportuno posporre il
traguardo del 3,0 per cento di deficit, al 2025, per sostenere un grande sforzo di investimento e
rigenerazione del Paese. Il successivo sentiero di avvicinamento all’OMT sara calibrato in modo
tale da riportare il rapporto fra debito lordo della PA e PIL verso il livello pre-crisi (134,6 per
cento) per la fine del decennio.

A fronte dei saldi proiettati nel quadro di finanza pubblica tendenziale, si puntera a
conseguire un deficit del 3,4 per cento del PIL nel 2024. Cio richiedera risparmi di spesa e
aumenti delle entrate che saranno dettagliati nella Legge di Bilancio per il 2022 a condizione
che in autunno si rafforzi la prospettiva di uscita dalla pandemia. La riduzione del deficit potra
essere conseguita dal lato della spesa con una razionalizzazione della spesa corrente e, da
quello delle entrate, in

prima istanza con proventi derivanti dal contrasto all’evasione fiscale. In ambito fiscale,
saranno rilevanti le nuove direttive UE su emissioni di gas climalteranti e imposte ambientali e
I’iniziativa multilaterale coordinata in sede OCSE concernente la tassazione dei profitti delle
multinazionali.

Quadro macroeconomico programmatico

Le misure di sostegno contenute nel Decreto-legge di prossima approvazione avranno un
impatto positivo sul PIL che, in base a simulazioni effettuate con il modello econometrico ITEM
in uso al MEF, é cifrato in 0,6 punti percentuali di crescita aggiuntiva. Data la tempistica
dell’intervento, si & ritenuto opportuno spalmare gli effetti sul PIL trimestrale lungo un arco di
tempo che comprende la prima meta del 2022.

L'incremento di risorse e investimenti finanziati dal PNRR nella sua definizione pil ampia,
anche grazie al Decreto-legge, ha anch’esso un impatto espansivo in confronto allo scenario
tendenziale lungo tutto ’arco del periodo di previsione. D’altro canto, le misure di
consolidamento fiscale ipotizzate per ricondurre il deficit al 3,4 per cento nel 2024 ridurrebbero
l’impatto espansivo della manovra nell’anno finale del periodo di previsione.

In base a queste considerazioni, nello scenario programmatico il tasso di crescita del PIL

pari al 4,5 per cento quest’anno per poi salire al 4,8 per cento el 2022, il che porterebbe il PIL
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annuale a sfiorare il livello del 2019. Tale livello sarebbe poi ampiamente sorpassato nel 2023,
grazie ad un tasso di crescita del 2,6 per cento. Nel 2024 il tasso di crescita scenderebbe all’1,8
per cento, lievemente inferiore all’incremento registrato dal PIL nello scenario tendenziale sia a
causa del piu elevato che verrebbe raggiunto dal PIL nell’anno precedente, sia per via del
moderato consolidamento della finanza pubblica.

Nel complesso, le misure di stimolo contenute nel prossimo Decreto-Legge e il
rafforzamento del PNRR, pur nel contesto di una valutazione prudenziale,porteranno il PIL su un
sentiero piu elevato lungo tutto ’arco della previsione. Va peraltro ricordato che nelle presenti
valutazioni non si € tenuto conto degli effetti sulla crescita delle riforme previste dal PNRR, che
dovrebbero esercitare un notevole effetto propulsivo sulla crescita del PIL.

Indebitamento netto e rapporto debito/PIL

Data l'entita del Decreto-legge in corso di definizione, lo scenario programmatico
comporta un deficit nettamente piu elevato del tendenziale nell’anno in corso, in cui
raggiungerebbe ’11,8 per cento del PIL. Il deficit programmatico & lievemente superiore a
quello tendenziale anche nel 2022 e nel 2023, per poi convergere al livello tendenziale nel 2024
tramite le gia citate misure di consolidamento.

Per quanto riguarda il rapporto fra debito della PA e PIL, nello scenario programmatico si
avrebbe un ulteriore aumento quest’anno di 4 punti percentuali, al 159,8 per cento. Un graduale
processo di riduzione comincera dall’anno prossimo, con una riduzione di 3,5 punti percentuali
nel 2022 e 3,6 punti percentuali complessivi nel biennio seguente.

Nel medio termine il basso costo implicito del finanziamento del debito, che per
quest’anno € stimato pari a circa il 2,2 per cento, dovrebbe scendere ulteriormente,
consentendo di ridurre il rapporto debito/PIL di almeno 4 punti percentuali all’anno a condizione
che la crescita nominale di trend dell’economia italiana torni almeno al livello del primo
decennio di questo secolo e il saldo strutturale primario raggiunga il 3 per cento del PIL.

Queste considerazioni avvalorano la tesi che il debito pubblico rimanga del tutto
sostenibile. E tuttavia importante che in una fase in cui il Paese punta ad un forte rilancio
basato su investimenti sulla transizione ambientale e digitale e sulla formazione e inclusione, si
abbia contezza che a tempo debito i frutti della maggior crescita dovranno contribuire al
rafforzamento della finanza pubblica.

Dalla sua solidita dipendera, infatti, la capacita del Paese di rispondere a crisi inattese
come quella causata dal Covid-19 e ai costi dell’invecchiamento della popolazione.

(Fonte: DEF pubblicato sul sito del MEF)
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3-NaDEFR 2021-2023_Regione siciliana

Il Documento di Economia e Finanza Regionale 2021-2023 non pud non collocarsi all’interno
del quadro economico nazionale ed internazionale generato dagli esiti della pandemia del Covid-
19 che hanno inciso profondamente anche sulle prospettive dell’economia regionale, per la
quale si prevedono forti cambiamenti, come avviene attualmente perfino per gli assiomi che
definiscono ’homo oeconomicus e, conseguentemente, la produzione e il consumo in ambito
globale. Lo stravolgimento delle abitudini delle societa europee e il relativo impatto che le
persone, le imprese e i governi di ogni livello istituzionale hanno dovuto subire, riflettono
interventi diversificati,

La combinazione degli interventi restrittivi di ogni singolo Stato, in riscontro alle risposte
politiche adottate, consente di identificare |’esposizione regionale al rischio macro-economico
indotto dalla pandemia, secondo tre tipologie generali di Stati membri dell'UE:

- Esposizione moderata: 5 Stati membri;
- Esposizione media: 12 Stati;

- Esposizione grave: 10 Stati.

La Sicilia, assieme a tutte le altre regioni italiane, ricadendo in quest’ultimo
raggruppamento, ha dovuto governare il processo di chiusura totale delle attivita economiche e
le connesse limitazioni alla mobilita individuale, mettendo in seria difficolta la produzione di
merci e servizi e influenzando l’intero sistema economico regionale, con inevitabili conseguenze
negative di breve e lungo periodo.

Al netto dei nuovi orizzonti congiunturali imposti dalla diffusione del Covid-19, il
Documento di Economia e Finanza Regionale 2021/2023, in attuazione al programma di Governo
della XVII Legislatura, approvato dall’Assemblea regionale, prosegue nel percorso tracciato dagli
analoghi documenti predisposti sin dall’anno 2018 -e dalle relative Note di aggiornamento -, ma
con una visione proiettata in un contesto di pil ampio spettro che interseca il terzo anno della
legislatura. Esso giunge, cioé, in una nuova fase nella quale, accanto alle prime riforme
(semplificazione amministrativa, pesca, diritto allo studio, riorganizzazione di taluni enti
regionali) e alle altre in itinere (riforma dei consorzi di bonifica, dell’urbanistica, ecc.), il
Governo ha intrapreso ’elaborazione del piano strategico “Sicilia 2030”, dove si definisce la
configurazione della programmazione europea post-2020.

L’elaborazione & incentrata sulla ripresa del sistema economico siciliano, colpito come le

Comune di Scicli - Documento Unico di Programmazione 2021/2023 ) 24



altre economie globali dalla pandemia del Covid-19, ed é il frutto del continuo scambio di
informazioni e di elaborazioni tra UAssessorato all’Economia e i diversi rami
dell’Amministrazione, oltre che con le parti sociali, non sottraendo il Governo alla sfida
dell’individuazione di scelte programmatiche per la cosiddetta ripartenza dall’emergenza
pandemica.

| paragrafi relativi alle “Missioni” di bilancio sono stati elaborati dai diversi Dipartimenti
coordinati dagli Assessorati di competenza, i quali hanno suggerito le priorita, le attivita e le
strategie che possono essere realizzate per dare slancio ad una economia gia fragile come quella
della Sicilia e che, come le altre regioni europee, ha subito, seppure in misura diversificata, i
mesi di emergenza sanitaria.

Prioritariamente, il Governo della Regione ha attivato delle misure in via amministrativa
che hanno apportato immediata liquidita alle imprese anticipando in taluni casi anche gli
interventi del Governo nazionale previsti nel cosiddetto “DL di Liquidita” che ha seguito quello
denominato “Cura Italia”. Durante il lockdown |’Assessorato all’Economia ha inoltre riconvocato
il Comitato Scientifico di “Sicilia 2030”1 per suggerire delle strategie con interventi che
contribuiscano alla ripresa economica della Sicilia, non tralasciando che gli stessi interventi
siano anche funzionali per la fase 3 e mantengano contestualmente una sicurezza sanitaria
dell’operatore e del cittadino, in linea con gli standard raggiunti dalla Sicilia, rispetto anche ad
altre regioni italiane piu coinvolte dalla pandemia.

In ambito Europeo, gia il 20 marzo scorso la Commissione Europea disponeva |’applicazione
della cosiddetta “general escape clause” per ’anno in corso, in modo da assicurare agli Stati
membri il necessario spazio di manovra fiscale per sostenere le spese sanitarie e per contrastare
gli effetti recessivi sulle economie europee della diffusione del Covid-19. In precedenza, la
Commissione ed il Consiglio Europeo avevano gia garantito a tutti i Paesi interessati, e in
particolare all’ltalia, la piena estensione della flessibilita prevista nel Patto di stabilita alle
misure collegate all’epidemia, nonché la rimodulazione dei programmi comunitari e
’approvazione del Quadro temporaneo per gli aiuti di Stato che ha innalzato considerevolmente
il tetto massimo degli aiuti cosiddetti in “de minimis”.

Il Governo della Regione si & quindi mosso nell’ambito delle proprie prerogative in una
cornice istituzionale che gli consentiva margini di manovra anche per |’approvazione di specifici
interventi legislativi. A livello settoriale, diversi provvedimenti sono stati previsti nella legge di
stabilita regionale (L.R. del 12 maggio 2020, n. 9). In termini finanziari, si & trattato

dell’intervento piu corposo che listituzione abbia messo in campo negli ultimi anni, per
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ammortizzare, in ambito sociale ed economico, il grave dramma della pandemia ed affrontare
alcuni nodi strutturali dell’assetto produttivo.

In proposito, va pure rilevato che, alla luce di quanto emerso nel DEF nazionale approvato
dal Consiglio dei Ministri il 24 aprile scorso, il quale prevede un ricorso all’indebitamento dello
Stato di circa 25 miliardi di euro annui fino al 2032, si rende evidente la natura prevalente di
rimodulazione dei programmi comunitari che caratterizza gli interventi regionali, senza effetti
di ulteriori debiti per la Regione, ovvero senza gravare le future generazioni di ulterioﬁ aggravi.

Le politiche che si sono messe in cantiere impattano del resto uno scenario in pieno
mutamento. Malgrado la debole congiuntura del 2019, il sistema produttivo regionale, secondo il
rapporto di giugno di Banca d’ltalia, si & trovato ad affrontare la crisi attuale in condizioni
finanziarie piu favorevoli rispetto al passato, essendo progressivamente migliorata nell’ultimo
decennio la redditivita delle imprese. Questo € almeno quanto risulta dai bilanci delle societa di
capitale della Sicilia, laddove la redditivita operativa (misurata dal rapporto tra il margine
operativo lordo e l’attivo) di queste imprese é tornata mediamente sui livelli precedenti la crisi
finanziaria del 2008. Nel periodo analizzato, la capacita di autofinanziamento si sarebbe quindi
rafforzata, anche in connessione con una spesa per investimenti contenuta, favorendo la
riduzione del grado di indebitamento. Questa tendenza deve tuttavia subire ora una caduta di
attivita certamente notevole. In Sicilia, sempre secondo Banca d’ltalia (che utilizza dati
CERVED), il 24,1 per cento delle imprese é risultato a rischio di illiquidita negli ultimi mesi, un
valore superiore a quello del Mezzogiorno e dell’ltalia (rispettivamente pari al 22,4 e al 21,5 per
cento), particolarmente elevato nel settore terziario (27,7 per cento) e con un’incidenza
massima nel comparto dell’alloggio e della ristorazione (33,3 per cento).

Un elemento di novita, del 15 giugno 2020, é rappresentato dall’approvazione ministeriale
delle Zone Economiche Speciali (ZES) che sono divenute realta, consentendo nuovi insediamenti
produttivi su circa 5.600 mila ettari della Sicilia, tra aree portuali, retroportuali e aree di
sviluppo industriale. Si tratta del passaggio finale, dopo una lunga istruttoria di competenza
statale, di un percorso iniziato nel marzo 2018 con |’avvio, da parte del governo Musumeci, di
una cabina di regia regionale per la preparazione della proposta all’esecutivo nazionale. Una
procedura che ha portato nell’agosto 2019 a completare l'identificazione e la delimitazione
delle due ZES, con la redazione, da parte degli uffici della Regione Siciliana e delle Autorita
portuali dell’Isola, dei rispettivi Piani strategici. Le ZES serviranno a rendere la Sicilia non solo
attraente com’é, ma anche attrattiva, di capitali, attivita, persone, lavoro e nuove imprese per

lo sviluppo. Esse fruiranno dei benefici economici previsti dal decreto legge Mezzogiorno n.
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91/2017 sotto forma di notevoli incentivi fiscali, pil credito d’imposta per gli investimenti fino a
50 milioni di euro e un consistente regime di semplificazioni che saranno stabilite da appositi
protocolli e convenzioni. Si prevede cosi ["accelerazione dei tempi procedimentali per garantire
l"accesso agli interventi di urbanizzazione primaria (gas, energia elettrica, strade, idrico) alle
imprese insediate nelle aree interessate. Nei prossimi mesi si passera alla fase operativa che
dovra rendere concreta 'opportunita per le imprese che ricadono nel territorio delimitato,
mentre un disegno di legge per concedere un credito d’imposta aggiuntivo alle imprese che
verranno ad investire nelle due ZES siciliane sara presentato dal Governo.

Per il turismo nel corso del triennio 2021-2023, saranno attuate iniziative finalizzate al
miglioramento dell’efficacia comunicativa dell’offerta turistica siciliana. In quest’ambito &
prevista l’adozione di un’immagine unica e coordinata che contribuisca all’obiettivo strategico
di rafforzamento del brand Sicilia, con il fine di incrementare la notorieta della Sicilia, come
avviene gia con la partecipazione alle borse e alle fiere di settore, per accrescerne la capacita
della regione di essere riconosciuta e scelta come destinazione di viaggio. L'attivita riguardera in
particolare la valorizzazione dei Siti Unesco, siti monumentali e archeologici, Parchi e Riserve,
Borghi, etc.

Nel settore delle Infrastrutture le opere strategiche da realizzarsi nel territorio della
Regione Siciliana sono definite nel Piano Integrato delle Infrastrutture e della Mobilita (PlIM)
approvato nel 2017 che definisce la strategia comunitaria per i trasporti, prevedendo un’unica
rete centrale “core” per tutti i modi di trasporto da realizzare entro il 2030, e una rete globale
comprensiva, ad essa collegata, da realizzare entro il 2050. Essa individua, nel contempo, i
principi per una gestione sostenibile del trasporto pubblico che costituisce condizionalita ex-
ante per la Programmazione comunitaria 2014-2020. La prosecuzione naturale del Piano &
rappresentata dal futuro Piano Regionale del Traporto Pubblico Locale, attraverso il quale
occorre affrontare in modo approfondito il tema degli Ambiti Territoriali Ottimali e dei relativi
servizi minimi, la programmazione dei servizi automobilistici, ’integrazione tra i diversi sistemi
di trasporto presenti in Sicilia (gomma, ferro, mare), adeguando l'offerta di servizio sia alle
dinamiche economico - territoriali sia all’indispensabile integrazione fisica, funzionale,
organizzativa e gestionale delle diverse componenti del sistema di trasporti (modali, tipologiche,
istituzionali, decisionali), senza trascurare l’integrazione modale e tariffaria, la bigliettazione
elettronica e l’infomobilita (a terra e sui mezzi di trasporto). Il Piano Regionale del TPL dovra,
inoltre, istituire gli Ambiti Ottimali Omogenei e disciplinare gli Enti gestori, definire i criteri e le

modalita da osservare per ’affidamento dei servizi ed infine produrre la documentazione “tipo”
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per Uespletamento delle procedure ad evidenza pubblica. Si aggiunge, infine, al panorama
programmatico la “Direttiva annuale di indirizzo per la programmazione strategica e la
formulazione delle direttive generali degli Assessori per ’attivita amministrativa e la gestione
per l'anno 2020”, del Presidente della Regione n. 535 del 24 aprile 2020, mirata
all’implementazione delle misure di sostegno allo sviluppo, strumento amministrativo su cui
radicare le programmazioni di settore.

It Documento di Economia e Finanza Regionale, tiene conto degli strumenti programmatori
e pianificatori, e concorre, nel rispetto delle previsioni normative, all’attivazione di politiche
pil a breve termine. Prioritariamente, per un corretto processo di sviluppo, si intende, con
sempre maggiore impegno, contrastare la criminalita ed il malaffare di qualsiasi natura, sia
all’interno dell’Amministrazione, con il rafforzamento della programmazione e dei controlli in
materia di trasparenza ed anticorruzione, sia nei confronti della societa civile, attraverso
I’implementazione della cultura della legalita, promuovendo anche azioni di fiducia nei
confronti delle istituzioni. La rimodulazione delle misure di investimento previste dalla Legge di
stabilita regionale, creeranno inoltre una sinergia tra i fondi strutturali e di investimento europei
(Fondi SIE) ed i fondi extraregionali (FSC, POC) per dar corpo alle azioni straordinarie di rilancio
dell’economia post Covid19 e a supporto alle famiglie meno abbienti.

Appare al contempo imprescindibile uno sforzo straordinario dello Stato in termini di
investimenti localizzati nel Sud ed in particolare in Sicilia per far fronte ad una crisi che sta
dilaniando il paese, manifestando effetti devastanti sul piano della coesione economico-sociale.
La SVIMEZ, nell’'ultimo Rapporto, ha evidenziato che nel contesto di un preoccupante
ampliamento della forbice dei divari Nord-Sud si rileva “il vero e proprio crollo degli
investimenti pubblici”. Cio in quanto nella durevole, negativa dinamica della spesa in conto
capitale degli ultimi dati si & toccato il punto piu basso della serie storica per lltalia e per il
Mezzogiorno. Nel 2018 tale spesa registra un ulteriore declina, malgrado sia stato pubblicato il
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che finalmente attua la clausola del 34% degli
investimenti al sud (almeno proporzionali alla popolazione residente; DPCM 10 maggio 2019),
nonché ’attuazione dell’art. 7 bis d.l. 29 dicembre 2016, n. 243, recante «Interventi urgenti per
la coesione sociale e territoriale, con particolare riferimento a situazioni critiche in alcune aree
del Mezzogiorno». La clausola che tale norma ha introdotto € ben lungi dall’essere rispettata. E
peraltro occorre precisare che, anche laddove lo fosse, non consentirebbe che in tempi molto
lunghi (per effetto delle misure addizionali esplicate dall’intervento straordinario e da quello dei

fondi strutturali) il recupero del divario economico-sociale nel frattempo maturato. Si tratta di
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un obiettivo comunque significativo rispetto alle soglie conseguite in questi anni, che tuttavia,
non determina in termini sufficienti i presupposti della perequazione infrastrutturale, ma
difende solo il diritto alla sopravvivenza del Sud.

Ulteriore strumento di pianificazione, in fase di redazione, & il Piano Territoriale Regionale,
strumento di programmazione delle risorse e di pianificazione urbanistica delle Citta
Metropolitane, dei Liberi Consorzi e dei Comuni, finalizzato alla realizzazione di una sintonia fra
gli strumenti urbanistici che governano lo sviluppo del territorio. Pill in generale, in materia
urbanistica & stato predisposto dal Governo un disegno di legge che intende riformare [’attuale
normativa per incentivare lo sviluppo del territorio senza ulteriore consumo di suolo, puntando
sulla riqualificazione dell'esistente e promuovendo le iniziative volte alla tutela del rischio
sismico ed idrogeologico.

Riguardo al tema dell’energia, & gia stato avviato attraverso il PEARS il percorso verso
l'autonomia nel settore e quindi il passaggio da una generazione centralizzata a generazione
distribuita, e soprattutto il passaggio ad un sistema in cui i flussi di energia nella rete cesseranno
di assumere la forma unidirezionale (dal produttore al consumatore) per sviluppare un flusso di
tipo bidirezionale. Il miglioramento nel settore dell’efficienza energetica in particolare nel
settore civile, considera i fabbisogni di climatizzazione estiva e lo stato dell'edilizia in Sicilia,
mediante la eventuale ridistribuzione delle risorse c.d. territorializzate. Gli interventi di
sviluppo della rete elettrica di trasmissione sono destinati a risolvere la criticita attuali e ad
aumentare in modo significativo la sicurezza della rete dell'isola, sia in termini di qualita sia di
continuita delle forniture di energia elettrica alle imprese ed ai cittadini. Tutto cid passera
attraverso il pieno rispetto delle cosiddette “Aree non idonee” e quindi in conformita al comma
3 dellart. 2 del vigente DPRS n. 48/2012, come adeguato strumento di pianificazione del
territorio regionale.

Una vera e propria “devastazione di capitale umano”, & avvenuta in tempi passati sul
mancato investimento formativo pubblico e di sacrifici delle famiglie (dal 2002 al 2017 il
Mezzogiorno ha perduto pit di 600 mila giovani e la Sicilia non meno di 200 mila) che si puo
fermare solo realizzando significativi interventi infrastrutturali, favorendo lo sviluppo delle
imprese, attraendo investimenti, stimolando la nascita di start-up. Di contro la maggiore
attenzione del Governo verso il settore della scuola si concretizza anche in un robusto piano
triennale di riqualificazione e messa in sicurezza degli edifici scolastici, secondo criteri di
programmazione che, in vista della regolare ripresa delle attivita didattiche, tengano anche

conto delle necessita di contenimento dei rischi di contagio da agenti patogeni diffusivi, quali il
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COVID.19. Le iniziative del governo regionale in materia di istruzione contemplano altresi, nel
rispetto del dettato costituzionale relativo alla libera scelta dei percorsi educativi da parte delle
famiglie, il sostegno alle scuole paritarie, anche nell’ottica di un'utile integrazione tra scolarita
pubblica e privata. Si intende, poi, proseguire, nelle scuole superiori, nel rafforzamento delle
azioni di apprendistato e di orientamento al lavoro, in linea con quanto positivamente avviato
nell’ultimo biennio. Crescente attenzione deve essere riservata all’ulteriore miglioramento dei
servizi agli studenti, con particolare riferimento ai temi della mobilita, dell’inclusione dei
soggetti disabili e fragili, della prevenzione delle dipendenze patologiche e dei comportamenti
devianti.

Un’idea centrale per lo sviluppo della Sicilia & anche la riforma dell’Amministrazione, gia
approvata con la L.R. n. 7 del 2019, che mira ad agevolare liniziativa privata e gli investimenti
attraverso la semplificazione amministrativa. A tale riforma fara seguito un Testo Unico che
raccogliera le leggi regionali relative all'azione amministrativa, per facilitare il rapporto tra
cittadini, imprese e p.a. Si punta, inoltre, al miglioramento dell’offerta di servizi digitali al
territorio favorendo e/o portando a compimento i processi di trasformazione digitale gia avviati
sia nella pubblica amministrazione regionale e locale, che nella societa civile che nelle imprese,
per diminuire i divari socio-economici e di competitivita dell’Isola. Tutto cio, durante il periodo
del lockdown ha consentito alle famiglie, alle imprese e non per ultimo alla scuola ed agli
studenti, di connettersi per la continuazione di livelli essenziali di mantenimento del business, la
continuazione di una vita sociale sul web e la realizzazione di percorsi didattici da remoto.

L’infrastruttura realizzata e oggi accessibile a piu di 2,5 milioni di cittadini distribuiti in
oltre 1,5 milioni di unita immobiliari abilitate, che beneficiano di reti di accesso a Internet di
nuova generazione (NGA), con una copertura di reti mobili 4G superiore al 99%. Ad oggi su un
totale di 252 comuni previsti dal piano complessivo dell’intervento, 104 sono quelli con i cantieri
in lavorazione, 93 sono i comuni con i cantieri gia chiusi e 55 quelli con richiesta di collaudo ad
Infratel gia effettuata. Entro il 2021, a completamento del progetto, i Comuni serviti saranno
315 per un totale di oltre 1,8 milioni di unita immobiliari.

Per quanto riguarda il Benessere Equo e Sostenibile (BES), da tempo nel dibattito
economico si & affermata la necessita di valutare il progresso di una societa non soltanto dal
punto di vista economico ma anche da quello sociale e ambientale e negli ultimi anni queste
dimensioni sono state tradotte in obiettivi di policy. In Italia, ’Istat pubblica annualmente 130
indicatori sul benessere equo e sostenibile (BES) suddivisi in 15 indici compositi relativi a 12

tematiche principali (domini): 9 sono direttamente collegati al benessere umano e ambientale e
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3 hanno una natura pil strumentale e di contesto.

Nel 2018 (ultimo anno disponibile) i valori degli indicatori denunciano per la Sicilia una
condizione di benessere inferiore alla media italiana in tutti i domini, con U'unica eccezione,
nell’ambito della sicurezza, per indicatore sulla criminalita predatoria (furti in abitazione,
borseggi e rapine); valori in linea con quelli medi nazionali si registrano per politica e istituzioni
e per gli omicidi. Tra tutti i domini, quelli dell’area economica mostrano per la regione la
distanza piu ampia dai livelli medi nazionali. In particolare, le condizioni occupazionali non
favorevoli si riflettono sul livello di benessere economico delle famiglie siciliane. Tra gli
indicatori relativi alle condizioni economiche minime si registra il peggiore dato nella
deprivazione materiale e nella bassa intensita di lavoro.

La Sicilia rimane significativamente distante dagli standard medi nazionali anche per le
dimensioni legate al territorio. Nell’ambito del paesaggio e del patrimonio culturale ’incidenza
dell’abusivismo edilizio & pil che tripla rispetto alla media italiana e i comuni siciliani mostrano
una piu esigua spesa per la cultura sia come incidenza sul totale della spesa sia in termini pro
capite. A questi elementi si aggiungono la piu bassa percentuale di raccolta differenziata di
rifiuti urbani (la meta della media nazionale), una scarsa disponibilita di verde urbano e un piu
limitato ricorso a energia elettrica da fonti rinnovabili; fattori che collocano la Sicilia in ultima
posizione tra le regioni italiane in ordine all’indice composito sull’ambiente.

Tra i domini strumentali e di contesto, U'indice regionale dell’innovazione, ricerca e
creativita risente di un’incidenza di occupati in imprese culturali e creative e di una percentuale
di spesa in ricerca e sviluppo in rapporto al PIL piu esigue nel confronto nazionale. E contenuto
anche il numero di brevetti registrati e rimane elevata la fuoriuscita netta di laureati trai25ei
39 anni. In Sicilia, inoltre, & particolarmente bassa la qualita dei servizi pubblici: irregolarita
nella distribuzione dell’acqua sono denunciate dal 29,3 per cento delle famiglie siciliane (10,4
per cento il dato dell’ltalia) ed é elevata la percentuale di famiglie con difficolta di accesso ad
alcuni servizi essenziali. La regione presenta il pil alto numero medio per utente di irregolarita
nella distribuzione del servizio elettrico (4,1; 2,1 la media nazionale).

Tra il 2010 (primo anno di disponibilita dei dati) e il 2018 la dinamica per la maggior parte
dei domini regionali & risultata in linea con quella media nazionale; solo per gli indici riferiti
all’occupazione e all’innovazione, ricerca e creativita si € registrato un calo in Sicilia a fronte di
un aumento per U’ltalia.

La performance regionale per istruzione e formazione, seppure migliorata nel periodo,

rimane la peggiore del Paese; vi incide la piu alta percentuale di giovani tra 15 e 29 anni che non
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lavorano e non studiano (Neet) e la pil scarsa partecipazione alla formazione continua. Nel 2019
la Sicilia & anche la regione con la piu bassa incidenza di persone di 16-74 anni che hanno
competenze digitali avanzate (14,4 per cento; 22,0 il dato per Ultalia). Inoltre, in base ai dati
rilevati dall’Istat, nel biennio 2018-19, la quota di famiglie siciliane che non possiede un
computer o un tablet € la piu elevata tra le regioni italiane (44,4 per cento) dopo quella della
Calabria. Gli studenti siciliani, alla luce di queste evidenze, risulterebbero maggiormente in
difficolta nell’usufruire adeguatamente della didattica a distanza, alla quale si & fatto ricorso a
seguito dell’emergenza sanitaria e proprio su quest’ultimi temi assieme a quelli elencati in
precedenza sono diversi gli interventi che sono stati messi in campo dagli interventi legislativi
post Covid.

L’attenzione del Governo regionale a questi temi, come si vedra pil avanti & improntata
sugli interventi infrastrutturali e strutturali che tendono al recupero degli indicatori benessere
equo e sostenibile-BES, per migliorare la qualita di vita dei Siciliani.

La Sicilia

Sullo sfondo del contesto internazionale descritto e delle politiche nazionali programmate,
si delinea una situazione regionale in ritardo di sviluppo. La posizione della Sicilia, gia prima
dello shock prodotto dalla pandemia da Covid-19, registrava infatti difficolta di recupero della
caduta del PIL subita fra il 2008 e il 2014 (-14,9%), che le piu recenti serie dei conti regionali,
rilasciate da Istat a maggio 2020, hanno confermato. Il trend positivo avviatosi nel 2015, in virtu
di una crescita del PIL dello 0,4%, si & indebolito |’anno successivo (0,2% nel 2016), distanziando
lsola dalle altre circoscrizioni. Il distacco € diventato piu sensibile nel biennio 2017-2018, con
la Sicilia che segnava rispettivamente 0,6 e -0,3 per cento, il Mezzogiorno 0,8 e 0,2 e l'ltalia 1,7
e 0,8 per cento. Le stime per l’anno 2019 mostrano infine un andamento quasi stagnante in tutte
le circoscrizioni (Sicilia 0,1%, Mezzogiorno 0,2% e lItalia 0,3%). Qualora venissero confermati
questi dati, si accerterebbe in Sicilia un recupero di prodotto nei cinque anni trascorsi dal 2014
di un solo punto percentuale, contro il 2,8% del Mezzogiorno e il 4,8% dell’ltalia.

Su tale scenario dell’economia, contraddistinto da un percorso incerto e di basso profilo, si
stanno producendo i drammatici effetti delle restrizioni imposte dal contagio da covid-19. La
loro quantificazione si presenta come un esercizio ad alto rischio di incertezza, per la mancanza
di precedenti e la pervasivita dello shock. Tuttavia, attraverso le elaborazioni effettuate con il
Modello Multisettoriale regionale (MMS), sulla scorta delle informazioni al momento disponibili,
si prevede a fine anno 2020 una perdita di prodotto del 7,8% a fronte di una riduzione

leggermente peggiore a livello nazionale (-8,3% secondo le pili recenti elaborazioni dell’Istat9),
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capace di provocare un grave arretramento che si aggiunge al mancato recupero della flessione
prodotta dalla precedente crisi.

Alla base di una valutazione diversificata degli impatti, tenendo comunque conto delle
contromisure di sostegno ai redditi e degli impegni di spesa previsti nei decreti del Governo, c’é
l'idea di fondo che gli effetti del virus, pur estesi a tutte le regioni, risultino pili penalizzanti in
quelle con specializzazione produttiva maggiormente sensibile al lockdown e relativamente pill
aperte ai mercati esteri. Per lo stesso motivo, si prevede che a partire dal 2021 [’economia si
spostera su un terreno positivo in tutte le regioni mostrando perd uno slancio pil forte nel Nord
del paese, mentre il Pil del Mezzogiorno procedera ad un ritmo di crescita inferiore alla media
nazionale.

La domanda interna

Per la situazione pre-coronavirus, |’analisi specifica delle componenti della domanda che
hanno, con il loro andamento, influenzato i risultati regionali nel periodo compreso dal 2015 al
2019, mette in luce che la spesa delle famiglie ha rappresentato il principale fattore di spinta
dell’economia, seppur con variazioni annuali di lieve entita, mostrando una crescita media
annua di poco inferiore al punto percentuale. Gli investimenti fissi lordi sembrano anche
contribuire, per i dati disponibili, con un ruolo propulsivo che riflette fattori di spinta diversi e
alternati. Appare, invece, molto limitata ’influenza che sull’attivita economica mediamente
esercitano i consumi della Pubblica Amministrazione, soggetti alle restrizioni che ne contengono
I’espansione in osservanza del Patto di Stabilita. In ogni caso, le variazioni stimate danno una
misura molto parziale di recupero del terreno perduto negli anni di crisi.

La ripresa dei consumi interni, seppure debole, & testimoniata dall’indagine campionaria
Istat sulla spesa mensile delle famiglie, che segue levoluzione, in senso qualitativo e
quantitativo, degli standard di vita e dei comportamenti delle principali tipologie familiari, in
riferimento ai differenti ambiti territoriali e sociali. Questa rilevazione, riporta per la Sicilia dati
di crescita a partire dal 2015 e fino al 2018, con un recupero anche in termini di incidenza
rispetto alla spesa media nazionale: dal 71,5% del 2014 al 79,2% del 2018. Nel 2019, tuttavia,
con un valore di 2.018 euro a prezzi correnti, si registra una flessione rispetto ai 2.036 euro
dell’anno precedente (-0,9%) che induce una riduzione anche nell’incidenza sul dato Italia al
78,8%. La dinamica evidenzia inoltre, nella serie storica dei valori dell’indicatore nell’ultimo
decennio, un recupero tuttora incompleto, rispetto al livello conseguito nel 2007, soprattutto
per i dati in termini reali (a prezzi 2015).

Riguardo agli investimenti, il volume di spesa che si era praticamente dimezzato fra il 2006
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e il 2014, ha avuto, in base ai dati dell’Istat, un recupero del 2,4% nel 2015, attribuibile
all’impulso dei finanziamenti erogati in prossimita della chiusura del ciclo dei fondi strutturali
europei 2007-2013, ed uno del 2,9%, stimato dal MMS, per il 2018, che si spiega con una ripresa
dei fatturati delle imprese industriali, rilevata nell’indagine congiunturale di Bankitalia in
quell’anno. Le stime per il 2019 segnalano pero il ritorno a variazioni negative per la Sicilia (-
1,3%), mentre le previsioni tendenziali relative all’anno in corso evidenziano una caduta di oltre
15 punti percentuali, conseguenza delle nere prospettive di flessione della domanda che
condizionano la propensione ad investire.

Ulteriori indicatori congiunturali contribuiscono a delineare |’andamento descritto. La
ripresa della domanda interna osservata nel periodo pre-covid-19, & confermata dai dati della
rilevazione del clima di fiducia dei consumatori, effettuata da Istat per la ripartizione
Mezzogiorno, che registra tendenze al rialzo dalla seconda meta del 2017, con un recupero
migliore per il Sud rispetto al dato nazionale. Tuttavia, il deterioramento del quadro generale
che si e delineato nei primi mesi del 2020 é evidente nell’andamento dell’indice che cade a
picco da febbraio a maggio, passando da un valore di 113,2 a uno di 94,7, con uno scatto
negativo di intensita non riscontrabile neppure negli anni della crisi finanziaria del 2008.

La ripresa dei consumi che si era avviata a partire dal 2015 e riscontrabile anche
nell’evoluzione dell’indicatore riferito all’acquisto di autoveicoli. Si & registrato infatti in Sicilia
e in Italia un recupero nel numero di immatricolazioni di nuove auto, dopo la caduta dovuta alla
precedente crisi.

La tendenza si € comunque indebolita nel corso dell’ultimo biennio sia a livello regionale
che nazionale, mentre i dati mensili riferiti al 2020 risentono inevitabilmente delle conseguenze
imposte dal blocco del settore, manifestando una flessione nei primi cinque mesi di quasi il 50
per cento delle immatricolazioni in raffronto allo stesso periodo del 2019, ovvero una variazione
non lontana dal valore nazionale dello stesso indicatore (-46,8%).

Gli investimenti nel periodo 2014-2019 hanno risentito dell’effetto positivo delle
transazioni immobiliari. La compravendita di immobili residenziali, che ha beneficiato del
contenimento dei tassi d’interesse sui mutui casa, ha mantenuto a partire dal 2014 una tendenza
positiva, seppure ridotta rispetto alla dinamica nazionale, non riuscendo a recuperare in Sicilia il
volume di inizio decennio.

Una parziale quantificazione dell’effetto prodotto dal lockdown su questo settore, viene
valutata, secondo i dati ancora provvisori diffusi dall’Agenzia delle Entrate, in una perdita del

15% del volume di transazioni nel primo trimestre di quest’anno sullo stesso periodo del 2019.
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La Sicilia di fronte al coronavirus: nodi strutturali e previsioni economiche

La crisi in atto, come gia accennato, va ad incidere su un contesto regionale reso difficile
dal passo incerto dei ritmi di crescita degli ultimi anni e da alcuni limiti strutturali. Per
'elaborazione dei temi della programmazione regionale, oltre alle tendenze delle variabili
macroeconomiche sopra indicate, occorre quindi estendere ’analisi ad alcune questioni di fondo
che caratterizzano lo sviluppo dell’Isola, se si vuole conseguire un adeguato livello di conoscenza
della realta amministrata. Le osservazioni che di seguito si propongono riguardano nell’ordine: il
ruolo del settore pubblico e le risorse ad esso afferenti (i); l’impatto delle misure di contrasto
alla pandemia sul sistema produttivo (ii); la spesa con finalita strutturali e le previsioni
economiche (iii). Si tratta, infatti, di ambiti di analisi cin cui si manifestano forti divari nei
confronti territoriali e che necessitano di una valutazione ex ante in modo da motivare scelte
politiche di contrasto.

Il settore pubblico e le risorse disponibili

Il settore pubblico attiva nell’economia regionale il 26,3 per cento della domanda totale di
beni e servizi, contro una quota nazionale del 19,2 per cento nel 2018. Le spese per il personale
di tutto il complesso degli enti che lo compongono equivalgono in Sicilia al 13,7 per cento del PIL
contro un valore dell’8,1 per cento in media nazionale. Questo divario, originato storicamente
dal mancato consolidamento in Sicilia di un’adeguata base produttiva nel settore privato,
determina una relativa maggiore importanza della spesa pubblica nei vari momenti del ciclo
economico, sia nelle fasi espansive, sia nelle fasi di contrazione delle erogazioni (con
contestuale giudizio di efficacia sulle azioni intraprese).

In questa sezione del DEFR, l’attenzione non é tuttavia rivolta all’operatore “governo”
come titolare dei poteri di orientamento dell’economia nel breve periodo, ma agli effetti di
medio-lungo periodo della distribuzione delle risorse pubbliche nei territori e, in particolare, a
quelli che interessano alcune importanti funzioni.

Sulla spesa procapite si evince:

- un volume di risorse pubbliche relativamente inferiore a quello medio nazionale erogato in
Sicilia per tutto il periodo considerato, in termini di spesa corrente, con uno scarto equivalente

al rapporto fra 82,7 e 100 (fra 74,7 e 100 se confrontato al Centro Nord);

- una spesa per investimenti negli stessi anni, fortemente declinante dopo il 2008, a motivo
della contrazione imposta dal Patto di stabilita, che colloca la Sicilia al livello piu basso fra le
circoscrizioni, rappresentando mediamente il 74,7% del corrispondente valore dell’ltalia e il

68,5% di quello del Centro Nord;
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- una spesa sanitaria particolarmente oscillante in Sicilia, ma in media piu bassa per i 18 anni

considerati: 1’88,5% del corrispondente valore dell’ltalia e 1’83,3% di quello del Centro Nord.

In altre parole, la spesa pubblica corrente, che dovrebbe essere distribuita tenendo conto
delle caratteristiche (eta, condizione personale, socio-economica, ecc.) e della numerosita dei
cittadini destinatari, al fine di rendere effettivo il godimento dei diritti relativi a salute,
istruzione, assistenza (artt. 32, 34 e 38 Cost.), ha disatteso il perseguimento di tali criteri,
mentre la spesa per investimenti, oltre a penalizzare tutto il Sud Italia, non ha fatto propria
alcuna finalita anticiclica poiché si é ridotta dopo il 2008, proprio quando maggiore era il
ridimensionamento del PIL a causa della crisi.

Divari persistenti delle dimensioni sopra rilevate hanno agito negativamente sulla
prestazione dei servizi pubblici e sulla dotazione infrastrutturale. Con riguardo alla salute, in
particolare, un gap negativo evidenziato dall’indicatore sulle “speranze di vita” elaborato da
Istat, ha caratterizzato i Siciliani rispetto al resto del paese, con una differenza in anni che si &
aggravata dal 2004 al 2018 da -0,6 a -1,1 (differenza Sicilia-Italia), e da -0,8 anni a -1,4. Con
riferimento alle infrastrutture, le elaborazioni di SVIMEZ sui dati Eurostat testimoniano della
caduta di dotazione in confronto alla media europea, soprattutto per cio che riguarda i trasporti
in ambito terrestre e in rapporto agli abitanti.

| divari dei flussi di spesa nei termini indicati sono originati in primo luogo dalla differente
capacita fiscale dei territori, che condiziona il livello delle entrate delle amministrazioni
regionali e locali, cui non corrisponde un’adeguata azione perequativa delle amministrazioni
centrali, nella distribuzione e nell’impiego delle risorse pubbliche13. Ma occorre anche
richiamare i fenomeni distorsivi dell’evasione fiscale e dell’economia non osservata, in quanto
fattori di squilibrio di natura qualitativa e di sistema, oltre che di danni all’erario, che si
distribuiscono nei territori secondo modalita che amplificano i divari esistenti, come & possibile
stabilire seguendo appropriati metodi di valutazione.

L’'impatto delle misure di restrizione per il contenimento della pandemia

L’attivita economica regionale, come quella nazionale, & stata soggetta a un blocco senza
precedenti volto a contenere la diffusione del contagio da “coronavirus”. Un primo DPCM di
restrizione & stato emanato I’11 marzo 2020, prescrivendo la sospensione di una serie di attivita
commerciali di vendita al dettaglio, ad eccezione dei negozi di generi alimentari, delle farmacie
e delle parafarmacie, ritenuti esercizi di prima necessita. Successivamente & stato firmato un

ulteriore provvedimento (DPCM del 22 marzo) che decretava la sospensione di produzioni e
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servizi non essenziali, esplicitando i comparti dichiarati attivi in un apposito elenco, corredato
dei codici ATECO usati da Istat per la classificazione delle attivita economiche. Quest’ultimo é
stato pero ancora modificato dal Decreto del Ministro delle Sviluppo Economico del 25 marzo e,
infine, sostituito da quello in Allegato 3 al DPCM del 10 aprile, che ha dato |’assetto definitivo al
blocco del sistema produttivo. La riapertura ha seguito un percorso altrettanto cadenzato, con
provvedimenti che, fra il 3 maggio e la meta di giugno, hanno riammesso le imprese ad
esercitare raggruppate per codici “Ateco”, fatte salve le cautele imposte dalle misure di
sicurezza15. L'interruzione delle attivita, anche se non ['unica, & considerata dagli analisti come
la principale causa della riduzione del prodotto che a consuntivo del 2020 colpira |’economia nei
suoi aspetti vitali di attivita di produzione e di scambio.

In Sicilia, il “lockdown” ha riguardato il 44,2% delle unita locali, il 37,1% degli addetti e il
32,8% del fatturato sul totale delle attivita economiche rilevate. Nel 2017 questa parte del
sistema produttivo ha realizzato in complesso, secondo i dati Istat, circa € 33,2 miliardi di
fatturato, quindi, assumendo un eguale importo per l’anno in corso e una fermata omogenea di
un mese, si dovrebbe dedurne una perdita di € 2,766 miliardi, pari a un dodicesimo del valore
annuale dell’aggregato.

| calcoli per ’ltalia in complesso danno un volume di fatturato di € 1.326 miliardi per le
stesse attivita e una perdita mensile pari a € 110,5 miliardi, mentre le percentuali analoghe a
quelle riportate per la Sicilia registrano rispettivamente quote superiori (48,1% delle unita
locali, 43,4% degli addetti e 43,6% del fatturato), evidenziando una ricaduta del provvedimento
pill onerosa per le altre regioni, a causa di differenze insite nella struttura produttiva.

Il confronto ci dice che la maggiore sezione, fra quelle bloccate, € in Italia la manifattura,
con il 31% degli addetti, mentre in Sicilia tale sezione non raggiunge il 10% e il comparto piu
colpito dai provvedimenti restrittivi, con la quota del 33,5%, & quello del commercio, seguito da
“alloggio e ristorazione” (23,8%). A causa, quindi, della minore produttivita dei servizi,
prevalenti nell’lsola, si determina la minore rilevanza che ha in Sicilia il fatturato dei settori
sospesi (32,8%), a fronte della corrispondente quota nazionale (43,6%).

Cio puo indurre a ritenere minore ’esposizione dell’economia regionale ai problemi della
difficile fase in corso. Di fatto pero una tale conclusione, si rivelerebbe errata, tenendo conto
delle altre implicazioni di un tessuto produttivo terziario, specie se concentrato su servizi a
bassa produttivita come quello siciliano, che dal blocco subisce un aggravio di perdite per le
minori chances di recupero dei volumi di produzione perduti nella fase di chiusura, rispetto a

un’economia industriale. Senza contare le opportunita di riconversione che a quest’ultima si
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offrono verso altre produzioni, o le capacita di innovazione, o la qualita ed efficienza delle
infrastrutture, di cui é relativamente pil dotata.

Particolari considerazioni vanno inoltre dedicate, nel quadro regionale dei servizi, alla
ricezione turistica, che dal “lockdown” & stata formalmente sospesa solo in parte, ma che nei
fatti ha subito I’azzeramento della domanda nei mesi di validita dei DPCM restrittivi, a causa dei
divieti posti alla mobilita delle persone, senza contare le disposizioni di sicurezza che tuttora la
ostacolano. | servizi interessati, nella simulazione sopra riportata, subiscono la perdita di un
mese di fatturato pari a circa € 81 milioni per gli alberghi interessati e a € 233 milioni per la
ristorazione, ma |’analisi recentemente condotta da SRM (“Studi e Ricerche per il Mezzogiorno”)
sulle prevedibili dinamiche turistiche in Sicilia, stima ripercussioni ben pili gravi17.

Assumendo due diverse ipotesi di durata del lockdown, se ne valutano gli effetti. Nello
scenario meno pessimistico (nessuna ripresa autunnale del contagio), il centro studi prevede una
contrazione del 19,6% della domanda di turismo in Sicilia, corrispondente alla perdita di circa 3
milioni di presenze su 15 e una caduta del 19,2% del fatturato del settore Lo studio considera,
infatti, che malgrado il progressivo rientro delle misure restrittive, la filiera dovra smaltire sia
gli effetti negativi di natura economica e produttiva, sia un mercato diverso e sicuramente non
facile, cui le imprese dovranno adeguarsi.

La spesa con finalita strutturali e le previsioni economiche

L’analisi della situazione economica regionale pone in evidenza la necessita immediata di
contrastare il pesante impatto negativo sull’economia regionale del Covid 19, sostenendo la base
produttiva del territorio con misure a favore della liquidita e misure di supporto per quei settori
che registrano i maggiori danni, quali ad esempio trasporti, turismo e attivita ricreative. Al
contempo occorre prepararsi alle nuove opportunita che saranno rese disponibili dall’Unione
europea nell’ambito della strategia di crescita del Green Deal europeo e dallo strumento per la
ripresa Next Generation EU, orientando gli investimenti verso una crescita sostenibile, verde e
digitale. La batteria degli strumenti d’intervento si presenta quindi variegata e soggetta a
diversi tempi di realizzazione. Un primo campo d’azione ha riguardato le misure che la Regione
ha predisposto con la Legge 12 maggio 2020, n. 9 (Legge di Stabilita 2020-2022). Essa contiene
norme coerenti e rafforzative rispetto a quelle previste dall’Unione Europea (Comunicazione del
19 marzo 2020 della Commissione europea per consentire agli Stati membri di adottare misure di
aiuto all'economia, in deroga alla disciplina ordinaria sugli aiuti di Stato) e dal

Governo Nazionale (DL 9/2020, DL 14/2020, DL 18/2020, DL 23/202018 e il DL 34/2020,

emanati allo scopo di introdurre e successivamente potenziare le misure urgenti di sostegno per
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famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19), avendo
come direttrici di intervento:

- Sovvenzioni dirette;

- Agevolazioni fiscali;

- Garanzie per prestiti bancari;
= Prestiti pubblici agevolati;

- Semplificazione;

- Ulteriori misure.

Nella tabella seguente si riporta un quadro sintetico delle misure previste dalla Legge di
stabilita 2020 -2022 a sostegno di cittadini, imprese private e pubbliche, enti locali e altre

amministrazioni pubbliche.

LEGGE DI STABILITA 2020-2022 TOTALE RISORSE PREVISTE
Cittadini 259 milioni di €
Imprese private (include i trasporti) 1.860 milioni di €
Imprese pubbliche, enti locali ed altre 536 milioni di €

amministrazioni pubbliche
Totale 2.655 milioni di €

L'ulteriore strumentazione che sara certamente utilizzata per promuovere efficaci
interventi negli anni di riferimento del presente DEFR (2021-2023) & quella delle politiche di
coesione finanziate dall’Unione Europea e dallo Stato, utilizzando prevalentemente le risorse
residue comunitarie del corrente ciclo di programmazione 2014-2020 e le risorse del Fondo
Sviluppo e Coesione rinvenienti dai cicli programmatori 2000-2006, 2007-2013 e 2014-2020.

L’intervento pubblico regionale sara prevalentemente sostenuto dai Fondi SIE (Strutturali
ed Investimento Europei) nel rispetto dei reciproci campi di applicazione di ogni singolo Fondo a
sostegno di strategie settoriali e territoriali della Sicilia, oltreché dalle risorse afferenti al
Programma Operativo Complementare 2014-2020, e al Fondo Sviluppo e Coesione. L'azione
dell’intervento pubblico regionale sostenuta con fondi europei verra resa maggiormente efficace
nel corso dell’attuazione dei diversi Programmi Operativi per tutto il periodo di programmazione
2014-2020, anche attraverso il ricorso a strumenti ed interventi integrati e/o complementari sia
per elevarne l'effetto moltiplicativo della spesa pubblica sul PIL e sull’occupazione sia per
offrire ai beneficiari un piu ampio quadro di opportunita di progettazione e realizzazione di
interventi integrati.

Gli strumenti programmatici sono di seguito elencati:
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» PO FESR Sicilia 2014 -2020: definito sulla base di una analisi dei bisogni rilevanti e delle
priorita di investimento europee identificate sulla base dei Regolamenti (UE) n. 1301/2013 e n.
1303/2013 dell’Unione Europea, nonché sulla base dei risultati attesi e delle azioni dell’Accordo
di Partenariato per ’ltalia.

» Patto per la Sicilia (Patti per il Sud): & un accordo interistituzionale a livello politico che
contiene l’impegno governativo di mettere a disposizione, per determinate finalita individuate,
risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2014-2020. La stipula del Patto ha lo scopo di
dare un rapido avvio e garantire |'attuazione degli interventi considerati strategici, nonché
facilitare la nuova programmazione nazionale e comunitaria 2014-2020. Il Patto & stato
sottoscritto tra il Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Presidente della Regione Siciliana il
10.09.2016 e prevede cinque settori d’intervento prioritari:

infrastrutture -ambiente -sviluppo economico ed attivita produttive -turismo e cultura -
sicurezza, legalita e vivibilita del territorio;

» Fondo Sviluppo e Coesione ante 2007: sotto questa denominazione si identificano le
risorse del Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS), utilizzate tramite Programmi Regionali ed
altri strumenti quali i Programmi Attuativi Interregionali (PAIN). Il quadro regolamentare e stato
aggiornato con le Delibere CIPE n. 6 del 20 gennaio 2012 e n. 41 del 23 marzo 2012.

» “Fondo Sviluppo e Coesione” 2007-13: a questo fondo afferiscono le risorse del FSC 2007-
2013, utilizzate tramite Programmi Regionali ed altri strumenti quali i Programmi Attuativi
Interregionali (PAIN).

« Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2014-2020: ex Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS),
costituisce lo strumento generale di governo e di sviluppo della politica regionale nazionale che
raccoglie le risorse del periodo con finalita di cofinanziamento degli interventi comunitari e
nazionali;

« “PAC Piano giovani”: nell’ambito del Piano di Azione e Coesione, una parte dei fondi e
stata destinata a migliorare ’occupabilita dei giovani, secondo i criteri del programma UE
denominato “Youth on the move”.

« “PAC Piano di salvaguardia degli interventi significativi del PO FESR 2007-2013": &
finalizzato a rendere possibili, tramite rimodulazione e riallocazione, gli interventi gia
selezionati dal PO FESR 2007-2013 a rischio di completamento entro il precedente ciclo di
programmazione.

« “PAC nuove azioni e misure anticicliche”: nel fondo sono raggruppate risorse con

prevalenti obiettivi anticiclici concordati con i rappresentanti del Ministero dello Sviluppo
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Economico (credito d’imposta per nuovi investimenti, ammortizzatori sociali in deroga, aiuti in
“de minimis” per piccole imprese, ecc.)

+ Piano di Azione e Coesione 2014-2020 “Programma Operativo Complementare”: utilizza le
risorse nazionali del Fondo di Rotazione (art.

articolo 5 della legge n. 183/1987) destinate con delibera CIPE n.10/2015 al Programma
approvato con la delibera Cipe n. 52/2017; a tali somme si aggiungono circa 284 milioni di euro
provenienti dalla diminuzione del tasso di cofinanziamento nazionale del PO FESR Sicilia 2014-
2020, dal 25% al 20%, che ha comportato una riprogrammazione dello stesso approvata dalla
Commissione Europea con Decisione n. C(2018)8989 del 18.12.2018.

» Programma di Sviluppo Rurale: é il Piano che raccoglie le misure per ’attuazione degli
interventi necessari alla crescita del settore agricolo ed agroalimentare, alla salvaguardia
dell’ambiente ed allo sviluppo sostenibile dei territori rurali della regione.

« PO FEAMP 2014-20: il Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca, intende favorire
la promozione di una pesca e di una acquacoltura competitive, redditizie e sostenibili sotto il
profilo ambientale, socialmente responsabili e finalizzate ad uno sviluppo territoriale equilibrato
ed inclusivo;

« PO FSE: rappresenta il Programma che destina risorse finanziarie a sostegno delle attivita
di istruzione e formazione, finalizzate a favorire da un lato l'accesso al mondo del lavoro e
dall’altro la domanda di lavoro da parte delle imprese che puntano ad avvalersi di risorse umane
idonee agli scenari produttivi in evoluzione.

Fra i sopra citati fondi, un alto contenuto di infrastrutture caratterizza il programma degli
interventi relativo ai “Patti” che sono stati sottoscritti, mentre le altre risorse sono utilizzate
per pill variegate modalita di sviluppo e per diversi settori dell’economia regionale. Non v’e
comunque dubbio che il loro impatto produrra un insieme di trasformazioni a carattere
qualitativo e di significative variazioni dei macro aggregati.

Data la riprogrammazione in corso delle risorse relative a molti degli strumenti sopra
elencati e l'incertezza insita nel contesto economico di riferimento, sottoposto a modifiche
rilevanti nelle relazioni fra i soggetti istituzionali e nelle forme d’intervento pubblico, non
appare al momento definibile una specifica funzione degli investimenti e della spesa corrente
che, interagendo con le altre variabili macro economiche, possa fornire all’azione del Governo
della Regione un orizzonte di previsioni entro cui circoscrivere gli effetti triennali dei propri
interventi. Com’é avvenuto quindi per il DEF nazionale, approvato dal Consiglio dei ministri il 24

aprile senza un quadro macroeconomico programmatico (in esecuzione delle indicazioni della
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Commissione Europea), questa edizione del Documento di Economia e Finanza della Regione
presenta un quadro macroeconomico tendenziale di crescita del PIL della Sicilia, che puo essere
preso a riferimento nelle attuali condizioni di emergenza, rinviando alla Nota di Aggiornamento
del DEFR, prevista per lautunno, la definizione di un quadro di previsioni comprensivo
dell’impatto delle misure d’intervento in corso di definizione.

Per le finalita del presente documento, € stata quindi realizzata un’analisi mirante a
quantificare, nel prossimo triennio 2021-2023, il livello di attivita economica della Sicilia,
operando in base ad alcune premesse di metodo ed all’'uso di uno strumento analitico di
previsione in dotazione al Servizio Statistica della Regione (MMS -Modello Multisettoriale della
Regione Siciliana).

In particolare, sono stati assunti per questo esercizio: a) uno scenario di base
“tendenziale” definito dai valori in termini reali delle principali variabili del “Conto risorse e
impieghi”, dedotti dalle previsioni fornite dal MMS, che rappresenta l'influenza delle condizioni
di contesto sull’economia regionale (ivi comprese le politiche nazionali ed europee); b) un
profilo temporale della crescita dei prezzi, desunto dallo stesso MMS, che renda possibile la
formulazione del PIL in termini nominali, anche a beneficio del confronto con gli aggregati della

finanza pubblica.

Comune di Scicli - Documento Unico di Programmazione 2021/2023 B ) B 42



(_)biettivi strateﬁgici di mandato

It Comune di Scicli, nel quinquennio 2017/2021 puntera a garantire l'erogazione dei servizi di qualita
contenendo i costi, puntando sui principi di equita e trasparenza nella pianificazione delle attivita e
nella valutazione dei risultati, valorizzando la partecipazione dei soggetti che vivono la citta.

La missione di questa Amministrazione & quella di attuare una “RIVOLUZIONE GENTILE”
creando una citta in cui si respira un'aria di rinnovata partecipazione e democrazia a cui si vuole
dare voce e spazio, per provare a costruire tutti insieme la “citta - comunita”.

Il palazzo non sara del sindaco, il palazzo sara dei cittadini. Il sindaco sara in giro nella citta,
nelle sue amate scuole, nei quartieri di periferia dove € nato e cresciuto, ad ascoltare i bisogni degli

ultimi, nelle campagne che soffrono di una crisi profonda, tra gli imprenditori che con coraggio
investono nel futuro, con i tanti uomini e donne di sport per ridare i luoghi dello sport alla citta, nei
tavoli istituzionali che contano per incidere e difendere la propria comunita.

<<La "rivoluzione gentile” & un sogno di liberta e di giustizia sociale. Noi crediamo fortemente
di poter realizzare questo sogno, per vivere tutti in una citta felice!!! >>

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Anagrafe degli eletti dettagliata, fruibile, diffusa: il decreto legislativo 33/13 (art 14)
prevede la messa online dei curriculum vitae, dei compensi di qualunque natura connessa
all’assunzione della carica, delle informazioni relative a qualsiasi altra carica presso enti pubblici o
privati (inclusi i compensi per questi ruoli) e la dichiarazione reddituale e patrimoniale di tutti gli
eletti. Per concretizzare il diritto di conoscere chi ci rappresenta, si procedera al rispetto di quanto
previsto dalla normativa, inoltre il Comune si fara carico di garantire le forme di fruibilita maggiore
possibili e di diffusione dell’iniziativa, ricorrendo ai mass media locali e promuovendo al meglio la
pagina anche attraverso pubblicita istituzionale su autobus, in luoghi pubblici istituzionali e non,
nelle scuole, negli uffici pubblici, nei teatri e nelle biblioteche, nelle circoscrizioni.

Tavola pubblica per la trasparenza: monitoraggio della cittadinanza e giornate della
trasparenza

Per prevenire la corruzione e promuovere la trasparenza occorre l'impegno congiunto di
istituzioni e societa civile, a cui la legge affida il ruolo di monitorare, sapere, partecipare. La
“Giornata della trasparenza” (art 10 del D.lgs 33/13) & l'evento previsto da legge che tutte le
Pubbliche amministrazioni devono prevedere.

Non basta perd un singolo evento all’anno. Occorre predisporre una “tavola pubblica per la
trasparenza” congiunta, composta dal sindaco, dal responsabile anticorruzione, da realta della

societa civile predisposte che s’incontrano almeno una volta ogni due mesi e riferisce sul sito
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“Riparte il futuro” le date delle riunioni e gli esiti dell’incontro. Ruolo della tavola & monitorare il
rispetto delle politiche previste nel piano anticorruzione e in quello della trasparenza per come
stabilite (formazione, rotazione degli incarichi, whistleblowing, messa online delle informazioni) e
aggiornare il piano anticorruzione, stimolando ’accesso civico.

La gestione delle risorse finanziarie vincola tutte le scelte di chi amministra un comune. E’
dalle risorse che si hanno a disposizione che dipende la quantita e qualita dei servizi ai cittadini e
quindi del benessere di tutti. In un contesto dove i trasferimenti a favore dei comuni sono in
costante diminuzione assume sempre piu importanza una gestione efficiente ed efficace delle
risorse e cio passa:

1) Riorganizzazione Ufficio Tributi:

- Determinazione dell’ammontare totale dell’importo dei tributi da recuperare;

- Cancellazione dei tributi prescritti;

- Internalizzazione accertamenti e riscossione;

- Rateizzazione dei debiti dei contribuenti che hanno difficolta nei pagamenti nei confronti

del Comune;

- Strumenti alternativi di riscossione/pagamenti tributi con applicazione del regolamento

Baratto Amministrativo.

. Telelettura idrica, strumento necessario per calcolo equo del tributo e per un

monitoraggio costante delle perdite di acqua cittadine.

» Riduzione dell’accumulo di residui attivi in particolare della TARI.

2) Economia, bilancio, amministrazione trasparente ed efficiente:

- Riduzione degli sprechi e taglio costi superflui;

- Messa a reddito del patrimonio edilizio urbano;

- Informazione e trasparenza nei rapporti con il cittadino;

- Ricognizione di tutte le pratiche in contenzioso sia pendenti che definite;

- Maggior coinvolgimento e partecipazione della cittadinanza nelle scelte amministrative;

- Apertura di uno sportello sovraindebitamento che consente alle famiglie ed alle piccole
imprese di porre rimedio alle situazioni di sovraindebitamento e di ripartire, liberati dal peso
dei debiti;

- Sportello orientamento giovani creazione imprese con informativa agevolazioni regionali e
nazionali;

- Orientamento misure asse agricoltura per insediamento giovani agricoltori.

Trasparenza economica: bilanci online; dati sugli enti pubblici vigilati, enti privati in
controllo pubblico, partecipazioni in societa’ di diritto privato

- Bilanci online
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Per come previsto dal d. lgs 33/13 (art 29 e art 22) e se non ’hanno ancora fatto, chiediamo il
bilancio completo in formato open data con annesso tabella sintetica delle spese dell’anno
precedente in formato open, che contenga tempi, costi unitari, indicatori di realizzazione delle
opere pubbliche. Per concretizzare il diritto di monitorare faremo in modo che le informazioni
vengano organizzate in modo intuitivo e divulgate tramite una pagina istituzionale, con infografiche
semplici che permettano di capire facilmente come il Comune spende le sue risorse.

Trasparenza degli enti pubblici vigilati, enti privati in controllo pubblico, partecipazioni in
societa di diritto privato

Il decreto legislativo 33/13 (art 22) prevede che le Pubbliche Amministrazioni mettano online
dati relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato controllati o vigilati
dall’amministrazione, alle partecipazioni in societa di diritto privato. Sono tutti enti che hanno
bisogno di particolare attenzione e di trasparenza, perché gestiscono settori strategici (es. gestione
dei rifiuti). | dati pit importanti che devono gia essere per legge online sono:

- un elenco di tutti questi enti, periodicamente aggiornato;

- la misura dell’eventuale partecipazione;

- la durata dell’impegno;

- ’onere complessivo annuale sul bilancio dell’amministrazione;

- il numero dei rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo e loro trattamento

economico;

- i risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi finanziari;

In assenza di queste info, la legge dice fissa il divieto di erogazione di qualunque somma da

parte dei comuni.

Assicureremo la divulgazione di tutte queste informazioni in modo da fare comprendere facilmente
rapporti, costi, referenti, grazie anche a rappresentazioni grafiche che evidenziano le relazioni tra
amministrazioni e questi enti, con link ai siti istituzionali e dettagli su chi ricopre gli incarichi di
indirizzo e su chi é titolare d’incarico.

Open data sui beni confiscati
Per i comuni che gestiscono beni confiscati: messa online di dati sui beni confiscati. Occorre fare di
tutto per evitare che un bene confiscato gestito da un Comune si trasformi in un “oggetto di
scambio” atto a garantirsi voti in occasione delle elezioni o comunque venga assegnato in forme
completamente discrezionali e senza alcun controllo sulla reale attivita svolta.

Amministrazione fisco e bilancio
La gestione delle risorse umane necessita di un approccio sistematico, infatti insieme alla risorsa
finanziaria costituiscono la base fondamentale per la gestione dell’Ente. Per realizzare cio si preved

Creazione, gestione e continuo monitoraggio del Bilancio delle Competenze, (metodo di analisi
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e descrizione delle competenze, delle attitudini e del potenziale di una persona in funzione di un
progetto di sviluppo) al fine di avere consapevolezza sulle potenzialita delle risorse umane a
disposizione sulla base di elementi oggettivi (titoli di studio, specializzazione, partecipazioni a
stages o seminari, pregresse partecipazioni ad attivita formative, esperienze lavorative etc.). Il
Bilancio delle Competenze & un punto di partenza indispensabile perché evidenzia i deficit di
competenza esistenti all’interno dell’Ente.
Definizione del modello organizzativo degli uffici e servizi nel rispetto delle nuove funzioni
fondamentali degli Enti Locali, valutando le opportunita offerte dai processi di associazionismo
intercomunale, individuando nel settore “innovazione tecnologica”, dotato di adeguate risorse
umane, finanziarie ed infrastrutturali, il punto fondamentale per la semplificazione e per
'efficientamento dell’Ente.
Redazione del piano annuale della formazione per la valorizzazione della risorsa umana ndividuando
i fabbisogni formativi per Uesercizio di nuove competenze finalizzati all’efficienza, fficacia,
economicita, qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa nel rispetto delle ocazioni territoriali
e degli obiettivi gestionali.
ETICA PUBBLICA E RESPONSABILITA’ POLITICA
Quello che prevede la legge: Tutti gli Enti locali per legge (DPR n. 62 del 16 aprile 2103) sono
chiamati a dotarsi di codici etici propri che integrano il codice di comportamento nazionale.
Questi codici contengono le prassi da seguire da tutti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni,
ma il rischio che restino solamente sulla carta € molto forte.
Per questa ragione & fondamentale adottare codici etici stringenti e che prevedano clausole e
sanzioni sia per il livello amministrativo che per quello politico, che siano diffusi tra tutti i
destinatari affinché siano conosciuti e applicati, che richiedano una formazione specifica sul tema
dell’integrita pubblica. La nostra proposta é [’adozione della Carta di Avviso Pubblico (ex Carta di
Pisa), codice etico promosso da Avviso Pubblico, che racchiude tutte queste caratteristiche.
Missione 3 Ordine pubblico e sicurezza
Avvieremo un duro contrasto alle discariche abusive con una loro mappatura e alla gestione abusiva
dei rifiuti, con l’installazione di telecamere di sorveglianza.
Missione 4 Istruzione e diritto allo studio

Definire e realizzare buone politiche educative é la misura del grado di civilta di una comunita e
della capacita di guardare lontano.

Intendiamo costituire un coordinamento pedagogico, quale organismo sovracomunale che valorizzi

un progetto educativo volto a curare e monitorare i servizi per l'infanzia garantendo una loro
continuita di esperienza, con un approccio sempre pil volto alla crescita personale e sociale dei

bambini e delle bambine. L’obiettivo & di creare spazi nuovi e diversi che stimolino riflessioni sui
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temi dell’educazione, per una comunita educante.

Missione 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Nel 26 giugno 2002 il Comune di Scicli con altri sette Comuni vennero riconosciuti dall’UNESCO
“Patrimonio mondiale dell’Umanita” ed iscritto come sito seriale nella World Heritage List con la
seguente denominazione: “Le citta tardo barocche del Val di Noto (Sicilia sud orientale)”.

Essendo stato redatto ed approvato un Piano di Gestione per la governabilita del suddetto
Patrimonio Culturale, € necessario ed indispensabile avviare con determinazione in sinergia con gli
altri Comuni, una azione di monitoraggio dell’attuazione del Piano di Gestione.

La valorizzazione e la tutela del complesso dei beni materiali ed immateriali che rappresentano le
fondamenta della cultura sciclitana € uno degli elementi trainanti per la crescita economica della
citta ed assicura alle generazioni future la conoscenza storica delle proprie radici culturali.

I beni architettonici vanno recuperati, mantenuti e soprattutto vanno resi fruibili; a tal proposito
occorre avviare progetti di gestione dei siti culturali affidata a terzi (regolamento dei beni comuni)
alla base della quale ci sia la promozione di un circuito unitario tra i siti culturali presenti nell’area
comunale compreso le aree costiere (stabilimento del Pisciotto, complesso conventuale della
Madonna delle Milizie, ecc.).

Occorre valorizzare ed arricchire il patrimonio librario della Biblioteca Comunale, supportare e
promuovere i progetti culturali che la stessa sviluppa a favore dei bambini in eta scolare ma anche
verso tutti quegli adulti che considerano la cultura un bene primario ivi comprese iniziative di
collaborazione con eventuali altre biblioteche private presenti in citta o istituzioni private.

Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero

Lo sport & un punto di riferimento importante nella vita di una comunita non solo in quanto luogo di
sana espressione di aggregazione giovanile, ma in quanto, nelle sue molteplici discipline, investe
tutte le fasce sociali.

«Lo sport ha il potere di cambiare il mondo. Ha il potere di suscitare emozioni. Ha il potere di
ricongiungere le persone come poche altre cose. Ha il potere di risvegliare la speranza dove prima
c’era solo disperazione». (Nelson Mandela)

Nella nostra comunita, da anni lo sport ha subito una forte regressione dovuta ad una incuria degli
impianti ed a una cattiva gestione pubblica. Occorre tornare a considerare lo sport come uno
strumento educativo: un’attivita fondamentale per i giovani e non solo, come fonte di svago, come
promozione di stile di vita corretto, come momento di condivisione.

Come prima azione si dovra procedere con la messa in sicurezza delle strutture sportive, rendendole
fruibili alle societa sportive ed al pubblico una fra tutte la palestra di via Bixio.

Istituire un fondo comunale per le attivita e le strutture sportive, anche attingendo a finanziamenti

europei.
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Creare un sistema di convenzioni e sgravi tributari per le associazioni sportive in modo che i bambini
delle famiglie indigenti possano frequentare palestre, scuole sportive ed altre attivita ludiche.
Incentivare l’istituzione di un tavolo di coordinamento delle societa sportive, finalizzato alla
gestione (e manutenzione ordinaria) degli impianti affidata alle stesse, con tariffazione idonea.
Permettere lo svolgimento del trekking cittadino mediante la creazione di idonei percorsi che diano
anche garanzia di sicurezza.

L'istituzione di un tavolo di confronto sulle politiche giovanili dovra rappresentare il punto di
partenza per azioni rivolte alle nuove generazioni.

Missione 7 Turismo

Il patrimonio architettonico e la sua fruizione dovranno costituire un reddito per le casse comunali,
occorre puntare alla realizzazione di progetti che consentano una fruizione del bene in se ma al
contempo ne diano anche una funzione ben precisa nell’ambito culturale e perché no anche
commerciale.

Bisogna dare visibilita alle iniziative culturali promosse da organizzazioni ed/o associazioni private
che tanto spendono in termini di impegno culturale all’interno della societa sciclitana, occorre
dunque puntare alla creazione di una rete, anche multimediale, tra le strutture museali esistenti e
promuovere la loro cooperazione.

Incentivare e promuovere in maniera sistematica l’organizzazione di eventi culturali legati alla
promozione della cultura letteraria, cinematografica, musicale, pittorica, ecc. puntando ad una
destagionalizzazione turistica ed alla promozione della produzione artistica locale che si concentri
anche sulla valorizzazione del territorio.

Creazione di sentieri naturalistici per la fruizione del paesaggio naturale che identifica e valorizza
’ambito degli iblei (cave e miniere, zone rupestri, parchi naturalistici, ecc.)

Missione 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Il mutato contesto economico e sociale degli ultimi anni, caratterizzato da una crescente crisi nel
settore agricolo, motore principale nei decenni passati dell’economia del territorio, che si &
ripercossa nel settore dell’edilizia e dell’artigianato ha reso necessario avviare l'iter per la
redazione di un nuovo strumento urbanistico comunale che costituira lo strumento per trasformare
la Citta dirigendola verso uno sviluppo nel crescente settore turistico, spingendola verso nuove
forme di sviluppo agricolo, pil rispettosa ed attenta alle molteplici risorse ambientali del territorio.
Scicli vuole essere una citta in cui aumentino la quantita e la qualita degli spazi pubblici, considerati
un “bene Comune”, in cui si tenga conto delle nuove necessita residenziali, in cui si rivitalizzi il
patrimonio edilizio esistente in termini architettonici ed energetici, per cui ci si dovra orientare
verso la rivalutazione ed il riuso del patrimonio edilizio esistente e costituente la citta compatta,

attraverso una operazione di manutenzione, riuso e rifunzionalizzazione del patrimonio esistente in
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modo particolare di quello abitativo.

Scicli vuole essere la citta in cui diverse generazioni possono convivere grazie all’esistenza di servizi
adeguati alle varie esigenze: dai servizi per la prima infanzia e per le famiglie, ai servizi per i
giovani fino ai servizi per gli anziani. Si sta consolidando sempre di pit all’interno della societa
sciclitana la formazione di comunita di etnie diverse, & necessario che nella vita sociale quotidiana
ci siano spazi di incontro e socializzazione che aspirino al raggiungimento di una coesione culturale e
sociale.

Il nuovo PRG dovra assicurare la realizzazione di un nuovo assetto della rete del trasporto pubblico,
al fine di promuovere l'intermodalita, attraverso un’attenta valutazione degli aspetti pianificatori,
tecnologici ed economici che consenta di selezionare le opere da prevedere nel Piano, e della
viabilita di area vasta e di rango sovra comunale (comunicazione con ['aeroporto di Comiso, Porto di
Pozzallo, Uscita autostradale, ecc.)

Le direttive del nuovo strumento di pianificazione dovranno essere semplici e redatte utilizzando il
metodo dell’ascolto dei cittadini promotori di obiettivi di pubblico interesse e con la concertazione
con gli enti pubblici e morali.

Introducendo anche nuovi strumenti per la “messa a reddito” della citta attraverso un processo di
internazionalizzazione, da un lato e ’attivazione di strumenti (come gli usi civici, gli oneri e i diritti
edificatori, le misure perequative, etc) che consentano di approdare ad una Economia urbana
intelligente e responsabile.

IL PRG, infine, dovra assecondare e rafforzare i processi di trasformazione in citta digitale attraverso

il modello della Smart City, a partire dalla riallocazione delle strutture direzionali, teso da un lato
alla razionalizzazione delle strutture esistenti e dall’altro lato a nuove localizzazioni di funzioni
produttive e dei servizi nei tessuti urbani che maggiormente ne appaiono sprovvisti.

Da considerare inoltre la voce dei LAVORI PUBBLICI.

Il Comune dovra attingere dai fondi di rotazione le somme necessarie per la retribuzione dei
professionisti esterni che presteranno le loro competenze per la redazioni di progetti. Tale
procedura garantira una buona qualita per i differenti progetti pensati per la citta;

Avvalersi della procedura del concorso di idee per garantire la realizzazione dei miglior progetti con
la collaborazione ed il giudizio della comunita;

Monitoraggio dei progetti inseriti nel piano integrato sviluppo territoriale “e-Hyblae”, denominato
PLS.T;

Revisione del piano parcheggi;

Aprire la circonvallazione ovest! indispensabile via per decongestionare il traffico del centro della
citta e come possibile via di esodo in caso di emergenza.

Riavviare le procedure per il completamento della circonvallazione ovest fino al raggiungimento
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della provinciale Modica Sorda - Scicli.

Il patrimonio naturale, artistico, sociale, € la bellezza e la ricchezza del nostro territorio. Vogliamo
che i cittadini ed i turisti possano vivere bene Scicli e che ’identita sciclitana emerga creando

rete con altri soggetti.

Vogliamo innalzare la qualita delle zone urbane e residenziali, riducendo l'impatto della mobilita,
qualificando marciapiedi, costruendo piste ciclabili, creando nuove isole pedonali. Vogliamo
accompagnare lo sviluppo delle aree rurali.

E necessario inoltre, istituire uno Sportello Unico per UEdilizia (S.U.E) servizio previsto
dall'ordinamento giuridico italiano e disciplinato dal Testo unico dell'edilizia. Lo sportello sara rivolto
a tutti i cittadini che nellambito del territorio comunale avranno intenzione di realizzare un
intervento edilizio e ha tutte le funzioni che sono esplicitamente richiamate dal predetto testo
unico, con l’obiettivo di creare un unico canale di interfaccia tra amministrazione pubblica e
cittadino, nel caso di intervento edilizio, non dovendo occuparsi quest'ultimo di dovere presentare
varie istanze in vari uffici competenti per territorio o per determinati aspetti (ad. es. paesaggistico-
ambientali).

Attivazione delle conferenze di servizio per la velocizzazione dell’istruttoria delle pratiche edilizie,
in particolar modo quelle relative alle attivita produttive.

Creazione di un Sistema Informativo Territoriale (S.1.T) strumento che consente di associare alle basi
geografiche di riferimento (cartografie, ortofoto aeree, immagini satellitari, ecc.) dati di varia
natura (socio-economici, statistici, catastali, ambientali, reti tecnologiche, ecc.), costituendocosi un
utilissimo strumento a supporto del governo del territorio.

Il SIT & inoltre uno strumento di comunicazione sullo stato del territorio e sulle scelte
programmatiche che lo riguardano.

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

BORGATE E ZONE RURALI

Tutto il sistema costiero costituito dalle borgate, dalle aree naturali (foce Irminio, parco costa di
carro, sistema dunale, pantani,ecc.) dal patrimonio storico architettonico (fornace penna, ville
storiche) dovra essere fonte di nuova vitalita ed occasione di attivazione di nuovi processi di
rinascita. In questo processo un peso dovranno avere le consulte delle borgate, che dovranno
ricominciare ad essere attive nel territorio e finalmente appropriarsi della funzione di trait d'union
tra coloro che vivono e svolgono la loro attivita nelle borgate e nelle aree rurali densamente abitate
e l'amministrazione.

Di importanza strategica per lo sviluppo economico e tutela del territorio & l'attivazione dello
strumento Piano Utilizzo Spiagge.

Riqualificazione urbana dei lungomari di Cava D’Aliga e di Donnalucata.
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ECOLOGIA

La tutela ambientale € il viatico per valorizzare il territorio e progettare il futuro. Si parte dalla

gestione dei rifiuti che non & un problema tecnologico ma organizzativo, dove il valore aggiunto é il

coinvolgimento della comunita chiamata a collaborare in un passaggio chiave per attuare la

sostenibilita ambientale.

Gli obiettivi sono:

Riduzione dei costi di gestione del servizio ricorrendo alle opportunita che la normativa vigente

offre.

Riorganizzazione del sistema della raccolta differenziata attraverso l’attuazione dei dieci passi

definiti dalla “Strategia Rifiuti Zero”:

Separazione alla fonte: il cittadino dovra essere informato e formato sulle modalita con cui avviare

una seria differenziazione dei rifiuti prodotti.

Raccolta “porta a porta”: unico strumento efficace per il raggiungimento degli obiettivi imposti dai

regolamenti europei e nazionali. Nella citta di Scicli va ulteriormente migliorata (orari di raccolta,

ecc.) e va immancabilmente estesa anche alle borgate dove, nei periodi estivi, c’é un evidente

aumento della popolazione residente.

Compostaggio: realizzazione di un impianto di compostaggio da prevedere prevalentemente in aree

rurali e quindi vicine ai luoghi di utilizzo da parte degli agricoltori.

C.C.R. (Centri comunali di Raccolta): servizio a disposizione della comunita cittadina per

incrementare la raccolta differenziata, disincentivare l'abbandono abusivo dei rifiuti sul territorio

comunale e per agevolare anche il recupero del rifiuto. Infatti & un'area strutturata, sorvegliata e

gestita dove i cittadini possono conferire in sicurezza i rifiuti urbani in particolare quelli

ingombranti, i rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche e quelli pericolosi (che non

possono essere gettati nei tradizionali cassonetti delliisola ecologica). All’interno di tali aree &

possibile realizzare dei centri per la riparazione, il riuso e la decostruzione dei prodotti conferiti che

saranno dunque riparati, riutilizzati e venduti.

Riduzione dei rifiuti: diffusione del compostaggio domestico, sostituzione delle stoviglie e bottiglie

in plastica, utilizzo dei pannolini lavabili, acquisto alla spina di latte (casa del latte), distributori di

acqua potabile (casa dell’acqua), detergenti, ecc.

Tariffazione puntuale: introduzione di sistemi di tariffazione fondato sulla premialita e sul concetto
ecologico del “chi inquina paga”. Le utenze dunque saranno calcolate tenendo conto della

produzione effettiva dei rifiuti non riciclabili da raccogliere La raccolta differenziata, fatta secondo

tali principi, permettera al comune ed ai cittadini di risparmiare in quanto si trasportera e conferira

in discarica meno rifiuti con un evidente risparmio in termini economici. Inoltre la parte

differenziata dei rifiuti (vetro, plastica, carta, alluminio) costituira un ulteriore introito in quanto il
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comune, istituendo una convenzione con i vari consorzi (COMIECO, CONAI, ecc.), avra la possibilita
di vendere i prodotti della differenziata ai soggetti di cui sopra.
Sensibilizzare e incentivare lo smaltimento controllato degli sfalci e dei substrati inerti delle
coltivazioni fuori suolo delle attivita agricole, mediante realizzazione di un centro di compostaggio e
cogenerazione.
Regolamentazione per le stazioni radio base per la telefonia.
Si porra massima attenzione alle esigenze di tutela della salute dei cittadini applicando in maniera
rigorosa il principio di precauzione consigliato dall’Organizzazione Mondiale della Sanita:
controlli sull’elettrosmog, fissando il limite alle soglie massime di attenzione di 0.2 V/m.
Regolamento per le stazioni radio-base per telefonia cellulare: potranno essere installate solo in
aree comunali (strade urbane ed extraurbane) idonee e a debita distanza dalle zone residenziali
(minimo 400 m).E’ possibile creare delle condizioni di rete autogestita in fibra ottica, per abbattere
i costi dei gestori privati.
L’argomento noto come “randagismo”fa parte di una tematica molto ampia che attiene i rapporti
che le singole persone e la cittadinanza intrattengono con gli animali. Tali rapporti trovano le
proprie radici sia nelle norme, statali e regionali o regolamenti comunali, sia nella capacita di fare
rispettare tali leggi e regolamenti, sia nelle abitudini e nei comportamenti dei possessori degli
animali. Quanto meno, € possibile dividere la tematica in tre aree.
La prima consiste nella strutturazione della filiera deputata all’intervento di recupero degli animali
deceduti, alla cattura e alla cura di quelli incidentati, randagi o vagabondi, socializzati o mordaci
che siano.
La seconda affronta i pil complessi aspetti della prevenzione dell’abbandono, ovvero del rapporto
fra 'animale e il proprietario (formazione, ecc).
Una terza tematica riguarda la reintroduzione dell’animale nella societa secondo criteri improntati
alla sostenibilita economica e alla prevenzione di nuovi abbandoni. A sua volta essa puo suddividersi
in due parti: una relativa alle modalita di reintroduzione adatte per animali socievoli (adozione,
anche attraverso l’invio degli animali in canili in grado di svolgere efficacemente questo lavoro,
eventualmente ubicati al di fuori del territorio regionale). L’altra affronta i casi pil complessi,
ovvero di animali che necessitano di interventi rieducativi.
Un quarto argomento potrebbe essere infine ravvisato nella discussione e nell’approvazione di un
Regolamento cittadino, pil esteso e volto anche alla gestione di altri animali , regolamento di fatto
gia approntato a Scicli nel 2014, nell’ambito del quale affrontare e sciogliere molti nodi, fra i quali,
per esempio, la presenza dei cani in spiaggia, vista l'importanza che assume la materia in un’area
turistica e balneare come quella della intera provincia di Ragusa (ma la materia interessa anche altri

territori).
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Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

Ci impegneremo nel mettere in atto azioni volte a favorire il superamento delle barriere
architettoniche.

Missione 11 Soccorso civile

Una citta sicura si impegna ad attuare periodici interventi di manutenzione ordinaria, come pulizia
torrenti, tombini e cigli stradali, per evitare continui allagamenti all’arrivo delle prime piogge.

| cittadini dovranno essere informati e formati sul “piano dei rischi”, le vie di esodo, le aree di
raccolta in caso di emergenza. La citta dovra essere attrezzata con una adeguata cartellonistica che
aiuti in maniera semplice ed immediata ad individuare le aree di attesa, ricovero, ammasso.
Promuovere studi di macro-microzonazzione sismica sul territorio comunale che consentano
I’eventuale accesso ai finanziamenti europei.

Avviare un’attivita di verifica statica puntuale di tutti gli edifici pubblici e creare un fondo comunale
per la messa in sicurezza e miglioramento sismico degli edifici sia pubblici che privati.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Il settore dei servizi sociali ha subito negli anni un taglio continuo e crescente delle risorse arrivando
quasi ad azzerare i servizi e non garantendo piu i livelli minimi previsti dalla legge, proprio in
unmomento in cui pit forte e crescente & la loro richiesta nella societa.

Puntiamo a ripristinare un sistema di welfare e protezione sociale locale orientato a prendersi cura,
sostenere e proteggere le persone piu fragili e bisognose, anche valorizzandone le capacita e
potenzialita, avvalendosi di strumenti di “misurazione del benessere” (B.E.S benessere equo
sostenibile) ossia un insieme di indicatori come che tengano conto dello sviluppo umano nelle sue
diverse dimensioni: ambiente, economia e lavoro, salute, diritti e cittadinanza, istruzione e cultura,
partecipazione, pari opportunita. Offrendo cosi uno strumento che, attraverso il confronto tra
diversi periodi e tra diversi territori, potra mettere gli amministratori degli enti ed i cittadini in
condizione di confrontare [’esito di diverse scelte politiche.

L’obiettivo & quello di creare un’efficiente ed efficace “Rete di Servizi alle Persone”: una rete
integrata di servizi sociali, sanitari e culturali con lo scopo di promuovere condizioni di benessere e
inclusione nella comunita delle persone e delle famiglie per prevenire, rimuovere e ridurre situazioni
di disagio dovute a condizioni economiche, psico-sociali o ad altre forme di fragilita. In particolare,
tale rete comprendera tutte le attivita e le funzioni che riguardano i servizi sociali, le attivita
sportive, gli interventi culturali e le finalita proprie del settore della pubblica istruzione, attraverso
il coinvolgimento di tutti gli attori sociali pubblici e privati operanti sul territorio.

E necessario partire da una riorganizzazione del settore socio-assistenziale. Rivedere e migliorare
l'organizzazione dell’ufficio al fine di garantire una gestione tecnica efficace ed efficiente della

progettazione di ambito territoriale tenendo ben distinto il ruolo del livello tecnico dal ruolo del
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livello politico.
Si dovra puntare all’utilizzo dello strumento di programmazione finanziaria del Piano Sociale di Zona
al fine di attingere ai trasferimenti nazionali e regionali per dare attuazione ai servizi prioritari
definiti in sede di programmazione regionale e locale, attraverso la gestione associata degli stessi
servizi promossa e realizzata nell’ambito dell’associazionismo comunale del nostro Ambito
Territoriale.
Incentiveremo lo sviluppo dell’impresa sociale finalizzata all'erogazione di servizi di interesse
collettivo (servizi sociali, sanitari, assistenziali, educativi, ricreativi, ecc.) e pil in generale di
servizi alla persona e alla famiglia. Verra promosso e sostenuto il mondo dell’associazionismo, molto
attivo sul territorio, e tutti i progetti che avranno come metodologia la sussidiarieta e le reti,
termini qui intesi come valorizzazione del volontariato, delle associazioni e delle cooperative sociali,
della comunita solidale insomma, valorizzandone ’apporto e definendo forme stabili di confronto e
di partecipazione.
Verranno studiate e promosse forme di convenzionamento efficace con i soggetti privati che erogano
servizi sociali sul territorio, supportando e valorizzando le imprese che stanno investendo in nuovi
servizi e strutture.
Prevediamo in tal senso protocolli d’intesa regolamentati a sostegno delle associazioni che gia
operano nel settore sociale, quale ad esempio il protocollo tra Comune e Centro diurno per minori
“|stituto Maria SS. Del Rosario”, in modo da consentire all’istituto di proseguire nell’opera di
volontariato destinato ai ragazzi in difficolta. Da troppo tempo il meritorio lavoro destinato allo
sviluppo psicofisico di questi ragazzi &€ completamente a carico dei suoi volontari che non possono
pil sostenere un tale impegno da soli.
Diritto all’infanzia
Garantiremo la riapertura gia dal prossimo anno scolastico dell’asilo nido Comunale, che rappresenta
un servizio di base irrinunciabile per le famiglie e le madri lavoratrici e fondamentale per garantire
a tutti i bambini pari opportunita educative.
Puntiamo ad un intervento di tutela costante e qualitativo per i nostri bambini, con una strategia di
sviluppo che consenta nel breve di dare risposte pil organiche (sportello per Famiglia o
potenziamento del servizio Affidi) e nel lungo periodo di raccogliere i frutti con maggiori economie
di spesa e ricercando maggiore qualita.
Lo spazio di gioco all’aria aperta rappresenta un diritto irrinunciabile per una crescita sana ed
equilibrata, verranno ripristinate le bambinopoli di Scicli e delle borgate, in attuale stato di
abbandono, con ’obiettivo di stipulare accordi per la manutenzione e la gestione ordinaria con le
associazioni di volontariato che hanno dato e daranno disponibilita in tal senso. Il progetto in

prospettiva prevede poi di andare oltre il ripristino e rendere alcune aree inclusive installando anche
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giochi per i bambini disabili.

Sostegno alle famiglie

Nel contrasto alla poverta si fondono forme di intervento qualificate e mirate al sostegno materiale
ed economico alle famiglie in difficolta, con azioni che puntano a favorire e realizzare
’indipendenza e la autonomia dei nuclei piu fragili che versano in condizioni di particolare disagio.
Obiettivo & quello di non ridurre ad utenza cronicamente assistita famiglie o persone sole che si
trovano invece in temporanee difficolta di vita.

La creazione di uno sportello famiglia come luogo di ascolto, dove si promuovono iniziative volte al
benessere delle famiglie e incontri con pedagogisti e educatori. Uno spazio creato affinché le
famiglie possano trovare opportunita di incontro tra di loro, di scambio di esperienze e di saperi, per
riunirsi, per partecipare ad iniziative educative, culturali e ludiche e divenire protagoniste attive
nella vita della loro citta.

Ci impegniamo a favorire e promuovere le Pari Opportunita per tutte e tutti valorizzando le
differenze, anche attraverso la creazione di strumenti istituzionali che garantiscano la diffusione
della cultura delle pari opportunita, la prevenzione della violenza di genere, il rispetto per le
differenze, |’affermazione dei diritti dei bambini e delle bambine, la prevenzione e la promozione
della salute psico-fisica delle donne, ’accessibilita e la piena fruibilita del territorio per chi vive
condizioni di disagio fisico, ’integrazione interculturale. A tal fine, 'Amministrazione si impegnera
nell'adesione alla rete RE.A.D.Y (rete nazionale anti discriminazione di genere), strumento
d'importanza strategica nella lotta a bullismo, razzismo e qualsiasi forma di discriminazione e
violenza. Intendiamo inoltre istituire il registro delle unioni civili come atto funzionale all’adozione
di politiche non discriminatorie.

Disabili

Ci impegneremo per il ripristino immediato dei servizi di assistenza di base tramite personale OSA,
obbligatori per legge, sia per l’assistenza in classe sia per il servizio di trasporto. Saranno studiati
percorsi e progetti finalizzati al lavoro e inclusione sociale dei disabili.

Anziani

Gli anziani rappresentano una risorsa fondamentale nel nostro territorio, poco valorizzati e a volte
poco considerati. | nostri interventi puntano a due aree di intervento corrispondenti ai pit
importanti ambiti di necessita nella vita dell'anziano: assistenza e socializzazione.

Obiettivi primari della nostra azione saranno: sostenere le capacita e le potenzialita della persona
anziana, favorire la permanenza dell’anziano nel proprio domicilio, promuovere l’integrazione
sociale dell’anziano sul territorio.

Immigrazione

L’ente comunale non puo che prendere atto della sempre pill consistente presenza di persone
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straniere sul territorio puntando ad una cultura dell’accoglienza e dell’integrazione.

Attueremo il protocollo d'intesa per l'impiego dei migranti in attivita di volontariato, gia stipulato
dal Comune ma rimasto nei fatti solo sulla carta.

Punteremo inoltre al ripristino del servizio di mediazione linguistico-culturale per favorire
’inserimento dei bambini stranieri, nelle scuole di ogni ordine e grado, e i processi d’integrazione,
attraverso la realizzazione di laboratori di formazione linguistica di prima e seconda
alfabetizzazione, facilitando al contempo il lavoro degli insegnanti.

Garantiremo la puntuale convocazione di Tavolo della Concertazione, al fine di consentire la
partecipazione dei referenti delle varie articolazioni della cittadinanza (organizzazioni sindacali,
terzo settore, scuola, parrocchie, associazioni di famiglie, ect) nelle diverse fasi del ciclo di vita del
piano sociale di zona, dalla programmazione all’attuazione dei servizi, dal monitoraggio alla
valutazione degli interventi messi in atto;

Promuoveremo e valorizzeremo il “Capitale Sociale” perché crediamo che le persone siano portatrici
non solo di bisogni ma anche di capacita e che & possibile che queste capacita siano messe a
disposizione della comunita per contribuire a dare soluzione, insieme con l’amministrazione
pubblica, ai problemi di interesse generale.

Missione 14 Sviluppo economico e competitivita

Accrescere le connessioni, le relazioni tra gli abitanti e generare nuovi spazi di socialita aperti ad
una molteplicita di usi, anche attraverso la promozione di attivita di condivisione di un territorio,
come attivita artistiche all’aperto, orti urbani, foodsharing (eventi di promozione delle relazioni nei
quartieri, partendo dalla condivisione del cibo).

Rigenerare e creare nuovi spazi di aggregazione all’aperto ed all’interno dei centri abitati che siano
attrezzati per lo svolgimento di attivita ludiche (giochi, sport, ecc.) e che diano la possibilita ai
nostri bambini di vivere all’aperto in sicurezza.

Attivare la pratica del “Riuso Temporaneo”: luoghi temporaneamente in disuso possono diventare dei
laboratori temporanei al cui interno potranno essere svolte diverse attivita, offrendo cosi nuovi
scenari di “rigenerazione urbana” e valutare in tal modo le potenzialita del luogo legate alle
esigenze sociali.

Promuovere lo sviluppo dell’artigianato, aprire al pubblico le botteghe, promuoverne ’apertura di
nuove, anche innovative, con lo sfruttamento dei fondi per i “Maker”, artigiani di ultima
generazione. Rimettere al centro [’artigianalita, la dimensione materiale dell’homo faber, che trae
dal fare con competenza una ricompensa emotiva, un senso accresciuto alla propria vita quotidiana.
Rilancio dei Centri Commerciali Naturali, come una aggregazione di esercizi commerciali che
operano integrandosi tra loro in ambito urbano.

Colmare il divario tra un centro storico vivo e attivo e il resto del territorio sciclitano attraverso la
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connessione delle periferie (non solo Jungi), delle campagne, delle borgate, creando nuovi poli
attrattivi decentralizzati.
Promuovere la rigenerazione di territori abbandonati o in degrado.
Istituire una rete Wifi gratuita, coprendo i punti strategici della citta con ’attivazione di punti Hot
Spot.
Completare ed ampliare la zona artigianale di C.da Zagarone (centro servizi);
AREA PROGETTAZIONE EUROPEA
Istituiremo un Ufficio di Progettazione Europea interno al Comune, costituito da un gruppo di lavoro
formato da dipendenti comunali ed esperti del settore, direttamente collegato con lo Sportello
Unico per le Attivita Produttive (SUAP);
Istituiremo lo Sportello Europa (Europe Direct) e di Relazioni Internazionali aperto al pubblico con
’obiettivo di informare la cittadinanza circa la Programmazione Europea 2014-2020.
Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
L'agricoltura ha rappresentato e rappresenta tutt'ora, nonostante la profonda crisi del settore, la
fonte primaria dell'economia locale assieme ad “turismo” in crescita. Occorre dunque, individuare
una serie di azioni che conducano al raggiungimento di alcuni obiettivi, come per es. la
modernizzazione del settore agricolo e la Salvaguardia dell’ambiente rurale.
Le azioni che pud intraprendere un’Amministrazione Comunale per contribuire al raggiungimento di
tali obiettivi possono essere molteplici, ma occorre concentrarsi su alcune azioni per una corretta
programmazione di crescita.
Primo fra tutti & necessario:
Elaborazione Progetto “M.0.D.” (Mercato Ortofrutticolo di Donnalucata) - Polo Agroalimentare del
Mediterraneo;
Promuovere la partecipazione dell’lEnte comunale insieme ai produttori agricoli a fiere
agroalimentari di interesse nazionale ed internazionale;
Lavorare per l'ottenimento e il riconoscimento di certificazioni e marchi che possano permettere al
prodotto del territorio sciclitano |’identificazione della qualita a livello internazionale;lstituire un
Tavolo tecnico di indirizzo delle politiche agricole con le aziende agricole operanti all’interno del
Territorio sciclitano, al fine di creare sinergie di interesse collettivo (esempio:supporto
problematiche di natura fito-sanitara).
Incentivare “l’associazionismo tra imprese”, come da indirizzo comunitario, al fine di intercettare
contributi nazionali ed europei.
Controllo e coordinamento con gli altri Enti deputati al corretto smaltimento dei rifiuti/scarti

agricoli per le intere filiere produttive.
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente secondo i dati dell’ultimo
censimento ammonta a n. 0 ed alla data del 31/12/2019, secondo i dati anagrafici, ammonta a
n. 0.

Con i grafici seguenti si rappresenta [’andamento negli anni della popolazione residente:

Anni Numero residenti

1999 0

200 0 o
2000 o N -
2002 0 I
2003 B 0o o ]
S R
o - o ———
2006 o B

B —S——
2008 0
2000 0 - .
2000 2655% _
2011 S 20
 ——

2013 27033

e - e
2015 : R A o
e —

2017 2705 - 7
o8 e
2019 26944 _ _

Tabella 1: Popolazione residente
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Diagramma 1: Andamento della popolazione residente
Il quadro generale della popolazione ad oggi é descritto nella tabella seguente,

evidenziando anche l’incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si e verificato

durante [’anno.

Popolazione legale al censimento 25922
Ponolazione al 01/01/2019 ) o B ;26!9_6__2_ -
. Di cui:
) Maschi o - __13}‘_8& -
- Femmine 13682
Nati nellappo 207
Deceduti nellanro 308
Saldo naturale - o -101
Fn?niora?ti neli‘annn - - | - —‘3?0 -
Emigrati nell’'anno 447
Saldo migratorio ) - 83 o
Poobolazione ~  residente =~ al A 26944 __
- Di cui: o . _ B
Maschi 13250
Femmine 13694
o Nuclei familiari___ 11026
_______________ . _ _Comunita/Convivenze 16
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In eta prescolare (0 / 5anni) 1450

In eta scuola dell'obbligo ( 6 / 14

- ) B anni ) 2428
In forza lavora ( 15/ 29 anni ) 4462
In etd adulta ( 30 / 64 anni ) 12688
In eta senile ( oltre 65 anni ) 75916

Tabella 2: Quadro generale della popolazione

La composizione delle famiglie per numero di componenti € la seguente:

;rﬁbn;;ne;ﬁ - _”i—_Nr l-:a"r_r_ligl;é_ - ?Composizione % B o
11 13545 32,15%
12 2823 25,60%
3 12031 18,42% |
4 1924 17,45%

5 e pil 703 6,38%

'TOTALE 111026

Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti

2 3 4 5 e pidl
Numero di componenti
Diagramma 2: Famiglie residenti suddivise per numero di componenti
60
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Popolazione residente al 31/12/2019 iscritta all'anagrafe del Comune di Scicli suddivisa per

classi di eta e circoscrizioni:

| - Circoscrizioni i

' Classe di eta i S S S, — Totale

‘. i Citta Ovest  Sud 'Nordest i

4 amo o o 0o o 196
1-4. 0 0 0 0 1012
59 0o 0 o o 1286
110-14 oo o 0 1384
1519 o o 0o 0 1377
120-24 o o o 0o 1473
2529 o o 0o 0 1612
3034 ] o 0 o0 1600
13539 oo o lo i
| 40-44 o o 0o o | 1847
45-49 B o o 0o 0 2019
50-54 o 0 0o 0 2152
55-59 o o o o o0 1804
160-64 oo 0o 0o 1587
65-69 . o o 0o 0 1469
170-74 o o o o 0 1459
75-79 o 0o 0o 0 1113
80-84 o o 0o 0 951
85 e+ B 0 0 0 0o 1924
Totale 0 0o 0 0 26944
Eta media o o o o 43.64

Tabella 4: Popolazione residente per classi di eta e circoscrizioni
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Popolazione residente al 31/12/2019 iscritta all'anagrafe del Comune di Scicli

classi di eta e sesso:

suddivisa per

Classidiets - Maschi il }en{}}iine_f;;léV ji?m';ém | %Femmine
| < anno B ;0 o IO 7‘0 40,00% 0,00% I
14 0 0 0 0,00% 0,00% 1
o ' 0 0,00% 000% |
; I T
: ﬁa ;0 ‘0,00% 0,00% :
0 a o0 000%
7) B |0 0,00% ‘0:00% 7 ‘
] r(; 10,00% _o,oo%_ )
oo oo oo
0 0 0,00% 0,00%
0 0 0,00% 000%
0 0 0,00% 0,00% i
o o |ooo 000%
7‘0 10 Ei‘.),()ﬁ'.?'}\'» ;],0(;% ------ -
0 |0 0,00% 70,00%
] }0 0,00% 0,00%
0 o loo00%  0,00%
0 ' I0 0,00% 0,00%
R IO_ !0 0,00% ‘0,00%
| 10 iO 0,00% ‘0,0096
Tabella 5: Popolazione residente per classi di eta e sesso
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Situazione socio-economica

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per l'identificazione di possibili priorita per
l’azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

| parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

.+ Salute

- Istruzione e formazione

. Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
. Benessere economico

- Relazioni sociali

- Politica e istituzioni

- Sicurezza

- Benessere soggettivo

- Paesaggio e patrimonio culturale
- Ambiente

- Ricerca e innovazione

- Qualita dei servizi

2l
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Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare l’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”.

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile e stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e |'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti
FPV).

IL FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui é accertata l'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei

finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.
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Analisi finanziaria generale

Evoluzione delle entrate (accertato)

Entrate RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
{in euro) 2015 2016 : 2017 2018
Utilizzo FPY di parte corrente 20.000,00 59.976,54; 250.699,50 656.675,68
Llitiliz;; FPV diparte capitale —_ = iF 4.5535£97A 3?3_‘;9.439.68-—;
el oy S ... WR..... W .ccon B i i Db 4
i Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa H 12.630.292,74 45,496.246,02 14.512.996,98 14.069.411,12 14.632.980,45
Titolo 2 - Trasferimenti correnti ] 320418415 254333066 2.665.989,85 276659388 2.264.856,59
oo 3- Entrate extratributarie | 6671.98647]  6.063.43430|  7.441.811,47 5.961.191,56 6.261.542,13
Titolo 4 - Entrate in conto capitale q.387.462,18 1.663.220,47 3.248.544,77 3.934.089,36 2.284.818,13 |
Tiolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie Y™ EY-" 0,00 000 000
[Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 6.472.554,82 0,00 0,00 0,00
itolo 7 - Anticipazione da istituto tesoriere /cassiere T om - 0,00 0,00/ 00 00
TOTALE 28.620.516,83 65.698.202,79 31.885.323,32  31.115.063,81 33.746.362,22

Tabella 6: Evoluzione delle entrate
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Evoluzione delle spese (impegnato)

RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
(in euro) 2015 2016 2017 2018 2019
Titolo 1 - Spese correnti 20.153.451,96 20.336.280,17 18.402.077,05 20.676.223,18 23.554.637,56
:Ttloto 2- S;ESE in conto capitale 1.926.366,16 397.218,13 3.362.136,32 3.383.337,44 5.151.141,14-
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.234.019,64 918.533,51 1.140.870,43 1.184.957,24 1.664.137,65
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da fstitte om0 o0 o  om T om)
 tesoriere/cassiere |
TOTALE| - B3NREITe 2165203181 22.905.083,80 25.244.517,86 28.499.917,35
Tabella 7: Evoluzione delle spese
Partite di giro (accertato/impegnato)
Servizi c/terzi RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO 5 RENDICONTO RENDICONTO
(in euro) i 2015 2016 2017 2018 2019
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 27.056.167,59 9.425.343,31 3.201.422,87 3.765.129,35 6.318.234,02
Titolo 7 - Spese pe cpartitedigio | T rosee7,59 Ceas3n 3.201.422,87 o 3.755.13.35} 6.315.?._?.0-{

“ Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro

Tabella 8: Partite di giro
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Analisi delle entrate

Entrate correnti (anno 2020)

I ) - P SR T T o
| Titolo Previsione iniziale Previsione assestata [ Accertato % Riscosso % Residuo
| I
T

| Entrate tributarie 24.502.723,00 24.502.723,00 | 43.619.821,02 178,02 | 7.705.975,65 31,45 35.913.845,37

Entrate da trasferimenti 4.910.785,96 5.153.611,37 4.823.245,56 93,59 | 4.756.272,90 92,29 66.973,66

sttt el it A OIS s .- A N v . i ] WO .l SO - o) ez | Y

| Entrate extratributarie 7.923.316,97 7.923.316,97| 6.905.297,27| 87,15 2.938.366,65 37,09 3.966.930,62
| TOTALE 37.336.825,93 37.579.651,34 55.348.364,85| 147,28 15.400.615,20 40,98 39.947.749,65

Tabella 9: Entrate correnti - Analisi titolo 1-2-3

Le entrate tributarie classificate al titolo I° sono costituite dalle imposte (Ici, Addizionale Irpef, Compartecipazione all’lrpef, Imposta sulla
pubblicita, Imposta sul consumo di energia elettrica e altro), dalle tasse (Tarsu, Tosap) e dai tributi speciali (diritti sulle pubbliche affissioni).

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle Regioni di altri enti del settore pubblico, classificate al
titolo II°, rivestono particolare rilevanza i trasferimenti erariali, diretti a finanziare i servizi ritenuti necessari degli enti locali.

Le entrate extra-tributarie sono rappresentate dai proventi dei servizi pubblici, dai proventi dei beni patrimoniali, dai proventi finanziari, gli utili
da aziende speciali e partecipate e altri proventi. In sostanza si tratta delle tariffe e altri proventi per la fruizione di beni e per o servizi resi ai
cittadini.
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Diagramma 4: Composiziene importo accertato delle entrate correnti
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Evoluzione delle entrate correnti per abitante

Entrate per

| Entrate extra
Anni : Enlr‘:: mm Enmh(:;ru;:;rimnﬂ ‘ Entrn: ;:::::I;uhﬁ- N. abitanti En:::-.;it:nmt:ﬂo oas ::i:; ::I oor mmuw
! Il

2013 5.499.446,16 911.9?2,13] 805.608,19 o L 5.499.446,16 | 911.972,13 805.608,19
w4 amang| 20670903 20m74131 o amams|  2eemen3] 20w
[ 2015_ 11;630.192.7:;—‘_77 3.2!14.134,154; 6.671.986,17 - ' [+] 12.630.292,74 a 3.204.1!4.15' &.671.9“4.1-;
[ 4_;0;& A N 45.496.24&.02 2.543.330,66 a 6&3.434,30 | N N 0 - 45.496.246,02 2.543.330,66: 6.663.434,30
N 2017 | o 14, 512.9‘9;9-8 72;59597,35] o 7.441.81 ‘I,? B 0 14.51 2:';96.98 L66;989,35 | - 7.4;.-811 47
._—_-201! 14.069.411,12 ) 2.766.59],68; 5.961.191,56 0 14.069.411;;2 1.76.6:9-3-,5;[— —mﬂh;;
L 2019 : 14,632.980,45 1.2“.856,5‘)' — 6.261.542,13 D 14.632.980,45 - 1_264.356,59; 5.261.5-_4_1;1_3_

Tabella 10: Evoluzione delle entrate correnti per abitante

Dalla tabella emerge come le ultime norme sui trasferimenti erariali hanno influito sull'evoluzione delle entrate correnti per ogni abitante a causa

del continuo cambiamento di classificazioni dei trasferimenti erariali previsti negli ultimi anni dal sistema di finanza locale.
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Diagramma 5: Raffronto delle entrate correnti per abitante
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Nelle tabelle seguenti sono riportate le incidenze per abitanti delle entrate correnti dall'anno 2013 all'anno 2019

€ 50.000.000 —— - - —
€ 45.000.000
€ 40,000.000 W 2013
€ 35.000.000 m 2014
€ 30.000.000 W 2015
€ 25.000.000 u 2016
€ 20.000.000 u 2017
€ 15.000.000 = 2018
€ 10.000.000 - 2019
€ 5.000.000 -
€0
B 2013
™ 2014
#2015
m 2016
= 2017
= 2018
W 2019
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Diagramma 8: Evoluzione delle entrate extratributarie per abitante




Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richiede l’analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con ’art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, 'elenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi.

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, € senza dubbio opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non puo certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie
e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, nonche i riflessi sul

Rispetto dei vincoli di finanzia pubblica.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

IMPEGNI ANNO

MISﬁIDNE PROGRAMMA IMPEGNI ANNO IN CORSO |
SUCCESSIVO
1 - Servizi istituzionali, generali e di 1 - Organi istituzionali | 0,00 0,00
gestione i - D FE— ) -
1 - Servizi istituzionali, generali e di . Segreteria generale 0,00 | 0,00/
| gestione i . 1 B - | B )
1 - Servizi istituzionali, generali edi | 3 - Gestione economica, finanziaria, 0,00 0,00|
gestione | programmazione e provveditorato ) I _ ] i
1 - Servizi istituzionali, generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00
gf:stione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali, generali edi 5 - Gestione dei beni demaniali e 10.890,47 251.274,11
| gestione patrimoniali |
1 - Servizi istituzionali, generali e di |6 - Ufficio tecnico 14.555,02 10.520,18
gestione
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1 - Servizi istituzionali, generali e di

7- Eleziom e consultazioni popolari - 0,00 0,00
| ges_t_io_ne B B ‘ Anagrafe e stato cmle
1 - Servizi istituzionali, generali e di 8 - Statistica e sistemi lnformatw: 0,00 7 . 0,00‘
gestione |
1 - Servizi istituzionali, generali e di 10 - Risorse umane - 70,00A 0,007
gestione |
1- Servm lstltuzwnah generah e d1 11 Altn servizi generah 9 253,67 [ o O,O-OM
gestione
2 - Giustizia 1-Uffici givdiziai 0,00 T 000
'3 - Ordine pubblico e sicurezza 1- Polizia locale e amministrativa | 15.799,60 20.000,00
| 4 - Istruzmne e diritto allo studio | 1 - Istruzione prescolastica 26:()-27,86 o lZ),Ov&JiI
| 4 - Istruzione e diritto allo studio 2 - Altri ordini di lstruzlone non T 116 547,978T““ i :4 5;?8,02:
- ) umverSItana
| 4- Istruzione e diritto allo studio | 6 - Servizi ausiliari allistruzione 58.332,90 000
Istruz10ne e dmtto a{lo studio 7 Dmtto allo studio - _ _ _0.00
5 - Tutela e valorizzazione dei beni e 1 - Valorizzazione dei beni di WT3 384, 43
attmta culturah lnteresse stonco
5-Tutelae valor:uazmne deibenie 2- Attmta culturali e interventi 0,00 0,00?
attwlta culturah diversi nel settore culturale |
6 Politiche glovamh sport e tempo |1 - Sport e tempo libero 0,00 163 615, 48|
hbero |
l6- Pol1t1che glovamh sport e tempo l 2- Glovam 0,00 0,00
libero s i ]
| 7 - Turismo 1 - Sviluppo e valorizzazione del 69.077,13 | 78 000,00
tunsmo
| 8 - Assetto del territorio ed edilizia K Urbamstlca e assetto del 51.979, 86 1.647. 334 45
ab1tatwa terntorlo B - - | - B
| 8 - Assetto del temtono ed edllma 2 - Edilizia res1dennale pubbllca e 0,00 1.651.205,61
abltativa | locale e piani di edilizia economico- .
9 - Sviluppo sostemb!le e tuteEa del 1 - Difesa del suolo 104.228,67 62.640,00
 territorio e dell'ambiente 7' - o - N o - . o
|9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 2 - Tutela, valorizzazione e recupero 15.210, 00 688 463 34
territorio e dell'ambiente ambientale - - - —_— o ) K
9 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 3- Rifiuti 0,00 0,00
territorio e dellamblente - - - - o cto - 1
| 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4 - Servizio idrico integrato 195. 572 95 ' 1.468.030,72 |
| territorio e dell’ amblente - - B L - |
| 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 5- Aree protette, parchi naturah, ‘ 0, 00 0,00
! temtono e dell’ ambiente protezwne naturahstlca e ‘ - -
| 10 - Trasporti e diritto alla rnob1llta 2 - Trasporto pubblico locale 0,00_ 0,00
10 Trasporti e diritto alla rnoblhta 5 - Viabilita e infrastrutture stradali 0,00 0,00
|11 - Soccorso cuv1le 1- Slstema di protezmne cmle 0,00 29.839,25
12 Dmttt soc1all, pohhche 500:[1 e \1- lnterventi per t'l.nf“a.nz1a e i minori 0,00 1.572,49
famiglia ‘e per asili nido B
12 - Diritti sociali, politlche soc1al1 e 2 - Interventi per la disablllta 0,00 0,00
famlgha
| 12 - Diritti sociali, politiche soc1al1 e 3 - lnterventi per gli anziani 0,00 280.000,00
famiglia
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12 - Diritti sociali, politiche socialie 4 - Interventi per soggetti a rischio di 0,00 0,00
| famiglia esclusmne socigle -
|12 - Diritti soclah, pohtlche soaall e 5 - Interventi per le farmglle 0,00 0,00
fam:gha ] - - | ) ;
12 - Diritti soctah politlche soqall e 7 Programmazmne e govemo della 0,00 0,00
farmgha rete del senrm socmsamtari e socrah | ’
| 12 - Diritti sociali, polltlche soc1all e 8- Cooperazione e associazionismo 0,00 0,00
 famiglia I . SRR ST |
| 12 - Diritti socmlf politlche sociali e 9 Semzm necroscopico e 36 471, 38 468. 374 76
| famiglia mmitenale ;
' 14 - Sviluppo economico e 1- Industna PMI e Aruglanato 0,00 0,00
competttmta o - 7 |
| 14 - Sviluppo economico e (2- Commercio - reti dlsmbutwe - 0,00 0,00
| competitivita tutela dei consumaton o _
| 14 - Sviluppo economico e 4 - Reti e altri servizi dl pubbhca 0,00 0,00
competitmta utlllta I |
16 - Agncoltura, pohtlche 1- SVIluppo del settore agncolo e del 0,00 0,00
agroalimentari e pesca sistema agroalimentare i
' 16 - Agricoltura, politiche 2 - Caccia e pesca 0,00 200.000,00 |
agroahmentan e pesca |
(17 - Energia e dwersrﬁcazzone delle Fontl energetiche 94.218,81 2.974,75
fonn energetiche
|20 - Fondi e accantonamenh 1 - Fondo di riserva 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 2 Fondo crediti di dubbla ES'Iglblllta 0,00 0,00
20 Fondt e accantonamenh 3 - Altri fondi 0,00 0,00
50 Deblto pubblico 1 - Quota interessi ammortamento 0,00 0,00
mutm e prestm obbhgazmnan
5{] Deblto pubbhco ! 2 - Quota capitale ammortamento 0,00 0,00‘
~ mutui e prestiti obbligazionari ‘
60 Antlapazwm flnanzmne 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,007
tesoreria ‘
99 Servm per conto terzi 1 - Servizi per conto tem e Pamte dl 0,00 0,00
giro
TOTALE 831.547,73 8.841.310, 25
Tabella 11: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo
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E il relativo riepilogo per missione:

Missione

Impegni anno in corso Impegni anno successivo

‘ 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 34.696,16? 261.794,29
\ | :

2-Giustizia S 2 R a oool_ 000
| ;Sainegtﬁicae;i_cureu_a - i 7 71757799,66%7 - 36.6070,00
| 4-istruzione e diritto allo studio | 0090874 458,02
;15‘Tutela e valorizzazione dei ben e attivita culturali | o 1.812.867,09
{ |

‘6:Ii;‘;litichge_;,iévanilri,;porte;‘.;r;!poiﬁr: - N - 0,6(71:k7 - 1767&715,487‘
7-Trhsmo T e © 78.000,00
8- Assetto del territorio ed edilizia abitativa 519798 3.298.540,06
%é-_sv_ilupp;szenﬂ;if;e tutela del territorio e dellambiente | A n5.01,62 - 2.219.1_34,0{,4
|

10-Trasporti e diritto allamobiita | 000 000
11 - Soccorso civile - o0 2983935
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia T ) 36.471,38  749.947,25
I“u Svilppo economico e competithits 00 00
:—16-_A;r-'i_c_oltura,_poﬁiche;g:roali;ﬁériaﬁepesca - o 70,00;7 - _200000,60—|
|17 Energia ¢ dversificazione delle fonti energetiche | o428 297475
P yese——— oo =I5
i?é-ﬁéE{a'pubhucK T e
1 | - ‘
|‘ 60‘-—Anticipazio-ni fEHz-iaﬁéi N I - 0,36?“ - 0,00‘
WTSer-\_n;_p;rcon.t-oterﬁmﬂﬁ - -7} - o "—0,00‘— o N 70.i|0
| TOTALE 831.547,73 8.841.310,25
}a“)e”a“;z"': h“npeg;i di parte capitale - riepilogo per Missione
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Analisi della spesa - parte corrente

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere |

a spesa corrente,

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

in sintonia con gli indirizzi programmatici

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo

' gestione

 gestione

gestlone

 gestione

 gestione

Impegni anno in

Mlssione Programma Impegni anno
corso successivo

1 - Servizi istituzionali, generali e di 1 - Organi istituzionali 329.947,92 292.446,79
gestlone - -
1 - Servizi 1stitumonal1 generali e di |2- Segreteria generale 901.442, 11 654.053,73

' 1 - Servizi lstituzmnall generah e di | 3 - Gestione economica, fmanz:ana, 977. 656 65 474.037,94

programmazmne e proweditorato

1 - Servizi istituzionali, generah e dl 4 Gestione delle entrate tributarie e 1.068.327, 85 500.621,51

f gestlone servm f1sca11
1 - Servizi rsutuzwnah generali e di i 424.742,71 522.752,25
1 - Servizi lstztunonah generall edi 6 Uff|c10 tecmco 1.003.201,20 804.166,50 |
gestlone

(1= Sennz1 1st|tuz10nal1 generah edi |7- Elezmm e consultamon1 popolan - 485. 444 24 330.247,49

Anagrafe e stato cmle

t1- Semz1 1st|tur|onah generall e dt 8 - Statistica e sistemi mformatm 1.497,68 | 1.500,00
gestione [

i . i SRS S S O sl TS A4 s e[ s g ISR s L e IR —SPE S, = . et i i — iy -t

i1- Ser\nrl lstltumonali generah edi 10 Risorse umane 1.600,00 | 3.400,00 |
1 - Servizi istituzionali, generalie di | 11 - Altri servizi generali T 1.941.406,96 738.799,52

| gestione [
2 - Giustizia 1 - UfﬁCI gmdmari [ 3.168,43 2.500,00 |

| . S

i3- Ordlne pubbhco e sicurezza POlIZ'!a locale e ammlnlstratwa 1.185.844,57 943 726 36
4 - Istruzione e diritto allo studio 1 - !struzmne pr;colastiéa - Zﬁ-v. 998,7ﬁ7- i 29000.00
4 - Istruzione e diritto allo studio 12 - Altri ordini di istruzione non  109.992,25  168.131,34

.................. = __|universitaria
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- Istnmone e dmtto allo studlo

4 - Istruzione e diritto allo studio

| 5 Tutela e valonuazrone dei bem e
attmta culturali

5- Tutelae va!onzzazmne dei beni e
attivita culturali

| 6 - Politiche giovanili, sport e tempo
l1bero )

6 Politiche glovanili sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 Assetto del terrltono ed ed1llZ|a
abltatlva

8 Assetto del terntonn ed edllma
| abitativa

9 Sviluppo sosteniblle e tutela del
territorio e dell'ambiente

6 - Servizi ausiliari all'istruzione

7 - Diritto allo studio

1 - Valorizzazione dei beni dl interesse
stonco

2 - Attivita culturali e mtervenh diversi
nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero

2- Glovam

Sv:luppo e vatorizzazione del turismo

1 Urbamstaca e assetto del territorio

{Z- EdTllIla restdenZIale pubblica e locale
e piani d1 edllma economico popolare

1- Difesa del suolo

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
terntorio e dell ambiente

9 Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e delkamblente

2 Tutela, valonmnone e recupero

3 R'Iflutl

| 443.376,35

5.323.676,70

325.299,82
54.472,74 720487
4.625,00 0,00
140.411,85  80.994,00
 94.349,65 56.310,44
;g0 1.500,00
63.354,15. 2197192
T T
1.040.94330 0,00
0,00 0,00
 nenT  32.600,00

4.499.642,81

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del 4 - Servizio idrico integrato 2.063. 465 50 1.896.882,38
temtono e dell'amb1ente I
l9- Sviluppo sostenibile e tutela del 5 Aree protette, parchl naturah 128.307,00 210,00
territorio e dellambiente - protezwne natt_xrall_stlca e forestazione L ‘
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 2 - Trasporto pubblico locale ‘ 237 698,00 I 237.698,00
10 7Traspom e chntto alla mobilita 5 V1ab1hta e mfrastrutture stradalt 214.570, 82 91.236,88
11 - Soccorso civile I 1 Slstema dl protezwne cmle 71.052,34 86.453,59
12 Diritti soc1ah politiche sociali e 1 - Interventi per l'infanzia e i minori e \ 69.619,79 53.791,00
famtgha | per asili nido | .| -
12 - Diritti SDC'Iall politiche sociali e - Interventi per la dlsablllta 34.384,23 379.031,08
farmgha o ; -
112 - D1ritt| 5oc1ali politiche socmh e 3 - Interventi per gli anziani | 452.143,781‘ 67.308,84
famugha i ) ]
12 - Diritti socmli politiche sociali e - Interventi per soggetti a rischio di 587.054,31 972.221,94
famiglia esclusione sociale
12 - Diritti suciali politiche soaall e - Interventi per le famiglie 0,00 0,00
fam1gl1a i !
|12 - Diritti somali pohtu:he sociali e 7 Programmazmnee governo della rete 299.727,94 171 221, 62‘
famiglia dei servizi soiclosamtan e sociali -
12 - Diritti sociali, politiche sociali e 8 - Cooperazione e associazionismo 0,00 0,00
famiglia | \
12 - Diritti soaall politiche sociali e 9 Servizio necroscoplco e cnmltenale 373. 344 94 240.484,49
famlglla ;
14 - Sviluppo economico e competitivita ' 1 - Industria PMI e Artigianato 0,00 0,00 1
14 S\nluppo economico e competitivita 2 Commercio - reti distributive - tutela 220.929,83 144.6775”,:1(7)
dei Consumaton N
14 S\nluppo economico e compeutmta 4 - Reti e altri servizi d: pubblica thlllta | 799.976,66 836.085,38
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16 - Agricoltura, politiche agroalimentari ' 1 - Sviluppo del settore agricolo e del 0,00 - ”d,OU'
e pesca sj_sterna agroalimentare
16 - Agricoltura, politiche agroalimentari 3 2 - Caccia e pesca 0,00 | 0,00
e pesca ‘ ' '
' 17 - Energia e diversificazione delle fonti ' 1 - Fonti energetiche 0,00 0,00
energetiche 1
20 - Fondi e accantonamenti | 1 - Fondo di riserva 0,00 0,00
I

20 - Fondi e accantonamenti | 2 - Fondo crediti di dubbia esigibilita . 0,00 0,00

| 20 - Fondi e accantonamenti l3 - Altri fondi - 770,00.‘ - N ‘.-6..00
B i e e s i PR = ]
50 - Debito pubblico | 1 - Quota interessi ammortamento mutui 283.771,08 402.567,77

| e prestiti obbligazionari ! ‘

| 50 - Debito pubblico 2 - Quota capitale ammortamento mutui | 0,00 0,00
| e prestiti obbligazionari

60 - Anticipazioni finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 | 0,00

‘  tesoreria 1

199 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di 0,00 D.OOé
‘giro ‘ |

TOTALE 22.020.033,37 16.330.768,71

Tabella 13: Impegni di parte corrente assunti nell’esercizio in corso e successivo

E il relativo riepilogo per missione:

Missione

Impegni anno in corso

Impegni anno successivo

| 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 7.135.267,32 4.322.025,73 ‘
Pr— T I | I ——— T o s
3-Ordine pubblico e sicurezza Sl 1.185.84457 '_9'43.7'26,5
4. Istruzione e diritto allo studio . es01|  520.636,03
'5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali | 145.036,85  80.994,00]
;Ts . Politiche glovanill, sport e tempatbere | | 95,2345 ‘7 -  57.810,44
l7-Tursmo - 1 6335415 21.971,92
PR B _1._5&.90657 T 259.993,05
[9 - svituppo sostenibile e tutela del tenritorio e dellamblente |  7.548.122,97| 642933519
|10 - Trasporti e diritto allamobitita. 7 7  su288 0 32893488
| 11-Soccorsocivite - ) 7105234 - 86;5;59%
| 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia _ i  1.816.27499 1.884.058,97
14 - Sviluppo economico e competitivita  1.020.906,49 ' 980.760,78
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16 - A-gricolt“ura, -politi-c-he agroa.limentari e pescaﬂ - - B 0,007‘ 0,00
“ 17 - -E;ler;i: e dl:ver;if;cazioné delle ft;Hti ener“glt;;;:.he. i § 7 0,00 ! - o 0,0b
20-Fondi e accantonamenti oooI - - 0,00
50-Debito pubblico | 283,08 _'_462.56_7,77?
 60- Anticipazioni finanziarle | - ooo_ o000
::.99 {ém . perc; - te m, e . (— = 0 .00 —— - 0.00
| TOTALE{ 22.020.033,37. 16.330.768,71

Tabella 14: Impegni di parte corrente - riepilogo per missione
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Indebitamento

L'analisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile:

Macroaggregato Impegni anno in corso Debito residuo

3 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 2.471.172,94 22.624.629,67
1E —— e S - i e e s e o
TOTALE 2.471.172,94

22.624.629,67

Tabella 15: Indebitamento

3.000000 — — —— —— —— —— -

2500000 ——-—— —- — —
2.000.000 ————— — . -
1.500.000 —M8MmMm™————— ]

\
1.000.00 ——”"™F—— — ——————

500.000 ————————————————

0

3 - Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio
lungo termine

Diagramma 11: Indebitamento

Si precisa che il rimborso della quota capitale ed il debito residuo comprendono anche le quote

inerenti le anticipazioni di liquidita ricevute.
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In particolare si rappresenta che nel rimborso della quota capitale dellanno 2021 é stato
ricompreso anche il maggiore importo per le annualita 2019, 2020 e 2021 derivante dalla
rimodulazione, ai sensi e per gli effetti della Sentenza della Corte Costituzionale n. 18 del
14/02/2019, del piano di ammortamento dell'anticipazione di cui all'art. 243-quinquies del TUEL,
giusta comunicazione del Ministero dell'Interno prot. 142615 dell'11/11/2021, acquisita a lprotocollo

generale in pari data al n. 43442,
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Risorse umane

Il quadro della situazione interna dell’Ente si completa con la disponibilita e la gestione delle

risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e

alla sua evoluzione nel tempo.
La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2019

B _ QEaEﬂCj__ - 7ﬁDipgp£entidiﬂ& . andtaﬂtlnolﬁ rug!o __1__ _ __'I:t-atalem o
S wa e 1o
e e 1 e [ e ]
_______ R S A T T T

o . S . S I 0
Y 1 1 e o
T T T e ’
Bk e | e T e
e | e I e
b . ° .4 e ! . ° .
N 4 | |
Y T T T T
. e 1z 1 e 1l o
a0 s
a2 x4 e 5
. a & 0 e
.t 0 e 4y 0 0o |
| s 8 o 0

I R Y T . o

s 0o i o . 0 o

b4 40 0 0

| s e e e

. b & . 4 0

. sSegretario 1 0 1t
0 | 0

Dirigente 0 ) N S| S . T .

Tabella 16: Dipendenti in servizio
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Coerenza e compatibilita con il Rispetto dei vincoli di finanza
pubblica

Il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica nasce dall'esigenza di convergenza delle economie
degli Stati membri della UE verso specifici parametri, comuni a tutti, e condivisi a livello europeo in
seno al Rispetto dei vincoli di finanza pubblica e specificamente nel trattato di Maastricht
(Indebitamento netto della Pubblica Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporto Debito
pubblico delle AA.PP./P.I.L. convergente verso il 60%).

L'indebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.) costituisce, quindi, il parametro
principale da controllare, ai fini del rispetto dei criteri di convergenza e la causa di formazione dello
stock di debito.

Lindebitamento netto & definito come il saldo fra entrate e spese finali, al netto delle
operazioni finanziarie (riscossione e concessioni crediti, partecipazioni e conferimenti,
anticipazioni), desunte dal conto economico della P.A., preparato dall'ISTAT.

Un obiettivo primario delle regole fiscali che costituiscono il Rispetto dei vincoli di finanza
pubblica & proprio il controllo dellindebitamento netto degli enti territoriali (regioni e enti locali).

Il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica ha fissato dunque i confini in termini di
programmazione, risultati e azioni di risanamento all'interno dei quali i Paesi membri possono
muoversi autonomamente. Nel corso degli anni, ciascuno dei Paesi membri della UE ha
implementato internamente il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica seguendo criteri e regole
proprie, in accordo con la normativa interna inerente la gestione delle relazioni fiscali fra i vari
livelli di governo.

Dal 1999 ad oggi lltalia ha formulato il proprio Rispetto dei vincoli di finanza pubblica
esprimendo gli obiettivi programmatici per gli enti territoriali ed i corrispondenti risultati ogni anno
in modi differenti, alternando principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla
spesa per poi tornare agli stessi saldi.

La definizione delle regole del Rispetto dei vincoli di finanza pubblica avviene durante la
predisposizione ed approvazione della manovra di finanza pubblica; momento in cui si analizzano le
previsioni sull'andamento della finanza pubblica e si decide l'entita delle misure correttive da porre
in atto per l'anno successivo e la tipologia delle stesse. | commi 819 e 821 dell’articolo 1 della legge
n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2019) prevedono che, a decorrere dall’anno 2019, le regioni a
statuto speciale, le province autonome di Trento e Bolzano, le citta metropolitane, le province e i
comuni, ai fini della tutela economica della Repubblica, concorrono alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica e si considerano in equilibrio, in presenza di un risultato di competenza

dell’esercizio non negativo. Tale informazione € desunta, in ciascun anno, dal prospetto della
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“Verifica equilibri” allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Per le regioni a statuto ordinario, ai sensi del comma 824 del

medesimo articolo, le disposizioni sopra richiamate decorrono dall’esercizio 2021.
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Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

Nel presente paragrafo sono esaminate le risultanze dei bilanci dell'ultimo esercizio chiuso
degli enti strumentali, delle societa controllate e partecipate ai quali lEnte ha affidato la gestione
di alcuni servizi pubblici.

Si precisa che:

* la ricognizione delle partecipazioni possedute & stata approvata con delibera di Consiglio
Comunale n. 92 del 28/12/2017, in occasione della revisione straordinaria delle
partecipazioni ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come modificato dal D.
Lgs. 16/08/2017, n. 100;

+ con delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 14/05/2019 & stata approvata la Revisione
periodica ex art. 20 del TUSP(D.Lgs. n. 175/2016) - Piano ordinario di razionalizzazione delle
partecipazioni societarie pubbliche detenute dall'Ente al 31/12/2017;

* con delibera n. 14 del 20/02/2020 il Consiglio Comunale ha approvato la ricognizione
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 al
31/12/2018 e relazione sull'attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione
delle societa partecipate al 31/12/2017;

* con delibera n. 72 del 31/12/2020 il Consiglio Comunale ha approvato la ricognizione
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 al
31/12/2019 e relazione sull'attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione
delle societa partecipate al 31/12/2018.

Si presenta un prospetto che evidenzia la quota di partecipazione sia in percentuale che in

valore, il tipo di partecipazione e di controllo, la chiusura degli ultimi tre esercizi.

| dati e le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratti dall'analisi dei risultati
degli organismi partecipati redatti nell’ambito del sistema dei controlli interni del Comune.

Nella pagina seguente é riportato il quadro delle societa controllate, collegate e partecipate.

2018 2019

Denominazion_e sociale % 2—011

Ato Ragusa Ambiente SPA societa ' 7,90 zero zero Bilancio non pervenuto
Jntaudazione

SRR Soc. per la regolam. | 8,24 zero i zero zero

del servizio di gestione dei rifiuti | .

Gal Terre Barocche 6,67 -193,00 299,00 868,00
VDrjrsitrétto 'i'ariéﬁco Sud Estk - 3,64 - ‘Biilancio noril’ perven%uto ABIan:l;w_f) non pe;énuto Bilan(.n:; non pervemrlfror i
SCRL
sosvi 1 s 146800 | Bilancio non pervenuto
;'lrerré della Contea ] 13,09 VBilaincio non perveﬁuto -_éilancf.o_;;;_bervenuto -Bilancio non pervenut;)
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Tabella 17: Organismi ed entri strumentali, societa controllate e partecipate
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SEZIONE OPERATIVA
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Parte prima

Elenco dei programmi per missione

E' in questa sezione che si evidenziano le modalita operative che I'Amministrazione intende
perseguire per il raggiungimento degli obiettivi descritti nella Seziona Strategica.

Suddivisi in misioni e programmi secondo la classificazione obbligatoria stabilia
dall'Ordinamento Contabile, troviamo qui di seguito un elenco dettagliato che illustra le finalita di
ciascun programma, l'ambito operativo e le risorse messe a disposizione per il raggiungimento degli

obiettivi.

Descrizione delle missioni e dei programmi

 di gestione

Missione 1 Servizi istituzionali, generali
programma 1

Organi istituzionali

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi dell'ente. Comprende le spese relative a: 1) ['ufficio
del capo dell’esecutivo a tutti i livelli dell’amministrazione: l'ufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
organi legislativi e gli organi di governo a tutti i livelli dell’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3) il personale consulente,
amministrativo e politico assegnato agli uffici del capo dell’esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiali per il
capo dell’esecutivo, il corpo legislativo e loro uffici di supporto; 5) le commissioni e i comitati permanenti o dedicati creati dal o

- che agiscono per conto del capo dell’esecutivo o del corpo legislativo. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di

- dipartimento, delle commissioni, ecc. che svolgono specifiche funzioni e sono attribuibili a specifici programmi di spesa.
Comprende le spese per lo sviluppo dell'ente in un'ottica di governance e partenariato; le spese per la comunicazione istituzionale |
(in particolare in relazione ai rapporti con gli organi di informazione) e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale). Comprende le
spese per le attivita del difensore civico.

programma 2

' Segreteria generale

| Amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attivita deliberative degli organi istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative: allo svolgimento delle attivita affidate al Segretario
Generale e al Direttore Generale (ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di altri settori; alla raccolta e
diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti lattivita dell'ente; alla rielaborazione di studi su materie
non demandate ai singoli settori; a tutte le attivita del protocollo generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti
degli uffici dell'ente e della corrispondenza in arrivo ed in partenza.

programma 3
. Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

' Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le spese per
la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale, per la gestione
dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilita ai fini degli adempimenti fiscali obbligatori per le
attivita svolte dall'ente. Amministrazione e funzionamento delle attivita del provveditorato per |’approvvigionamento dei beni
mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento dell’ente. Comprende le spese per incremento
di attivita finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche missioni di spesa. Sono incluse altresi le spese |
per le attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle societa partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivita svolte mediante le suddette societa, sia in relazione all’analisi dei relativi documenti di bilancio per le
attivita di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali societa partecipate non sia direttamente attribuibile a
specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la sottoscrizione o l’emissione e il pagamento per

“interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall’'ente.

programma 4
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Amministrazione e funzionamento dei servizi fiscali, per l'accertamento e la riscossione dei tributi, anche in relazione alle attivita
di contrasto all'evasione e all'elusione fiscale, di competenza dell'ente. Comprende le spese relative ai imborsi d’imposta.
Comprende le spese per i contratti di servizio con le societa e gli enti concessionari della riscossione dei tributi, e, in generale,

per il controllo della gestione per i tributi dati in concessione. Comprende le spese per la gestione del contenzioso in materia
tributaria. Comprende le spese per le attivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalita dell'ente, di elaborazione delle
informazioni e di riscontro della capacita contributiva, di progettazione delle procedure e delle risorse informatiche relative ai
servizi fiscali e tributari, e della gestione dei relativi archivi informativi. Comprende le spese per le attivita catastali. |

programma 5

Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
| Amministrazione e funzionamento del servizio di gestione del patrimonio dell'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa dei beni immobili patrimoniali e demaniali, le procedure di alienazione, le valutazioni di convenienza e le
procedure tecnico-amministrative, le stime e i computi relativi ad affittanze attive e passive. Comprende le spese per la tenuta
degli inventari, la predisposizione e |’aggiornamento di un sistema informativo per la rilevazione delle unita immobiliari e dei
principali dati tecnici ed economici relativi all’utilizzazione del patrimonio e del demanio di competenza dell'ente. Non
comprende le spese per la razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

programma 6

Ufficio tecnico

Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'edilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative (permessi di costruire,
dichiarazioni e segnalazioni per inizio attivita edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc.); le connesse attivita di

' vigilanza e controllo; le certificazioni di agibilita. Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e il

| coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annuale dei lavori previsto |
dal D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o

in ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi

| istituzionali). Non comprende le spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate negli specifici |
programmi in base alla finalita della spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione, |
realizzazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'ente nel campo delle opere pubbliche relative agli
immobili che sono sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, ai monumenti e agli edifici monumentali (che non sono beni artistici e
culturali) di competenza dell'ente.

programma 7

Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile

| Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei registri di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e l'aggiornamento

| dei registri della popolazione residente e dellA.I.R.E. (Anagrafe Italiani Residenti allEstero), il rilascio di certificati anagrafici e
carte d'identita, l'effettuazione di tutti gli atti previsti dall'ordinamento anagrafico, quali l'archivio delle schede anagrafiche
individuali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di nascita, matrimonio, morte e

| cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile. Comprende le spese per notifiche e accertamenti domiciliari effettuati |
in relazione ai servizi demografici. Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'aggiornamento delle liste elettorali, il

| rilascio dei certificati di iscrizione alle liste elettorali, l'aggiornamento degli albi dei presidenti di seggio e degli scrutatori.
Comprende le spese per consultazioni elettorali e popolari.

i programma 8
Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica locale e
nazionale, per la diffusione dellinformazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno all'ente, per il
controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dell'ente, per la promozione di studi e ricerche in
campo statistico, per le attivita di consulenza e formazione statistica per gli uffici dell'ente. Amministrazione e funzionamento
delle attivita a supporto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la gestione dei documenti informatici (firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per l'applicazione del codice dell'amministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n*
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai servizi informatici dell'ente, per lo sviluppo, lassistenza e
la manutenzione dell'ambiente applicativo (sistema operativo e applicazioni ) e dell'infrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in
uso presso l'ente e dei servizi complementari (analisi dei fabbisogni informatici, monitoraggio, formazione ecc.). Comprende le
spese per la definizione, la gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per la
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul sito web istituzionale dell'ente e sulla intranet dell'ente. Comprende le
spese per la programmazione e la gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con l'utilizzo di strumenti
convenzionali e di e-procurement. Comprende le spese per i censimenti (censimento della popolazione, censimento

| dell'agricoltura, censimento dell'industria e dei servizi). |

programma 9
Assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali ricompresi nel territorio
dell'ente. Non comprende le spese per l'erogazione a qualunque titolo di risorse finanziarie agli enti locali, gia ricomprese nei

diversi programmi di spesa in base alle finalita della stessa o nella missione 18 "Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali”.

programma 10

Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attivita a supporto delle politiche generali del personale dell'ente. Comprende le spese:
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personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi dei fabbisogni di

personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazioni sindacali;
per il coordinamento delle attivita in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative al personale direttamente
imputabili agli specifici programmi di spesa delle diverse missioni.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi aventi carattere generale di coordinamento amministrativo, di
gestione e di controllo per l'ente non ricoenducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad altre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per ['Avvocatura, per le attivita di patrocinio e di consulenza legale a favore

Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con i finanziamenti comunitari e i
' cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS non attribuibili alle specifiche missioni. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,

nei programmi delle pertinenti missioni.

programma 1
| Uffici giudiziari
' Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento di tutti gli Uffici Giudiziari cittadini ai sensi
| della normativa vigente.

programma 2

Casa circondariale e altri servizi

Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento delle case circondariali ai sensi della
normativa vigente.

programma 3

' Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni)

| Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giustizia, finanziata con i finanziamenti {

' comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giustizia. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

programma 1
Polizia locale e amministrativa
Amministrazione e funzionamento dei servizi di polizia municipale e locale per garantire la sicurezza urbana, anche in

| collaborazione con altre forze dell'ordine presenti sul territorio. Comprende le spese per le attivita di polizia stradale, per la
prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenuti nel territorio di competenza dell'ente. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di polizia commerciale, in particolare di vigilanza sulle attivita commerciali, in relazione alle funzioni

| autorizzatorie dei settori comunali e dei diversi soggetti competenti. Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree |

| pubbliche, per le ispezioni presso attivita commerciali anche in collaborazione con altri soggetti istituzionalmente preposti, per il
controllo delle attivita artigiane, commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuto e all'ingrosso, per la vigilanza sulla

| regolarita delle forme particolari di vendita. Comprende le spese per i procedimenti in materia di violazioni della relativa
normativa e dei regolamenti, multe e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenzioso.
Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di violazioni al codice della strada cui corrispondano

| comportamenti illeciti di rilevo, che comportano sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessorie quali il fermo
amministrativo (temporaneo) di autoveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestro, propedeutico al definitivo
provvedimento di confisca, adottato dal Prefetto. Comprende le spese per l'attivita materiale ed istruttoria per la gestione del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli in stato di abbandono. Non
comprende le spese per il funzionamento della polizia provinciale.

programma 2
Sistema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto collegate all’ordine pubblico e sicurezza: attivita quali la
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formulazione, |’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi all’ordine
pubblico e alla sicurezza in ambito locale e territoriale; predisposizione ed attuazione della legislazione e della normativa relative
| all’ordine pubblico e sicurezza. Comprende le spese per la promozione della legalita e del diritto alla sicurezza. Comprende le

- spese per la programmazione e il coordinamento per il ricorso a soggetti privati che concorrono ad aumentare gli standard di

| sicurezza percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti strumentali in materia di

| sicurezza.

programma 3
Politica regionale unitaria per |’ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e

" = 2 s ot o S T se g e e
[ Missione 4 struzione e diritto;allo studio;

programma 1

Istruzione prescolastica

Amministrazione, gestione e funzionamento delle scuole dell'infanzia (livello ISCED-97 "0") situate sul territorio dell'ente.
Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e sanificazione degli
ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e all'aggiornamento
del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli
edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dell'infanzia. Comprende le
spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione prescolastica (scuola dell'infanzia).
Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno
degli alunni. Non comprende le spese per la gestione, l'organizzazione e il funzionamento dei servizi di asili nido, ricompresi nel '
programma "Interventi per l'infanzia e per i minori” della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia". Non comprende le
spese per i servizi ausiliari all’istruzione prescolastica (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...). |

programma 2

| Altri ordini di istruzione non universitaria

Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle scuole che erogano istruzione primaria (livello ISCED-97
"1"), istruzione secondaria inferiore (livello ISCED-97 "27) , istruzione secondaria superiore (livello ISCED-97 "3") situate sul
| territorio dell'ente. Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e
sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e
| all'aggiornamento del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per ledilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli
Linterventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole che erogano i
\istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore. Comprende le spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni
pubbliche e private che erogano istruzione primaria. Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio,

' buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni. Comprende le spese per il finanziamento degli Istituti
comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari all’istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore
}{trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

‘ programma 3
Edilizia scolastica (solo per le Regioni)

| Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse allo sviluppo e al sostegno all’edilizia scolastica destinate alle

| scuole che erogano livelli di istruzione inferiore all’istruzione universitaria e per cui non risulta possibile la classificazione delle
relative spese nei pertinenti programmi della missione (Programmi 01 e 02).

programma 4
Istruzione universitaria
| Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle universita e degli istituti e delle accademie di
| formazione di livello universitario situate sul territorio dell'ente. Comprende le spese per l'edilizia universitaria, per gli acquisti di
arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle universita e
agli istituti e alle accademie di formazione di livello universitario. Comprende le spese a sostegno delle universita e degli istitutie |
delle accademie di formazione di livello universitario pubblici e privati. Comprende le spese per il diritto allo studio universitario
e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli studenti. Non comprende le spese per
iniziative di promozione e sviluppo della ricerca tecnologica, per la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
| implementazione per il mondo accademico, e per i poli di eccellenza, ricomprese nel programma "Ricerca e innovazione" della
missione 14 "Sviluppo economico e competitivita”.
programma 5
| Istruzione tecnica superiore
Amministrazione, gestione e funzionamento dei corsi di istruzione tecnica superiore finalizzati alla realizzazione di percorsi post-
diploma superiore e per la formazione professionale post-diploma. Comprende le spese per i corsi di formazione tecnica superiore
(IFTS) destinati alla formazione dei giovani in aree strategiche sul mercato del lavoro. Tali corsi costituiscono un percorso
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alternativo alla formazione universitaria, e sono orientati all’inserimento nel mondo del lavoro, in risposta albisogno di figrﬁre di
alta professionalita.

programma 6
Servizi ausiliari all’istruzione
Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunni portatori di handicap, fornitura di
vitto e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliari destinati principalmente a studenti per
qualungue livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per
l'integrazione scolastica degli alunni stranieri. Comprende le spese per attivita di studi, ricerche e sperimentazione e per attivita
_ di consulenza e informativa in ambito educativo e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione.

programma 7
Diritto allo studio
Amministrazione e sostegno alle attivita per garantire il diritto allo studio, anche mediante l'erogazione di fondi alle scuole e agli
studenti, non direttamente attribuibili agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni non ripartibili secondo gli specifici livelli di istruzione.

programma 8
Politica regionale unitaria per l'istruzione e il diritto allo studio (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.
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programma 1

Valorizzazione dei beni di interesse storico
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di interesse
storico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storico, patrimonio archeologico e architettonico, luoghi di culto).
Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio archeologico, storico ed artistico, anche in
cooperazione con gli altri organi, statali, regionali e territoriali, competenti. Comprende le spese per la ricerca storica e artistica
correlata ai beni archeologici, storici ed artistici dell'ente, e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla promozione,
all'educazione e alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico dell'ente. Comprende le spese per la valorizzazione,
la manutenzione straordinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e luoghi
| di culto se di valore e interesse storico.

' programma 2
Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale
Amministrazione e funzionamento delle attivita culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per il
funzionamento o il sostegno alle strutture con finalita culturali (biblicteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente interesse
storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. Comprende le spese per la
promozione, lo sviluppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la valorizzazione,
l'implementazione e la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti
gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione straordinaria, ristrutturazione, restauro).

Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni culturali (concerti, produzioni teatrali e
cinematografiche, mostre d'arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operano nel
settore artistico o culturale, o delle organizzazioni impegnate nella promozione delle attivita culturali e artistiche. Comprende le
spese per sovvenzioni per i giardini e i musei zoologici. Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attivita e alle

 strutture dedicate al culto, se non di valore e interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, l'attivazione e il

' coordinamento sul territorio di programmi strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie.
Comprende le spese per la tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori dintervento. Comprende le
spese per il finanziamento degli istituti di culto. Non comprende le spese per le attivita culturali e artistiche aventi
prioritariamente finalita turistiche. Non comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.

programma 3
Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita culturali, i
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero
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programma 1
Sport e tempo libero
infrastrutture destinati alle attivita sportive (stadi, palazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative e
manifestazioni sportive e per le attivita di promozione sportiva in collaborazione con le associazioni sportive locali, con il CONI e
con altre istituzioni, anche al fine di promuovere la pratica sportiva. Non comprende le spese destinate alle iniziative a favore dei
giovani, ricompresi nel programma “Giovani” della medesima missione.

programma 2
Giovani

| Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate ai giovani e per la promozione delle politiche giovanili. Comprende le
spese destinate alle politiche per l'autonomia e i diritti dei giovani, ivi inclusa la produzione di informazione di sportello, di
seminari e di iniziative divulgative a sostegno dei giovani. Comprende le spese per iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo e la
conoscenza dell'associazionismo e del volontariato. Comprende le spese per i centri polivalenti per i giovani. Non comprende le
spese per la formazione professionale tecnica superiore, ricomprese nel programma “Istruzione tecnica superiore” della missione
04 "Istruzione e diritto allo studio”.

‘ programma 3

| Politica regionale unitaria per i giovani, lo sport e il tempo libero (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero, finanziata con
i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

programma 1

Sviluppo e valorizzazione del turismo
| Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo, per la promozione e lo sviluppo del turismo e per
la programmazione e il coordinamento delle iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prestiti e
contributi a favore degli enti e delle imprese che operano nel settore turistico. Comprende le spese per le attivita di
coordinamento con i settori del trasporto, alberghiero e della ristorazione e con gli altri settori connessi a quello turistico.
' Comprende le spese per la programmazione e la partecipazione a manifestazioni turistiche. Comprende le spese per il
| funzionamento degli uffici turistici di competenza dell'ente, per lorganizzazione di campagne pubblicitarie, per la produzione e la
| diffusione di materiale promozionale per l'immagine del territorio a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il
coordinamento degli albi e delle professioni turistiche. Comprende i contributi per la costruzione, la ricostruzione,
lammodernamento e l'ampliamento delle strutture dedicate alla ricezione turistica (alberghi, pensioni, villaggi turistici, ostelli I
| per la giovent(). Comprende le spese per l'agriturismo e per lo sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende le
spese per le manifestazioni culturali, artistiche e religiose che abbiano come finalita prevalente lattrazione turistica. Comprende
le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per il turismo (solo per le Regioni)
| Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di turismo, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
| connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di turismo. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

e i v

programma 1

Urbanistica e assetto del territorio

| Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi all'urbanistica e alla programmazione dell'assetto territoriale.
Comprende le spese per lamministrazione dei piani regolatori, piani urbanistici, piani di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolamenti edilizi. Comprende le spese per la pianificazione di zone di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione
del miglioramento e dello sviluppo di strutture quali alloggi, industrie, servizi pubblici, sanita, istruzione, cultura, strutture

| ricreative, ecc. a beneficio della collettivita, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli sviluppi pianificati e di
riqualificazione urbana, per la pianificazione delle opere di urbanizzazione. Comprende le spese per l'arredo urbano e per la
manutenzione e il miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti (piazze, aree pedonali..). Non comprende le spese per la
gestione del servizio dello sportello unico per l'edilizia incluse nel programma "Edilizia residenziale pubblica” della medesima

missione.

programma 2
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- popolare
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Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allo sviluppo delle abitazioni. Comprende le spese: per la
promozione, il monitoraggio e la valutazione delle attivita di sviluppo abitativo, per lo sviluppo e la regolamentazione degli
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizia economico-popolare, sovvenzionata, agevolata e
convenzionata; per l'acquisizione di terreni per la costruzione di abitazioni; per la costruzione o l'acquisto e la ristrutturazione di
|unita abitative, destinate anche all'incremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa. Comprende le spese per le sovvenzioni, i
prestiti o i sussidi a sostegno dell’espansione, del miglioramento o della manutenzione delle abitazioni. Comprende le spese per la
razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica. Comprende le spese per la gestione del
servizio dello sportello unico per l'edilizia residenziale. Non comprende le spese per le indennita in denaro o in natura dirette alle
famiglie per sostenere le spese di alloggio che rientrano nel programma “Interventi per le famiglie” della missione 12 "Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia”.
‘ programma 3
Politica regionale unitaria per |’assetto del territorio e 'edilizia abitativa (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e I’edilizia abitativa,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e l'edilizia
abitativa. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente

programma 1

Difesa del suolo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la salvaguardia del territorio, dei fiumi, dei canali e dei collettori
idrici, degli specchi lacuali, delle lagune, della fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischio
raulico, alla stabilizzazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'ottimizzazione dell'uso del demanio idrico, |
alla difesa dei litorali, alla gestione e sicurezza degli invasi, alla difesa dei versanti e delle aree a rischio frana, al monitoraggio

el rischio sismico. Comprende le spese per i piani di bacino, i piani per l'assetto idrogeologico, i piani straordinari per le aree a
| schio idrogeologico. Comprende le spese per la predisposizione dei sistemi di cartografia (geologica, geo-tematica e dei suoli) e
| del sistema informativo territoriale (banche dati geologica e dei suoli, sistema informativo geografico della costa). Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 2

Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell’ambiente naturale.
 Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno delle attivita degli enti e delle associazioni che operano per la tutela dell'ambiente. Comprende le spese per la

| formulazione, l'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi destinati alla
| promozione della tutela dell'ambiente, inclusi gli interventi per leducazione ambientale. Comprende le spese per la valutazione di |
|impatto ambientale di piani e progetti e per la predisposizione di standard ambientali per la fornitura di servizi. Comprende le
' spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia ambientale, da cui sono esclusi gli interventi per la promozione del turismo
sostenibile e per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle .
attivita, degli enti e delle associazioni che operano a favore dello sviluppo sostenibile (ad esclusione del turismo ambientale e |
delle energie rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche
sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la
| manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione
elle biodiversita e dei beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e
| forestazione” della medesima missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le
spese per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione.

programma 3

' Rifiuti

Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di smaltimento dei

rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tipi di rifiuti,
édifferenziata e indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti
| 0 sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi di raccolta,
| trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi di igiene

ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.

programma 4
' Servizio idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’approvvigionamento idrico, delle attivita di vigilanza e
| regolamentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi i controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelli utilizzati per
'industria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni per la
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fornitura di acqua ad uso pubblico e la manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei sistemi delle
acque reflue e per il loro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di collettori, condutture,
tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipo di acque reflue.
Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le altre norme
qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sistemi delle acque reflue ed al
loro smaltimento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
' manutenzione o del miglioramento dei sistemi delle acque reflue.

- programma 5
| Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione

| Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate alla protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree naturali protette. Comprende le spese per
sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attivita degli enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la protezione
della biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi a sostegno delle attivita forestali,
per la lotta e la prevenzione degli incendi boschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
"Valorizzazione dei beni di interesse storico” della missione 05 "Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali”. |

programma 6
‘Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
| Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche, per la protezione e il
miglioramento dello stato degli ecosistemi acquatici, nonché di quelli terrestri e delle zone umide che da questi dipendono; per la
protezione dell’ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorse idriche. Comprende le spese per gli interventi di
risanamento delle acque e di tutela dall'inquinamento. Comprende le spese per il piano di tutela delle acque e la valutazione
ambientale strategica in materia di risorse idriche. Non comprende le spese per i sistemi di irrigazione e per la raccolta e il
trattamento delle acque reflue.

programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivita a sostegno dei piccoli comuni in territori montani e dello sviluppo sostenibile nei
territori montani in generale.

i programma 8

| Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento

| Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla tutela dell’aria e del clima, alla riduzione dell’inquinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore (incluso il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono l'inquinamento acustico); gli interventi per
controllare o prevenire le emissioni di gas e delle sostanze inquinanti dell’aria; la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento di impianti per la decontaminazione di terreni inquinati e per il deposito di prodotti inquinanti. Comprende le

| spese per il trasporto di prodotti inquinanti. Comprende le spese per lamministrazione, la vigilanza, lispezione, il funzionamento
o il supporto delle attivita per la riduzione e il controllo dell’inquinamento. Comprende le sovvenzioni, i prestiti o i sussidi a
sostegno delle attivita collegate alla riduzione e al controllo dell’inquinamento. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela dallinquinamento delle acque (comprese
'nel programma "Tutela e valorizzazione delle risorse idriche”) e del suolo (comprese nel programma "Difesa del suolo”).

programma 9
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e I’ambiente (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
ambiente, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese |
per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e ambiente. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non
rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

i

programma 1

Trasporto ferroviario

Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto ferroviario. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni
del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e delle frequenze
del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione della rete ferroviaria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi
a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del
sistema di trasporto, incluso il materiale rotabile ferroviario. Comprende le spese per i corrispettivi relativi ai contratti di servizio
ferroviario, per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto su ferrovia.

programma 2
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Trasporto pubblico locale
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, all’utilizzo, alla costruzione ed la manutenzione dei sistemi e
delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbano, ivi compreso il trasporto su gomma, autofiloviario,

. metropolitano, tranviario e funiviario. Comprende i contributi e i corrispettivi per lo svolgimento dei servizi di trasporto urbano ed
extraurbano e i contributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri. Comprende, inoltre, i contributi per le integrazioni e le
agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni relative al sistema
di trasporto urbano e extraurbano (concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della
costruzione, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano e extraurbano.
Comprende le spese per lacquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia (es. autobus, metropolitane). Comprende le spese per la

| programmazione, lindirizzo, il coordinamento e il finanziamento del trasporto pubblico urbano e extraurbano per la promozione

1 della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilita e l’accesso ai servizi di interesse pubblico. Comprende le spese per
la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il monitoraggio
qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto erogati. Non comprende le spese per la costruzione e la manutenzione delle

| strade e delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel programma relativo alla Viabilita e alle
infrastrutture stradali della medesima missione.

programma 3

Trasporto per vie d'acqua
| Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
linfrastrutture per il trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza, delle operazioni del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e
passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi porti e interporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della
manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del sistema di trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le
spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il
momtoragglo qualltatlvo e quantntativo dei semzi di trasporto mantnmo lacuale e ﬂuwale

programma 4

Altre modalita di trasporto

Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalita di trasporto, diverse dal trasporto ferroviario, trasporto pubblico locale e trasporto per vie
d'acqua. Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione ‘
dell’utenza , delle operazioni dei relativi sistemi di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto |
| merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative infrastrutture, inclusi |
aeroporti. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione o del miglicramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto. Comprende le spese per la gestione e il
monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie dei servizi di trasporto e per il monitoraggio qualitativo e
quantltatwo dei relatm servm

programma 5 1

Viabilita e infrastrutture stradali

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la viabilita e lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale.
:Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, l'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, delle
strade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
di sosta a pagamento. Comprende le spese per la riqualificazione delle strade, incluso l'abbattimento delle barriere
architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere previste dai piani attuativi di iniziativa

| privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni per la circolazione nelle zone a traffico

| limitato, per i passi carrai. Comprende le spese per gli impianti semaforici. Comprende altresi le spese per le infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’illuminazione
stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per linstallazione, il
funzlonamento la manutenzione, il miglloramento ecc. dell’lllumlnazlone stradale. |

programma 6
Pohtlca regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita. Non sono |
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classlﬁcatl secondo la ﬁnahta negll altn programrm deila rmssrone

programma 1

Sistema di protezione civile
Ammimstramone e funzionamento delle attmta relative agli |ntervent1 di protezmne civile sul terrltono (geshone degli eventi
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calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, lotta agli incendi, etc.), per la previsione,
la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che opera
nell'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio degli
interventi di protezione civile sul territorio, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministrazioni
competenti in materia. Non comprende le spese per interventi per fronteggiare calamita naturali gia avwenute, ricomprese nel
programma “Interventi a seguito di calamita naturali” della medesima missione o nei programmi relativi agli specifici interventi
effettuati per npnstmare le condmom precedenh agli eventi calam1tosi

programma 2

| Interventi a seguito di calamita naturali
\ Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute,
Comprende le spese per sovvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamita naturali gia avvenute
qualora tali interventi non siano attribuibili a specifici programmi di missioni chiaramente individuate, come & il caso del ripristino
della viabilita, dell'assetto del territorio, del patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri derivanti dalle
gestioni commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per le calamita naturali
destinate al settore agricolo.

programma 3
Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di

| assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile. Non sono

| ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e

| che sono classnflcatl secondo la fmahta, negh altri programml della missione.

programma 1

Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido

Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore dellinfanzia, dei
minori. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per

indennita in denaro o in natura a favore di famiglie con figli a carico, per indennita per maternita, per contributi per la nascita di
figli, per indennita per congedi per motivi di famiglia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore
|0 con figli disabili. Comprende le spese per l'erogazione di servizi per bambini in eta prescolare (asili nido), per le convenzioni con |
| nidi d'infanzia privati, per i finanziamenti alle famiglie per la cura dei bambini, per i finanziamenti a orfanotrofi e famiglie ‘
adottive, per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se ne prendono cura, per servizi e beni di vario genere
forniti a famiglie, giovani o bambini (centri ricreativi e di villeggiatura). Comprende le spese per la costruzione e la gestione di
 strutture dedicate all'infanzia e ai minori. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto alla crescita dei figli e alla
\ tutela dei minori e per far fronte al disagio minorile, per i centri di pronto intervento per minori e per le comunita educative per
minori.

programma 2

\
| Interventi per la disabilita
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le persone inabili, in tutto
o in parte, a svolgere attivita economiche o a condurre una vita normale a causa di danni fisici o mentali, a carattere permanente
o che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che
| operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro a favore di persone disabili, quali indennita di cura.
' | Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favore di invalidi presso istituti idonei, per assistenza per invalidi nelle
mcombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita erogate a favore di persone che si prendono

| cura di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivita
culturall di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle

| persone disabili. Comprende le spese per la formazione professionale o per favorire il reinserimento occupazionale e sociale dei
disabili.

programma 3

| Interventi per gli anziani
| Amministrazione e funzionamento delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro, quali
indennita di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per l'assistenza nelle incombenze quotidiane

| (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita a favore di persone che si prendono cura di persone anziane, per beni e
| servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire la partecipare ad attivita culturali, di svago, di viaggio, o
di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e strutture mirati a migliorare la qualita della vita delle persone
anziane, nonché a favorire la loro mobilita, lintegrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per
le strutture rESIdEnZIBlI edi ncovero per gh anman:

programma 4
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Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale
Amministrazione e funzionamento delle attivita per lerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone
socialmente svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso
reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti. Comprende le spese
a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denaro a favore di
soggetti indigenti e socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinati ad alleviare lo stato di poverta degli
stessi o per assisterli in situazioni di difficolta. Comprende le spese per sistemazioni e vitto a breve o a lungo termine forniti a
favore di soggetti indigenti e socialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di
| persone socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane,
| cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischio |
di esclusione sociale. |

programma 5

Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie non ricompresi
negli altri programmi della missione. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito.
Comprende le spese per la promozione dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventi di finanza etica e di microcredito alle
famiglie. Non comprende le spese per l'infanzia e l'adolescenza ricomprese nel programma "Interventi per l'infanzia e per i minori
e gli asili nido” della medesima missione.

programma 6
Interventi per il diritto alla casa

Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno al diritto alla casa. Comprende le spese per l'aiuto alle famiglie ad
affrontare i costi per |’alloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei
soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Non comprende le spese per la progettazione, la costruzione e la
manutenzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, ricomprese nel programma ™ della missione 08 "Assetto del territorio
ed edilizia abitativa".

programma 7
Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la formulazione, |’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della normativa in materia

| sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che non sono direttamente riferibili agli altri programmi della
medesima missione.

programma 8
Cooperazione e associazionismo

Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio civile. Non
comprende le spese a sostegno dell'associazionismo che opera a supporto dei programmi precedenti e che, come tali, figurano gia
come trasferimenti "a sostegno” in quei programmi. Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella
missione relativa alle relazioni internazionali.

Servizio necroscopico e cimiteriale |
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immobili cimiteriali. Comprende le spese per la gestione [
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei complessi
cimiteriali e delle pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigilanzae |
| controllo delle attivita cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di [
| igiene ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte.

= programma 10

! Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

%:'Miss'io[ie 13 _Iutél;%délla salutei 154

programma 1
Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA
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Spesa sanitaria corrente per il finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA. Comprende le spese relative alla gestione :
sanitaria accentrata presso la regione, le spese per trasferimenti agli enti del servizio sanitario regionale, le quote vincolate di
finanziamento del servizio sanitario regionale e le spese per la mobilita passiva. Comprende le spese per il pay-back.

; programma 2
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA
| Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per l'erogazione dei livelli di assistenza superiore ai LEA.

programma 3

| Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente
| Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente.

programma 4
| Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi
Spesa per il ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi.

programma 5
Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
Spesa per investimenti sanitari finanziati direttamente dalla regione, per investimenti sanitari finanziati dallo Stato ai sensi
dell'articolo 20 della legge n.67/1988 e per investimenti sanitari finanziati da soggetti diversi dalla regione e dallo Stato ex
articolo 20 della legge n.67/1988.

Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SSN
Spese relative alla restituzione dei maggiori gettiti effettivi introitati rispetto ai gettiti stimati per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale.

| programma 7

' Ulteriori spese in materia sanitaria

| Spese per il finanziamento di altre spese sanitarie non ricomprese negli altri programmi della missione. Non comprende le spese

| per chiusura - anticipazioni a titolo di finanziamento della sanita dalla tesoreria statale, classificate come partite di giro nel

| programma “Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale” della missione 99 “Servizi per conto terzi”.

f Comprende le spese per interventi igienico-sanitari quali canili pubblici, servizi igienici pubblici e strutture analoghe. Comprende,
inoltre, le spese per interventi di igiene ambientale, quali derattizzazioni e disinfestazioni.

programma 8

Politica regionale unitaria per la tutela della salute (solo per le Regioni)

' Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute. Non sono ricomprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

i programma 1

Industria, PMI e Artigianato

| Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e lo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere, |

‘ estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansione o il miglioramento delle stesse e delle piccole '
e medie imprese; le spese per la vigilanza e la regolamentazione degli stabilimenti e del funzionamento degli impianti; le spese i
per i rapporti con le associazioni di categoria e le altre organizzazioni interessate nelle attivita e servizi manifatturieri, estrattivi
e edilizi; le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le
spese per gli interventi a favore dell'internazionalizzazione delle imprese, in particolare per l'assistenza per le modalita di accesso -
e di utilizzo degli strumenti promozionali, finanziari e assicurativi disponibili, per l'assistenza legale, fiscale e amministrativa in
materia di commercio estero, per il supporto e la guida nella selezione dei mercati esteri, nella scelta di partner in progetti di
investimento. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio

| anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la competitivita dei

| territori (attrattivita). Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla programmazione di interventi e progetti di

| sostegno e sviluppo dellartigianato sul territorio. Comprende le spese per l'associazionismo artigianale e per le aree per

|insediamenti artigiani. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese artigiane. Comprende le

| spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la

| programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la gestione dei rapporti con le associazioni di
categoria e gli altri enti e organizzazioni interessati.

programma 2

Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al settore della distribuzione, conservazione e magazzinaggio,
e per la programmazione di interventi e progetti di sostegno e di sviluppo del commercio locale. Comprende le spese per
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‘ l'organizzazione, la costruzione e la gestione dei mercati rionali e delle fiere cittadine. Comprende le spese per la produzione e

| diffusione di informazioni agli operatori commerciali e ai consumatori sui prezzi, sulla disponibilita delle merci e su altri aspetti
della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno del settore della distribuzione commerciale e per la promozione delle politiche e dei programmi commerciali.

| Comprende le spese per la tutela, l'informazione, la formazione, la garanzia e la sicurezza del consumatore; le spese per
linformazione, la regolamentazione e il supporto alle attivita commerciali in generale e allo sviluppo del commercio.

' programma 3
Ricerca e innovazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture dedicate |
al trasferimento tecnologico, dei servizi per la domanda di innovazione, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico delle imprese
regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico , inclusi i poli di eccellenza. Comprende le spese per la promozione e il coordinamento
della ricerca scientifica, dello sviluppo dell’innovazione nel sistema produttivo territoriale, per la diffusione dell’innovazione, del

itrasferimento tecnologico e degli start-up d’impresa. Comprende le spese per il sostegno ai progetti nei settori delle

| nanotecnologie e delle biotecnologie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle

| relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 4
| Reti e altri servizi di pubblica utilita
| Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno dei servizi di pubblica utilita e degli altri settori
| economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione della
centrale del latte, dei mattatoi e dei servizi connessi. Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il monitoraggio
delle attivita relative alle farmacie comunali. Comprende le spese relative allo sportello unico per le attivita produttive (SUAP).
Comprende le spese per lo sviluppo della societa dell'informazione (es. banda larga). Comprende le spese relative ad affissioni e
pubblicita.
programma 5
Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivita (solo per le Regioni)
' Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita,
| finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e
competitivita. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

| Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
' Amministrazione e funzionamento dei servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro. Comprende le spese per l'organizzazione e la
gestione, la vigilanza e la regolamentazione dei centri per limpiego e dei relativi servizi offerti. Comprende le spese per la {
vigilanza e la regolamentazione delle condizioni lavorative, per le attivita per l'emersione del lavoro irregolare e per i servizi per
la diffusione della cultura della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro. Comprende le spese per l'analisi e il monitoraggio del
mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul
territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

i programma 2 |
Formazione professionale

| Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi per la formazione e l'orientamento professionale, per il
miglioramento qualitativo e quantitativo dell’offerta di formazione per I’adattabilita dei lavoratori e delle imprese nel territorio.
Comprende le spese per l'attuazione dei tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese per stages e per

| lapprendistato, per l'abilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione professionale destinati ad adulti,

| occupati e inoccupati, per favorire l'inserimento nel mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il

' coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti

' comunitari e statali. Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari in materia di formazione. Non comprende
le spese per gli istituti tecnici superiori e per i percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore incluse nel programma 05

- della missione 04 su Istruzione.

- St el ST e

programma 3

Sostegno all'occupazione

| Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione e il sostegno alle politiche per il lavoro. Comprende le spese
'per il sostegno economico agli adulti, occupati e inoccupati, per l'aggiornamento e la riqualificazione e il ricollocamento dei
lavoratori in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per lerogazione di indennita di
- disoccupazione e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupati. Comprende le spese per il funzionamento o il [
supporto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilita del lavoro, le Pari Opportunita, per combattere le
discriminazioni di sesso, razza, eta o di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione nelle regioni depresse o

sottosviluppate, per promuovere |'occupazione di gruppi della popolazione caratterizzati da alti tassi di disoccupazione, per
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favorire il reinserimento di lavoratori espulsi dal mercato del lavoro o il mantenimento del posto di lavoro, per favorire
l'autoimprenditorialita e il lavoro autonomo. Comprende le spese a favore dei lavoratori socialmente utili. Comprende le spese per
‘la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio, dei piani per le politiche attive, ;
'anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per misure destinate a
fronteggiare crisi economiche di particolari settori produttivi, ricomprese nelle missioni e corrispondenti programmi attinenti gli
specifici settori di intervento.

programma 4
Politica regionale unitaria per il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione
professionale. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
pohnca regmnale unitaria e che sono classmcatl secondo la finalita, negl: altn programm1 della tmssmne

programma 1

Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare

Amministrazione e funzionamento delle attivita connesse all’agricoltura, per lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei settori
agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale e zootecnico. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Comprende le
spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricolo. Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei
| dispositivi di controllo per le inondazioni, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa |’erogazione di sovvenzioni, prestiti o |
sussidi per tali opere. Comprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o sussidi per le aziende agricole e per gli agricoltori |
in relazione alle attivita agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o l’aumento della produzione di particolari colture o per
lasciare periodicamente i terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le calamita naturali, nonché i contributi alle associazioni dei
produttori. Non comprende le spese per l’'amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese
nel programma “Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missione 09 "Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente”.

programma 2
|Caccia e pesca

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi di caccia e pesca sul territorio. Comprende le spese per la pesca e la
caccia sia a fini commerciali che a fini sportivi. Comprende le spese per le attivita di vigilanza e regolamentazione e di rilascio
delle licenze in materia di caccia e pesca. Comprende le spese per la protezione, lincremento e lo sfruttamento razionale della
fauna selvatica e della fauna ittica. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a supporto delle attivita commerciali di
| pesca e caccia, inclusa la costruzione e il funzionamento dei vivai. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento
| e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
'statali. Non comprende le spese per |’amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese nel |
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missione 09 "Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dellambiente. |

‘ programma 3
Polmca regionale unitaria per |’agricoltura, i sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo per le Regioni)

| Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agroalimentari, la i
caccia e la pesca, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse
le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, |
sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea

| che non nentrann nella pOhtlca regwnale umtana e che sono classmcatl secondo la finalita, negli altn programm della mlssmne

Missione 17 Energia e diversificazione

programma 1 i
Fonti energetiche
Amministrazione e funzionamento delle attivita e servizi relativi all'impiego delle fonti energetiche, incluse l'energia elettrica e il |
gas naturale. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere ['utilizzo delle fonti energetiche e delle fonti |
| rinnovabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, del gas naturale |
e delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nonché le spese per la razionalizzazione e lo sviluppo delle relative
infrastrutture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i contributi alla realizzazione di
interventi in materia di risparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
| inerenti l'impiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il :
5 momtoragglo delle relattve politiche sul terntono anche in raccordo con la programmazwne e i finanziamenti comumtan e statah j

programma 2
Polltlca reglonale unitaria per l'energia e la dwers1ﬁca210ne delle fonti energetiche (solo per le Reglom)
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Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti
energetiche, finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi
incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonti energetiche. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che
non nentrano nella politica reglonale umtana e che sono class:flcatl secondo la finalita, negli altri programm della m1$smne

—— — — S S

ocali

'Mrssnone 18'.Relaznom con Ie._'_' Itre autonom ie érﬁ_téfita‘lil_jefl

| programma 1

| Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

Trasferimenti a carattere generale tra diversi livelli di amministrazione non destinati ad una missione e ad un programma
specifico. Comprende i trasferimenti ai livelli inferiori di governo per l'esercizio di funzioni delegate per cui non & possibile
indicare la destinazione finale della spesa. Comprende le spese per accordi di programma e altri strumenti di programmazione
negoziata non riconducibili a specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per interventi di sviluppo dell'economia di rete

| nellambito della PA e per la gestione associata delle funzioni degli enti locali non riconducibili a specifiche missioni di spesa.

| Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni.
Non comprende i trasferimenti ad altri livelli di amministrazione territoriale e locale che hanno una destinazione vincolata, per
funzioni delegate con specifica destinazione di spesa, per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata e
per concessioni di crediti riconducibili a specifici programmi e missioni di spesa. Compartecipazioni e tributi devoluti ai livelli
inferiori di governo ed erogazioni per altri interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.
Concorso al fondo dl sohdaneta nazmnale

programma 2
Politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie locali (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre autonomie locali,
finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le
' spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre
autonomie locali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
pohhca regmnale unitaria e che sono classnflcati secondo la fmahta negll aitri progra.mm: della rnlss1one

Missione 19 Relazioni internazionali

programma 1

Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la cura dei rapporti internazionali istituzionali. Comprende le spese per
| incontri, eventi e missioni internazionali ivi compresi i contributi a eventi di rilevanza internazionale di interesse regionale.
| Comprende le spese per i rapporti di cooperazione allo sviluppo, per i rapporti con organizzazioni non governative per attivita di
| cooperazione allo sviluppo, per l'erogazione di aiuti economici attraverso organismi internazionali e per contributi (in denaro o in
natura) a fondi di sviluppo economico gestiti da organismi internazionali. Comprende le spese per la partecipazione delle regioni e
degli enti locali ad associazioni ed organizzazioni internazionali. Comprende le spese per iniziative multisettoriali relative a
programmi di promozione all'estero che non abbiano finalita turistiche o di promozione e valorizzazione del territorio e del !
relativo patrimonio artistico, storico, culturale e ambientale, o di supporto dell'internazionalizzazione delle imprese del territorio.
Tutte le spese di supporto alle iniziative di internazionalizzazione riconducibili a specifici settori vanno classificate nelle rispettive
missioni.

programma 2
Cooperazione territoriale (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse alla realizzazione dei progetti regionali di cooperazione
transfrontal:era (mclu51 quelh ch cu1 all’oblettlvo 3) finanziati con le nsorse comumtane

Missione 20 Fondi e accantonamenti

programma 1
| Fondo di riserva
FOﬂdI di nserva per le spese obbhgatorie e fondi di nserva per le spese 1mprewste

programma 2

Fondo crediti di dubbia esigibilita
Accantonamentl al fondo credlti di dubbia es:glbilita

programma 3
Altri fondi
Fondi speciali per le leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Accantonamenti diversi. Non
comprende il fondo plunennale \nnco[ato che va attnbwto alle specifiche missioni che esso & destinato a ﬁnanmare
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programma 1

| Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante l'emissione di titoli |
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative i
|

spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, ricomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari” della medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le
anticipazioni di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie”. Non comprende le spese per interessi riferite al
rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite dall'ente mediante titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative |
spese accessorie. Comprende le spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dalliistituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari* della
medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che
| vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 1
Restituzione anticipazioni di tesoreria
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dalllstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per
fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate nel titolo 1 della

spesa.

Comune di Scicli - Documento Unico di Programmazione 2021/2023 107



Obiettivi finanziari per missione e programma

Vengono ora riportati gli stanziamenti previsti per il triennio per ciascuna missione e programma.

Ogni riga riporta il cronoprogramma dellimpegno economico previsto per la realizzazione di ciascuna missione distinguendo, per ciascun anno,

quanto effettivamente sara speso nell'anno e quanto sara destinato agli anni successivi (Fondo Pluriennale Vincolato).

Parte corrente per missione e programma

 Missione | Programma | Previsioni definitive 2021 2022 2023 ]
t | eser.precedente | |
Previsioni Di cui Fondo Previsioni Di cui Fondo Previsioni | Dicul Fondo |
| pluriennale vincolato | pluriennale vincolato pluriennale vincolato |
1 1 ‘ 427.274,47 414.822,00 0,00 295.520,00 0,00 292.520,00 u,oojl
i 1 - | 27 o | 912.563,00 315.9@,“;- T B O,mi __;m.m,ar o 0,00 - 754.6,&T7 o 70,50\'
i | | ! |

K 3 = 1.307.520,52 908.467,26 0,0 828.812,80 0,00 732.292,59| 0,00

i o b e e S Syee— e i g
| 1 4 ! 1.218.056,48 | 1.409.905,45 0,00 768.170,00 0,00 680.120,00 0,00
i 5 T es3.ass,2 ‘g0s.78402) 11000 16335800 000 90.128,00 0,00
= ! o |
1 6 1.112.489,38 1.135.814,69 0,00| 1.022.549,00 0,00 1.009.093,06| 0,00
a B 498.881,00 398.792,85 0,00, 508.382,85 0,00 345.292,85 0,00

[

T s o =1 = | T = = i) g o it
21.500,00 14.152,00 | 0,00 | 14.152,00 0,00 14.152,00 i 0,00
! | _
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1 10 5.800,00 27.900,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
1 " 2.645.873,46 2.634.877,55 0,00 2.131.615,74 0,00 2.041.115,74 0,00
z 1 7.500,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
3 i 1 1.245.146,49 1.288.633,86 0,00 1.213.307,78 0,00 1.153.900,00 0,00
4 I 71.000,00 88.628,00 " 000 83.628,00 0,00 88.628,00 0,00
4 2 211.123,98 270.751,34| " 000 174.620,00 0,00 174.620,00 0,00
4 | & 485.592,95 475.938,94 0,00 360.400,00 | 0,00 350.400,00 0,00
b ‘1 '57.056,00 54.620,00 000 54.620,00 0,00 5462000 000
5 1 6.625,00 000 ' " 000 5.000,00| 0,00 0,00 om0
5 2 152.413,90 113.500,00 0,00 ' 112.900,00 0,00 129000 o000
3 1 139.587,00 69.400,00 0,00 £9.100,00 0,00 69.100,00 0,00
I 21.500,00 21.500,00 000 21.500,00 0,00 21.500,00| 0,00
7 h 220.000,00 £0.000,00 o 50.000,00 0,00 60.000,00 0,00
s 1 546.930,43 326.102,00 0,00 319.000,00] 0,00 319.000,00 0,00
8 |2 1.042.043,40 691.962,00 0,00 1.100,00 0,00 1.100,00 0,00

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 T om

2 56.185,68 57.600,00 0,00 57.500,00 0,00 27.500,00 0,00

3 5.624.692,60 5.001.164,98 0,00 4.907.772,33 0,00 4.735.865,36 0,00
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2.151.429,00

0,00

9 4 2.684.657,24 2.367.552,34 0,00 2.233.929,00 0,00
9 |5 136.114,00 102.700,00 0,00 93.100,00 0,00 85.800,00 0,00
10 2 237.698,00 238.000,00 0,00 238.000,00 0,00 238.000,00 0,00
10 s 400.382,54 229.590,90 0,00 242.664,06 0,00 136.600,00 0,00
m 1 100.082,69 133.683,99 0,00 114.300,00 0,00 79.100,00 0,00

|

2 'S 82.541,00 79.791,00) 0,00 69.250,00| 000 49.250,00 00

12 2 72.900,00 480.000,00 0,00 460.000,00 0,00 270.000,00 0,00
T2 3 653.624,47 276.172,84 0,00 198.864,00 0,00 173.864,00 0,00
2 4 1.421.684,53 2.545.832,94 0,00 597.061,00 0,00 597.061,00| 0,00
12 s | 220000 7.200,00 o0  7.20000 0,00 720000 0,00
12 7 314.001,00 1302700 0,00 220.500,00 0,00 220.500,00 0,00
s - © 77.500,00 77.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 9 411.055,00 347.251,35 0,00 220.300,00 0,00 19090000, 000
1“1 1.175,00 912.859,10] 000 912.859,10 0,00 173.100,00 0,00
m 2 244.725,00 ©ts0s00,00, 0,00 130.400,00 000  130.400,00 0,00
14 4 " 1.044.038,20 953.190,79 0,00 " 944.165,00 0,00 943.165,00 0,00
16 1 200,00 200,00 0,00 200,00 0,00 200,00 0,00
16 2 0,00 0,00 0,00 0,00 00| 0,00 0,00
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17 1 0,00 o,oo{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0 1 255.000,00 96.500,00 0,00 180.000,00 0,00 180.000,00] 0,00
l}l?n 2 11.496.718,44 5.847.268,07 0,00 5.867.039,21 0,00 5.202.517,02 0,00
! 20 3 18.081.315,37 293.131,00 0,00 212.889,00 0,00 212.889,00 0,00
0 in 1 283.771,08)  533.543,09 0,00 503.539,17 0,00 477.441,5 0,00
E'I s 1z | op 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
50 1 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E w 1 00| 0,00 00 0,00 0,00 00| 0,00
‘  romae] 56.724.198,02 33.037.111,35 130,00 27.338.668,04 0,00 24.737.164,18 0,00
Tabella 18: Parte corrente per missione e programma
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Parte corrente per missione

Missione Descrizione Previsioni 1 2011 2022 2023
: definitive | e e i —
eserprecedente | Previsioni Di cui Fondo Previsioni Di cui Fondo Previsioni Di cui Fondo
pluriennale pluriennale pluriennale
_ | vincolato vincolato vincolato
T Servizi istituzionall, generali e di gestione | B.833.417,03)  8.576.415,82 130,00  6.524.460,39 0,00  5.959.114,24| 0,00
iz Giustizia 7.500,00| 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 1.245.146,49 1.288.633,86 0,00 1.213.307,78 0,00 1 15.1:900,06 0,00
4 Istruzione e diritto allo studio 824.772,93 $89.938,28 0,00 678.268,00 0,00  668.268,00 0,00
5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 159.038,90 113.500,00 000 11790000 0,00 112.900,00| 0,00
culturali |
6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 161.087,00 90.900,00 0,00 90.600,00 0,00 [ 0,00
7 urismo 220.000,00 " 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00
8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1.588.973,83 1.018.064,00 0,00 320.100,00 0,00 320.100,00| 0,00
9 |svilupposostenibile e tutela del teritorioe | B.503.649,52]  7.529.017,3 000  7.209.801,33 000 7.083.094,36 0,00
| dellambiente | L
10 Trasporti e diritto alla mobilita 638.080,54 467.590,90 0,00 480.664,06 0,00 376.600,00| 0,00
11 Soccorso civile a - 100.082,69 133.683,99 0,00 114.300,00 0,00 0,00
12| Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.035.506,00  4.036.775,13 00|  1.773.175,00 000  1.508.775,00 0,00
|
14 sviluppo economico & competitivits 1.289.938,20|  2.056.949,89 0,00  1.987.424,10 0,00 1.246.665,00 0,00
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16 | Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca | 200,00 200,00 o.ml 200,00 0,00 200,00
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Ew

Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

0,00
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0 Fondi & accantonamenti 29.833.033,81)  6.236.899,07 000  6.259.928,21 0,00  5.595.406,02 0,00

50 Debito pubblico 283.771,08 533,543,09 0,00 503.539,17 0,00 477.441,56 0,00

60 Anticipazioni finanziarie 0,00 T om 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
99 Servizi per conto terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE 56.114.19!,011 33-.93_7.111,35; 130,00 27.338.668,04 0,00 24.737.164,1!‘ 0,00
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Tabella 19: Parte corrente per missione
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Diagramma 12: Parte corrente per missione

1 Giustizia
B Istruzione e diritio allo studio

B Politiche giovanili, sport e tempo libe-
ro

m Assetto del territorio ed edilizia abita-
tiva

= Trasporti e diritto alla mobilita

B Diritti sociali, politiche sociali e fa-
miglia

= Agricoltura, politiche agroalimentari e
pesca

m Fondi e accantonamenti

m Anticipazioni finanziarie

8

W Senvizi istituzionali, generali e di
gestione
® Ordine pubblico e sicurezza

W Tutela e valorizzazione dei beni e at-
tivita culturali

® Turismo

m Swviluppo sostenibile e tutela del terri-
torio e delfambiente

® Soccorso civile
® Sviluppo economico e competitivita

= Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

H Debito pubblico

® Servizi per conto terzi
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Parte capitale per missione e programma

Missione | Prog Previs fi 2021 2022 _ 2023
eser.precedente - - T :
Previsioni Di cui Fondo Previsioni Di cui Fondo Previsioni Di cui Fondo
pluriennale vincolato pluriennale vincolato pluriennale vincolato

1 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o 3 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
a - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 [s 328.226,23|  s72.335,76 300,00 37.300,00 0,00 37.000,00 0,00
6 1.340.775,00 1.175.544,18 0,00 21.000,00 0,00 21.000,00 0,00

P 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 8 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a0 o 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00 0,00
SN I T— Toe M —1 RR—
1 1 9.250,67 | 340.000,00 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
L | S— _— Rt
2 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 40.998,50 59.400,00 0,00 939.400,00 0,00 39.400,00 0,00

4 1 27.000,00 0,00 0,00 150.000,00 | 0,00 0,00 0,00
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4 2 14a.zaz.sei 10.793.335,49 0,00 ' 19.577.591,00| 0,00 e om
4 6 n.m.mé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1{ 4 7 0.00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|

‘ 5 1 4.530.552,02 4.332.179,09 0,00 1.144.000,00 0,00 3.694.117,00 0,00
s 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
[s 1 B 1.545.035,48| 1.545.035,48 0,00 nao000 0,00 0,00 0,00
| 6 2 0,00 0,00 0,00 0,00 o) 0./ 0,00
‘b 7 1 149.391,26  483.118,54 0,00 21000000 0,0 i 21 o.bﬁb:dﬁihm 0,00
3 1 2.301.580,29 10.630.163,21 0,00 2.736.660,00 0,00 sz om
(s 2 593040329 291816165 00 0,00 0,00 Y T
| 9 1 166.869,67| 252.640,00 0,00 ’ 000 0,00 000

59 2 4017.259,07| 502201581 0,00 ~ 3.230.000,00 0,00  14.950.000,00|

s 3 700.000,00 70000000 0,00 1.400,000,00 0,00 om0
i? 4 2.135.388,77 4.633.757,72 0,00 300.000,00 0,00 6.765.710,00 0,00
9 5 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 " 000
10 2 - 0,00 0,00 0,00 T oo 0,00 0,00 oo}
10 5 400.000,00 400.000,00 0,00 6.900.000,00 0,00 5.875.000,00 0,00
F 1 29.839,25 29.839,25 0,00 000 0,00 0,00 0,00]
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0,00

I 1 1.572,49 1.572,49 0,00 0,00 0,00 0,00
17 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 3 280.000,00 560.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
12 4 0,00 o,ooﬁ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 s F 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00
;11—_7_ T 0,00 N 0,00 0,00 U,& 0,00 D,“T'——_H . 0,5-
2 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 e 6.432.235,53 6.873.374,76 0,00 487.168,76 0,00 1.087.168,76 Y
14 1 0,00 0,00 0,00 152.600,00 0,00 0,00 0,00
14 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0w o000
14 4 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
16 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |2  200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 a 0,00 0,00
o  an1e3s6 2.974,75 0,00 0,00 0,00 00 000
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2 0,00 32.832,01 0,00 32.832,01 0,00 32.832,01 0,00

3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo‘ 0,00
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"0 2 T o 0,00 T o 0,00 0,00 0,00
60 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
99 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 30.913.256,67 51.558.280,19 300,00 38.072.551,77 0,00 38.085.328,77 0,00

Tabella 20: Parte capitale per missione e programma
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Parte capitale per missione

Missione Descrizione Previsioni 2021 2023
{ definitive — e —
eser.precedente | Prevision! Di cui Fondo Previsioni Di cul Fondo Previsioni Di cui Fondo
pluriennale pluriennale pluriennale
vincolato vincolato vincolato
1 Servizi fstituzionali, generall e di gestione 1.678.251,90 2.087.879,94 300,00 98.300,00 0,00 98.000,00 0,00
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
| — : S—— |
3 Ordine pubblico e sicurezza 40.998,50 59.400,00 0,00 939.400,00 0,00 39.400,00 0,00
4 |istruzione e diritto allo studio 268.595,59|  10.793.335,49 cu,o?1 19.727.591,00 0,00 o0 0,00
5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 453,552,021  4.332.179,09 0,00  1.144.000,00 0,00 3694.117,00 0,00
culturali )
6 Politiche giovanili, sport & tempo libero 1.545.035,48 1.545.035,48 0,00 714.000,00 0,00 0,00 0.00
[ 7 Turismo 149.391,26 N 433.115,54; 0,00 210.000,00 0,00 Z1Q.Cm,m‘ 0,00
8 Assetto del (Erﬂtbl"lﬂ ed edilizia abitativa B.240.073,58 13.548.324,86 0,00 2.736.660,00 0,00 5.333.101,00 i 0,00
‘
! ! B | =
B Sviluppo sostenibile e tutela del teritorio 7.019.517,51|  10.608.413,53 0,00  4.930.000,00 000  21.715.710,00 0,00
| dell'ambiente ) i B
[0 Trasporti e diritto alla mobilita 400.000,00 400.000,00 0,00  6.500.000,00 0,00  5.875.000,00 0,00
1 29.839,25 29.839,25 00 00 0,00 0,00 0,00
f;igul 6.713.808,02 7.434.947,25 0,00 487.168,76 O,wi D,&
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 0,00 152.600,00 0,00 0,00 0,00
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16 Agricoltura, politiche agr ari e pesca 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
a7 Energia e diversificazione delle fonti 97.193,56 2.974,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
energetiche { i
20 Fondi e accantonamenti 0,00 32.832,01 | 0,00 32.832,01 0,00 32.832,01 | 0,00
0 Debito pubblico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00|
| Anticipazioni finanziarie Y 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
| 99 |servizipercontoterd ] 0,00 o,no? - 0,00 000 000 0,00 0,00
|

TOTALE|  30.913.256,67|  51.558.280,19 300,00  38.072.551,77 0,00 38.085.328,77 0,00

Tabella 21: Parte capitale per missione -
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» Giustizia
M |struzione e diritto allo studio

m Politiche giovanili, sport e tempo libero

W Assetio del territorio ed edilizia abita-
tiva

m Trasporti e diritto alla mobilita

W Diritti sociali, politiche sociali e fa-
miglia

# Agricoltura, politiche agroalimentari e
pesca

W Fondi e accantonamenti

W Anticipazioni finanziarie

]

Diagramma 13: Parte capitale per missione

w01/203

W Senvizi istituzionali, generali e di
gestione
= Ordine pubblico e sicurezza

® Tutela e valorizzazione dei beni e at-
tivith culturali

= Turismo

= Sviluppo sostenibile e tutela del territo-
rio e dellambiente

W Soccorso civile
W Sviluppo economico e competitivita

= Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

= Debito pubblico

m Senvzi per conto terzi

124



_Parte seconda

Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione operativa
del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
il loro finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:

- le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

- la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere
e del collaudo;

- la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento
al “Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui € accertata [’entrata.

Il Piano Triennale delle Opere Pubbliche ed il Piano Biennale degli acquisti di beni e servizi & stato
oggetto di specifica e separata deliberazione di Consiglio Comunale (Delibera n. 34 del 19/04/2021),

che si allega al presente Documento formandone parte integrante e sostanziale (Allegato A1).
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

La gestione del patrimonio immobiliare comunale é strettamente legata alle politiche
istituzionali, sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed é principalmente
orientata alla valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali del comune.

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e mediante lutilizzo di
strumenti competitivi, la valorizzazione riguarda il riordino e la gestione del patrimonio immobiliare
nonché l'individuazione dei beni, da dismettere, da alienare o da sottoporre ad altre e diverse
forme di valorizzazione (concessione o locazione di lungo periodo, concessione di lavori pubblici,
ecc...).

L’attivita & articolata con riferimento a due livelli strategici:

- la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e [’alienazione dei beni,
preordinata alla formazione d’entrata nel Bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei
cespiti;

- la razionalizzazione e |’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio delle

proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi.

Nell’ambito della conduzione della gestione, trova piena applicazione la legislazione nazionale
che negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali
ovvero il D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L.133 del 6/8/2008), che all’art. 58 indica le
procedure per il riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di Regioni, Province, Comuni e
altri Enti locali prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da
allegare al bilancio di previsione, nonché il D.Lgs 28/5/2010, n.85, il cosiddetto Federalismo
demaniale, riguardante |’attribuzione a Comuni, Province e Regioni del patrimonio dello Stato.

Il Piano delle Alienazione e delle Valorizzazioni e stato oggetto di specifica e separata
deliberazione di Consiglio Comunale (Delibera n. 35 del 19/08/2021), che si allega al presente

Documento formandone parte integrante e sostanziale (Allegato A2).
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Programmazione del fabbisogno di personale

Lart. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in
relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L'obbligo di programmazione del fabbisogno del personale é altresi sancito dall’art. 91 del
D.Lgs. n. 267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. Il D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale:

art. 6 - comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione
organica dell’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione
economicofinanziaria;

art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

art. 35 - comma 4 - la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce

presupposto necessario per l’avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche
territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili
uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il
principio contabile sperimentale applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che
all’interno della Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la
programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

La programmazione del fabbisogno di personale é riportata nella delibera di Giunta
Comunale n.114 del 19/10/2021, ad oggetto: “Piano triennale del fabbisogno di personale 2021-
2023. Ricognizione annuale delle eccedenze del personale, revisione dotazione organica e piano
delle assunzioni triennio 2021-2023”, allegata al presente Documento formandone parte integrante e

sostanziale (Allegato A3).
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Quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare alla residenza,
alle attivita produttive e terziarie

Lart. 172 comma 1 lett. b) del TUEL prescrive che al bilancio di previsione e allegata la
deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i comuni
verificano la quantita’ e qualita’ di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita’
produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta’ od in diritto di superfici; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato.
L'Ente ha operato la predetta verifica per l'anno 2021 e le risultanze sono riportate nella delibera di
Consiglio Comunale n. 36 del 19/08/2021, allegato al presente Documento, che ne forma parte

integrante e sostanziale (Allegato A4).
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