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A) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli accantonamenti per le spese potenziali/soccombenze e al fondo crediti
di dubbia esigibilita, con illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
I'accantonamento a tale fondo

Secondo il principio di competenza finanziaria potenziata, le obbligazioni giuridiche
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita
dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. La scadenza
dell’obbligazione & il momento in cui l'obbligazione diventa esigibile. La consolidata
giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un credito per il quale non vi
siano ostacoli alla sua riscossione ed é consentito, quindi, pretendere I'adempimento. Non si
dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilita e possibilita di esercitare il diritto di credito. Le
previsioni di entrata e di uscita fanno pertanto riferimento alle somme per le quali si prevede
I'esigibilita negli esercizi di riferimento del bilancio.

Il principio contabile 4/2 allegato al DLgs. N° 118/2011, per ogni tipologia di entrata e di
uscita, prevede regole diverse per individuare 'esigibilita, cioé per individuare l'esercizio di
scadenza dell’obbligazione giuridica.

Gli stanziamenti di spesa del bilancio di previsione finanziario riguardanti gli esercizi
finanziari cui il bilancio si riferisce hanno natura autorizzatoria, costituendo limite agli
impegni ed ai pagamenti, con l'esclusione delle previsioni riguardanti i rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria e le partite di giro/servizi per conto di terzi i cui stanziamenti non
comportano limiti alla gestione. Hanno natura autorizzatoria anche gli stanziamenti di entrata
riguardanti le accensione di prestiti. Per effetto della natura autorizzatoria attribuita alle
previsioni di tutti gli esercizi considerati nel bilancio:

® possono essere assunte obbligazioni concernenti spese correnti, imputabili anche agli
esercizi considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, riguardanti contratti o
convenzioni pluriennali o necessarie per garantire la continuita dei servizi connessi con le
funzioni fondamentali, nel rispetto di quanto previsto nei documenti di programmazione e
fatta salva la costante verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche con
riferimento agli esercizi successivi al primo;

* possono essere assunte obbligazioni concernenti spese di investimento imputabili anche
agli esercizi considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, a condizione di aver
predisposto la copertura finanziaria per I'effettuazione della complessiva spesa
dell'investimento dal momento in cui sorge I'obbligazione, anche se la forma di copertura &
stata gia indicata nell’elenco annuale del piano delle opere pubbliche. La copertura
finanziaria delle spese di investimento & costituita da risorse accertate esigibili
nell’esercizio in corso di gestione o la cui esigibilita é nella piena discrezionalita dell’ente o
di altra pubblica amministrazione, dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione:

® in caso di esercizio provvisorio la gestione & effettuata sulla base delle autorizzazioni del
secondo esercizio dell'ultimo bilancio di previsione approvato;

= tutti gli esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di
provvedimenti di variazione di bilancio nel corso dell’esercizio, secondo le stesse modalita
previste per il primo esercizio. In particolare, le variazioni riguardanti gli accantonamenti
al fondo pluriennale vincolato devono essere effettuate anche con riferimento agli
stanziamenti relativi agli esercizi successivi al fine di garantire sempre l'equivalenza tra
I'importo complessivo degli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale
vincolato e la somma delle due voci riguardanti il fondo pluriennale vincolato iscritte in
entrata per ciascun esercizio considerato nel bilancio. Il fondo pluriennale vincolato di
entrata del primo esercizio che corrisponde all'importo definitivo del fondo pluriennale




vincolato di spesa risultante dal consuntivo (o dal preconsuntivo nelle more del
consuntivo).

A. 1 -1l Bilancio del Comune di Scicli per il triennio 2021 - 2023

Ai fini della elaborazione delle previsioni di bilancio si & tenuto conto degli oneri consolidati e
obbligatori di questo Ente, nonché dei limiti di finanza pubblica imposti dal legislatore su
specifiche tipologie di spesa (spesa di personale, spesa per convegni/rappresentanza,
missioni, formazione, spesa per consulenze, automezzi, ecc...)

Nell'Allegato “D1” viene rappresentata in sintesi la situazione del bilancio di previsione
2021/2023 secondo una classificazione per titoli dell’entrata e dell’'uscita con verifica degli
equilibri di bilancio.

Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal programma di spesa, il
bilancio di previsione indica:

a) 'ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’esercizio precedente a
quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

b) l'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa dell'anno precedente il
triennio cui si riferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del bilancio di previsione;
¢) 'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza
I'impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

d) 'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si autorizza il
pagamento nel primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni e pagamenti in
conto competenza e in conto residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui & articolato, indica:

a) la quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti negli esercizi
precedenti alla data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui gia impegnato”);

b) la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla
somma delle spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli
esercizi successivi o delle spese che sono gia state impegnate negli esercizi precedenti
con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura e costituita da entrate che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio e dal fondo pluriennale vincolato iscritto
tra le entrate.

A.2 - Il fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione finanziario
L'applicazione del principio contabile concernente la contabilita finanziaria potenziata impone
la registrazione delle operazioni al momento in cui sorge la relativa obbligazione giuridica, con
imputazione nelle annualita in cui questa diviene esigibile.

Secondo i nuovi principi, sono accertate per l'intero importo del credito anche le entrate di
dubbia e difficile esazione, per cui non & certa la riscossione integrale, quali, per esempio, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.. Anche i crediti di dubbia e difficile esazione
devono essere accertati integralmente nell’esercizio, previo accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita, le cui economie confluiscono a fine anno nel risultato di amministrazione,
quale componente accantonata. Il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita svolge dunque la funzione
di evidenziare un accantonamento prudenziale in un fondo rischi, al fine di mitigare eventuali
effetti negativi derivanti dalla mancata riscossione di entrate accertate. In contabilita
finanziaria, I’accantonamento & contabilizzato alla voce Fondo crediti di dubbia e difficile
esazione di parte corrente (piano finanziario U 1.10.01.03.000) ed alla voce Fondo crediti di
dubbia e difficile esazione in c/capitale (piano finanziario U 2.05.03.00.000).

La previsione del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita & effettuata con riguardo ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, alla loro natura e all’andamento delle riscossioni negli
ultimi cinque esercizi precedenti. L'accantonamento al fondo non & oggetto di impegno e
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata. Laccantonamento al fondo puo avvenire in maniera graduale. Con il comma 509
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dell’art. 1 L. 190/14 & stato integrato il paragrafo 3.3 dell’allegato 4/2 “Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria” allegato al DLgs 118/11. E’ stato stabilito che
con riferimento agli enti locali, nel 2015 e' stanziata in bilancio una quota dell'importo
dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento, se I'ente non ha
aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per cento, se I'ente ha aderito alla
predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita & pari almeno al 55 per cento, nel 2017 €' pari
almeno al 70 per cento, nel 2018 e' pari almeno all'85 per cento e dal 2019 I'accantonamento
al fondo é effettuato per 'intero importo. Il paragrafo 3.3 dell’allegato 4/2 “Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria” e stato modificato dall'art. 1, comma 882
della legge n. 205/2017, prevedendo che per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita e' pari almeno al 75 per cento nel 2018, all'85
per cento nel 2019, al 95 per cento nel 2020 ed al 100 per cento dal 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, che in contabilita finanziaria deve intendersi come un
fondo rischi, & finalizzato alla salvaguardia degli equilibri di bilancio ed al rispetto dei principi
di sana gestione finanziaria. Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione
e le rate tributarie che, sulla base dei nuovi principi, sono accertate per cassa. Non sono
oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riscosse per conto di altro
soggetto; in questo caso, il fondo crediti di dubbia esigibilita e accantonato dall’ente
beneficiario finale.

L'ente pud stabilire di non effettuare 'accantonamento al fondo in riferimento ad alcune
specifiche tipologie di entrata. In tal caso, occorre darne esplicita illustrazione e motivazione
nella Nota integrativa al bilancio di previsione.

I calcoli sono stati effettuati applicando, al rapporto tra gli incassi in c¢/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice.

La possibilita di considerare al numeratore gli incassi in c/competenza e quelli in c/residui ai
fini della determinazione del rapporto & da considerarsi valida solo nel primo esercizio di
adozione dei nuovi principi.

Pertanto nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per
competenza la media é calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in
c/residui) e agli accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al
rapporto tra gli incassi di competenza e gli accertamenti dell’anno precedente. E cosi via negli
anni successivi.

Per ciascuna formula, per gli “esercizi armonizzati" (2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 nella
fattispecie), & possibile determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo
in conto residui dell’anno precedente:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X
Accertamenti esercizio X

La Missione 20, programma 2 (fondo crediti di dubbia esigibilitd) presenta i seguenti
stanziamenti:

e euro 5.880.100,08 per il 2021;
e euro 5.899.871,22 peril 2022;
e euro 5.235.349,03 peril 2023.



A.3 - 1l Fondo Rischi spese potenziali, copertura debiti del PRFP ed accantonamenti vari
11 Bilancio di Previsione 2021/2023 accoglie, in parte corrente, lo stanziamento di euro
620.067,00 (€. 206.689,00 nel 2021, €. 206.689,00 nel 2022 ed €. 206.689,00 nel 2023)
finalizzato alla copertura di eventuali soccombenze per contenziosi dell’Ente nel rispetto delle
previsioni effettuate in sede di approvazione del Piano di Riequilibrio finanziario Pluriennale.
Allo stesso modo, il Bilancio di Previsione 2021/2023 accoglie, in parte corrente, lo
stanziamento di €.695.757,00 (€. 231.919,00 nel 2021, € 231.919,00 nel 2022 ed €.
231.919,00 nel 2023) finalizzato alla copertura dei debiti fuori bilancio di parte corrente
riconoscibili e censiti in sede di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale, nonché lo stanziamento di di €. 1.141.809,00 (€. 380.603,00 nel 2021, €.
380.603,00 nel 2022 ed €. 380.603,00 nel 2023) finalizzato alla copertura delle passivita
potenziali censite in sede di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.
Il Bilancio di Previsione 2021/2023 stanzia, altresi, in parte corrente:
e lasomma di€.15.000,00 (€.5.000,00 nel 2021, €. 5.000,00 nel 2022 ed €. 5.000,00 nel
2023) per “Fondo accantonamento Organismi Partecipati”;
e la somma di 3.600,00 (€. 1.200,00 nel 2021, €. 1.200,00 nel 2022 ed €. 1.200,00 nel
2023) per “Fondo indennita fine mandato Sindaco”.

C Descrizione 2021 2022 2023

1 Oneri straordinari ( debiti €.231.919,00 | €.231.919,00 €.231.919,00
fuori bilancio PRFP)

2 Fondo rischi soccombenza €.206.689,00 | €. 206.689,00 €.206.689,00

3 Passivita potenziali €. 380.603,00 | €.380.603,00 €. 380.603,00

3 Fondo accantonamento €.5.000,00 €.5.000,00 €.5.000,00
organismi partecipati

4 Fondo indennita fine mandato €.1.200,00 €.1.200,00 €.1.200,00
Sindaco

B) Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2020.

Di seguito si riporta la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione al 31/12/2020,
cosi come approvato con delibera di C.C. n. 43 del 07/10/2021:



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  ESERCIZIO 2020

[ GESTIONE
| RESIDUI | COMPETENZA | TOTALE
Fondo cassaal 1° gennaio () €9.505.912,74
RISCOSSIONI R €26334.28400
PAGAMENTI () | €29.609.44368
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) | - £ 6.13(1753,(_)9
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) (-) _ €000
SALDODI CASSAAL 31 DICEMBRE (=) | €6.230.75306
RESIDUI ATTIV ' + €72.16047050]
€0,00 €0,00
RESIDUI PASSIV] () €10.83113227
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () €1.185.21467
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE () €1.432.99332
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020(A) l = €64.89188§,3q
Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2020: [ i
Parte accantonata
Fondo anticipazione liquidita al 31/12/2020 €17.902.660,54
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31/12/2020 €53.107.027,23
‘ Fondo perdite O0.PP. Ex art. 1 c. 550 L. 147/2012 €270.000,
|  Fondo rischi contenzioso €2.279.991,3
Fondo rischi passivita potenziali €332.647,
Fondo ripiano debiti PRFP al 31/12/2020 €3.941.345,18
Fondo indennita fine mandato €6.600,00
B) Totale parte accantonata €77.840.271,40
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili €2.537.937,7
Vincoli derivanti da trasferimenti €1.500.846,
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui €39.203,2
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente €0,00
C) Totale parte vincolata €4.077.987,52
Parte destinata agli investimenti €1.254.244,15
D) Totale destinata agli investimenti €1.254.244,15
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -€18.280.619,77

Analisi della composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2020

Di seguito si analizzano le singole componenti del risultato di amministrazione al

31/12/2020:

QUOTA ACCANTONATA




Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
In occasione della redazione del rendiconto si e verificata la congruita del fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonata nel risultato di amministrazione, facendo riferimento
all'importo complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il
rendiconto, sia degli esercizi precedenti.
A tal fine si e provveduto:
bl) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate individuate "di dubbia
esigibilitd", I'importo dei residui complessivo come risultano alla fine dell’esercizio appena
concluso, a seguito dell’'operazione di riaccertamento ordinario di cui all’articolo 3, comma
4, del presente decreto;
b2) a calcolare, in corrispondenza di ciascun entrata individuate "di dubbia esigibilita", la
media del rapporto tra gli incassi (in c/residui) e I'importo dei residui attivi all'inizio di
ogni anno degli ultimi 5 esercizi.
L'Ente, per la verifica di cui sopra, non si & avvalso della facolta dell'utilizzo del metodo
semplificato, previsto nell'allegato 4/2 al D Lgs 118/2011 (in considerazione delle difficolta di
applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi), ed utilizzabile fino al
2018, in considerazione della situazione finanziaria complessiva dell’ente ed al fine di
evitare il rischio di rinviare oneri all’esercizio 2019.
Pertanto, il Fondo Crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione

risulta il seguente:

RIEPILOGO CALCOLO FONDO CREDITO DI DUBBIA ESIGIBILITA'

%
RISORSA RESIDUO |ACCA IMP. ACCANT.
DESCRIZIONE RISORSA | 1/1/2021 INT. TIPO MEDIA FCDE
IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI -
1 101 6 10 RECUPERO ANNI PREGRESSI 5.283.071,34 33,48/SOMMA PONDERATA 1.768.696,01
a 101 6 11 |RECUPERO EVASIONE ICI - VEGA 28.656.094,71 33,48/SOMMA PONDERATA 9.593.646,78
1 101 76 11 IRECUPERO EVASIONE TASI 1.423.299,26 33,48/SOMMA PONDERATA 476.500,04
LR(E)CUPERO EVASIONE IMPOSTA DI
1 101 41 2 GGIORNO 80.380,00 33,48/SOMMA PONDERATA 26.910,06
104 8 10 IRECUPERO EVASIONE TARSU 2.699.669,70 83,66[SOMMA PONDERATA 2.258.633,18
ASSA PER LO SMALTIMENTO DEI
1 |101/104| 61/8 1/10 FIUTI SOLIDI URBANI 14.536.608,42 90,08|MEDIA SEMPLICE 13.094.695,76
(VIOLAZIONE DI REGOLAMENTI
COMUNALI, ORDINANZE SINDACALI,
3 200 3 10/20/30 |[CODICE DELLA STRADA, ECC. 456.009,03 62,57|MEDIA PONDERATA 285.337,90
3 100 3 10 ICOSAP 296.487,38 48,54|MEDIA SEMPLICE 143.903,14
3 100 3 11 CUPERO EVASIONE COSAP 171.205,09 48,54|MEDIA SEMPLICE 83.096,12
ICanone concessione aree mercato
3 100 3 12 ISpinello 10.759,37 64,83 |MEDIA SEMPLICE 6.975,56
3 100 2 10/20/30 [PROVENTI SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 9.649.789,52 67,76 IMEDIA SEMPLICE 6.539.166,43
RECUPERO PROVENTI SERVIZI IDRICO
3 100 2 23 INTEGRATO 924.234,92 67,76|MEDIA SEMPLICE 626.306,51
CORRISPETTIVO PER IL CONFERIMENTO
3 100 2 18 |RIFIU11 IN DISCARICA 760.501,89 78,30|MEDIA SEMPLICE 595.456,70
CUPERO CORRISPETTIVO PER LA
3 500 99 7 CCOLTA RIFIUTI A CARICO DELL' ATO 1.128.928,34 99,82|MEDIA SEMPLICE 1.126.910,37
4 500 1 10 IPROVENTI CONCESSION| EDILIZIE 54,967,78 26,02|SOMMA PONDERATA 14.300,88
IONERI CONCESSORI PER LA SANATORIA
a4 500 1 11 EDILIZIA 36.215,09 45,54|SOMMA PONDERATA 16.491,80
ITOTALE DA ACCONTARE A FCDE 36.657.027,23
ulteriore accantonamento 16.450.000,00
53.107.027,23




Fondo accantonamento anticipazione di liquidita (FAL)al 31/12/2020

Con deliberazione n® 33 del 17/12/2015 la Corte dei Conti, Sezione della Autonomie, ha
portato a soluzione la vicenda della contabilizzazione delle anticipazione di liquidita di cui al
D.L. n® 35/2013 con I'emanazione di un principio di diritto che di seguito si riporta: “Nei
bilanci degli enti locali soggetti alle regole dell’armonizzazione contabile, la sterilizzazione degli
effetti che le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito dalla I. 6 giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni, integrazioni e
rifinanziamenti, producono sul risultato di amministrazione va effettuata stanziando nel Titolo
della spesa riguardante il rimborso dei prestiti un fondo, non impegnabile, di importo pari alle
anticipazioni di liquidita incassate nell'esercizio, la cui economia confluisce nel risultato di
amministrazione come quota accantonata ai sensi dell'art. 187 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. 1l fondo di sterilizzazione degli effetti delle anticipazioni di liquidita va ridotto,
annualmente, in proporzione alla quota capitale rimborsata nell’esercizio’. “L'impegno contabile
per il rimborso dell’anticipazione va imputato ai singoli bilanci degli esercizi successivi in cui
vengono a scadenza le obbligazioni giuridiche passive corrispondenti alle rate di ammortamento
annuali. La relativa copertura finanziaria va assunta a valere sulle risorse che concorrono
all’equilibrio corrente di competenza, individuate ex novo ovvero rese disponibili per effetto di
una riduzione strutturale della spesa’ “Lutilizzo del fondo di sterilizzazione ai fini
dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di cui all’art. 2, comma 6, d.I. 19
giugno 2015, n. 78, convertito dalla l. 6 agosto 2015, n. 125, non deve produrre effetti espansivi
della capacita di spesa dell’ente’”.

L'accantonamento per anticipazioni di liquidita al 31/12/2020 (FAL), costituito dalla parte
residua delle anticipazione di liquidita erogate, al netto dei pagamenti dovuti ed effettuati
nell'annualita 2020, e pari rispettivamente:

e ad euro 12.217.270,86 per anticipazioni erogate ai sensi del decreto-legge 8 aprile
2013, n. 35, convertito dalla 1. 6 giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni ed
integrazioni;

e ad euro 4.685.720,00 per anticipazioni erogate ai sensi dell'art. 243 quinquies Tuel;
¢ ad euro 999.669,68 per anticipazioni erogate ai sensi dell'art 6 DI 78/2015;
per un importo complessivo di euro 17.902.660,54.

Si precisa che, a seguito di attenta disamina della sentenza 26/2016/EL delle Sezioni Riunite
in sede Giurisdizionale della Corte dei Conti e della sentenza della Sezione Regionale di
Controllo per la Campania n. 1/2017/PRSP, I'Ente, nella determinazione del risultato di
amministrazione del rendiconto 2018, si & avvalso, in parte, della facolta previta dall'art. 2
comma 6 del DL 78/2015, convertito nella legge 125/2015, secondo il quale “Gli enti
destinatari delle anticipazioni di liquidita a valere sul fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquiditi ed esigibili di cui all'art. 1 del decreto -legge 8 aprile 2013, n.
35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, utilizzano la quota
accantonata nel risultato di amministrazione a seguito dell’acquisizione delle erogazioni, ai fini
dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione”.

In sede di rendioconto dell'esercizio finanziario 2019, in attuazione della Sentenza della Corte
Costituzionale n. 4/2020, I'Ente ha provveduto, ai sensi dell'art. 39-ter del Decreto Legge
30/12/2019, n. 162 (di seguito riportato), ad accantonare il fondo anticipazione di liquidita
(FAL) nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, per un importo pari
all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti,



incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2019,
per un importo di € 18.538.237,67.

Il peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all'esercizio
precedente, pari ad euro 11.645.934,94 (importo non superiore all'incremento
dell'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita' effettuato in sede di rendiconto
2019, pari ad € 12.426.122,85), era stato programmato mediante il ripiano annuale, a
decorrere dall'anno 2020, per un importo pari all'ammontare dell'anticipazione
rimborsata nel corso dell'esercizio.

Con Sentenza n. 80 del 29/04/2021 é stata dichiarata I'incostituzionalita dell’art. 39-ter del
Decreto Legge 30/12/2019, n. 162 e con successiva legge n. 106 del 23/07/2021 di
conversione del decreto sostegni bis (D.L. 25/05/2021 n.73) é stato previsto il ripiano del
disavanzo da FAL registrato al 31/12/2019 in quote costanti entro il termine massimo di 10
anni.

Pertanto 'Ente provvedera al ripiano del maggiore disavanzo da FAL al 31 dicembre 2019
rispetto all’esercizio precedente nei termini sopra riportati.

Il ripiano del disavanzo di amministrazione 2020 nel bilancio di previsione 2021/2023

La programmazione finanziario 2021/2023 si caratterizza per una forte discontinuita,
rispetto a quella del precedente triennio 2020/2022, riguardo al ritmo di recupero del
disavanzo di amministrazione, per effetto della sentenza Corte Costituzionale n. 80/2021 che
ha dichiarato l'incostituzionalita dell’art. 39-ter, commi 2 e 3, del D.L. 162/2019 convertito in
Legge n. 8/2020.

Tale norma disciplinava la contabilizzazione del Fondo relativo alle anticipazioni di liquidita,
acquisite dagli enti locali ex D.L. 35/2013 e successivi rifinanziamenti, per la quota non ancora
rimborsata al 31/12/2019.

La questione del trattamento del Fondo Anticipazioni di Liquidita (FAL) nel risultato di
amministrazione nasce a partire dal 2015, quando, nell'operazione di riaccertamento
straordinario preordinata al passaggio in contabilita armonizzata, gli impegni di spesa, gia
conservati nei rendiconti fino al 31/12/2014 a favore di Cassa depositi e prestiti a fronte del
debito da restituzione delle anticipazioni erogate ai comuni fino al 31/12/2014, furono
necessariamente cancellati: essi infatti non corrispondevano a debiti esigibili (scaduti) e
furono fatti confluire in un apposito fondo (il FAL).

Nel 2015, il D.L. 78/2015, art. 2 comma 6, stabili che il FAL fosse utilizzato ai fini
dell’accantonamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (FCDE) nel risultato di
amministrazione, ossia al fondo nel quale gli enti devono accantonare la quota di entrate che,
in base all’andamento storico della riscossione, risultano non incassate nell'ambito di un
normale ciclo annuale di riscossione.

Questa norma fu confermata dal legislatore con la norma interpretativa dettata dall’art. 1,
comma 814, della Legge 205/2017.

Nel 2020, la Corte Costituzionale, con sentenza n. 4/2020 pubblicata in G.U. il 29/1/2020, ha
dichiarato l'incostituzionalita sia dell’art. 2, comma 6, del D.L. 78/2015, convertito in Legge
125/2015, sia dell'interpretazione autentica oggetto dell’art. 1, comma 814, della Legge
205/2017, in quanto in contrasto con gli artt. 81 (equilibrio di bilancio), 97 (equilibrio e
sostenibilita del debito pubblico) e 119, sesto comma (divieto di indebitamento per gli enti
territoriali, se non per finanziare gli investimenti), della Costituzione.

A seguito della sentenza 4, il legislatore & intervenuto introducendo con la Legge 8/2020, in
sede di conversione del D.L. 162/2019, I'art. 39-ter che - al comma 1 - stabiliva che

“ Al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 4 del 28 gennaio
2020, in sede di approvazione del rendiconto 2019 gli enti locali accantonano il fondo
anticipazione di liquidita nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, per un
importo pari all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8
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aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e
successivi rifinanziamenti, incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate
alla data del 31 dicembre 2019".

[l successivo comma 2 prevedeva che

“ I'eventuale peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019
rispetto all'esercizio precedente, per un importo non superiore all'incremento
dell'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita effettuato in sede di rendiconto
2019, e ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un importo pari
all'ammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio”.

Il comma 3 dell’art. 39-ter, inoltre, introduceva un sistema di utilizzo annuale del FAL, nei
bilanci di previsione, uguale a quello in essere per le Regioni ai sensi dell’art. 1, comma 693 e
seguenti, della Legge 208/2015, sistema tuttora vigente per tali enti; questo meccanismo
prevedeva l'iscrizione, nell’entrata del bilancio, dell'intero FAL accantonato nel risultato di
amministrazione dell’esercizio precedente e nella spesa, tra i fondi della missione 20, dello
stesso importo al netto della quota da rimborsare nello stesso esercizio.

Nel bilancio di previsione 2020, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 73/2020, il
Comune di Scicli, applicando il trattamento contabile del FAL secondo la disciplina dell’art. 39-
ter del D.L. 162/2019, aveva

- programmato il recupero annuale del disavanzo da FAL, a decorrere dal 2020, per un
importo annuo pari all'ammontare dell'anticipazione da rimborsare in ciascun esercizio
contemplato dal bilancio di previsione, pari per il 2020 a € 635.577,13 per il 2020 (comma 2
dell’art. 39-ter),

- previsto l'utilizzo in entrata del risultato di amministrazione, per I'importo del FAL
accantonato nel risultato di amministrazione al precedente 31/12, e I'iscrizione in spesa dello
stesso FAL al netto del rimborso da effettuare in ciascun esercizio (comma 3 dell’art. 39-ter).

2

Come detto, l’art. 39-ter & stato dichiarato incostituzionale con la pronuncia n. 80/2021
pubblicata il 5/5/2021, per violazione degli artt. 81, 97, comma 1, e 119, comma 6, della
Costituzione.

Nelle motivazioni, la Corte afferma che:

“ La disposizione censurata & stata introdotta per dare attuazione alla sentenza di
questa Corte n. 4 del 2020, la quale, in realta, non abbisognava di alcun intervento
attuativo, non essendo necessaria la riapprovazione dei bilanci antecedenti alla
pronuncia, mentre dovevano essere ridefinite correttamente tutte le espressioni
finanziarie patologiche prodottesi nel tempo, applicando a ciascuna di esse i rimedi
giuridici consentiti. In tal modo & possibile ricalcolare il risultato di amministrazione
secondo i canoni di legge e, in particolare, per i deficit ulteriormente maturati, in
conformita al principio tempus regit actum, facendo applicazione delle norme vigenti
nel corso dell’esercizio in cui tale ulteriore deficit & maturato. Per cui «[i]/ sistema cosi
sinteticamente delineato serve per attribuire “a ciascuno il suo” in termini di
responsabilita di gestione, affiancando all'operato del breve periodo la situazione
aggiornata degli effetti delle amministrazioni pregresse» (sentenza n. 4 del 2020).”;

In altro passaggio della motivazione, la Corte afferma che:
“ La previsione, contenuta nel comma 2 dell’art. 39-ter del d.l. n. 162 del 2019, come
convertito, comporta una diluizione degli oneri di ripianamento omologa allo stesso
periodo temporale previsto per il rimborso dell’anticipazione di liquidita, recando un
immediato effetto perturbatore degli equilibri di bilancio sin dall’anno 2020, alterando
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i saldi e consentendo di celare parte delle maggiori passivita emerse con la corretta
appostazione del FAL. Tale disposizione introduce una rilevante deroga alle ordinarie
regole di ripiano del maggior disavanzo eventualmente emerso, dilatando i tempi di
rientro dal deficit, che cosi si sottraggono all’art. 188 TUEL, disposizione gia ritenuta in
grado di dettare procedure e adempimenti immediatamente cogenti, funzionali - tra
I'altro - a esaltare l'assunzione della responsabilita del disavanzo in capo alle
amministrazioni che si sono succedute (sentenza n. 4 del 2020). Parimenti, questa
Corte ha gia affermato che la regola fisiologica del rientro dal disavanzo & quella del
ripianamento annuale, al massimo triennale, e comunque non superiore allo scadere
del mandato elettorale (art. 42, comma 12, del d.lgs. n. 118 del 2011), e che «[o]gni
periodo di durata superiore comporta il sospetto di potenziale dissesto e pud essere
giustificato solo se il meccanismo normativo che lo prevede sia effettivamente
finalizzato al riequilibrio» (sentenza n. 115 del 2020).".
A fronte di questa nuova dichiarazione di incostituzionalita, si sono avuti due interventi del
legislatore, il primo con decretazione d’'urgenza con il decreto-legge 73 del 25 maggio 2021,
art. 52 e il secondo, in sede parlamentare, nella conversione dello stesso decreto.
L'art. 52 ha istituito, a sostegno degli equilibri di bilancio degli enti locali, un fondo dotato “di
500 milioni di euro per l'anno 2021, a favore degli enti locali che hanno peggiorato il
disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all'esercizio precedente a seguito
della ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita”.
I1 secondo intervento normativo & stato introdotto con la legge di conversione del decreto
73/2021, che ha portato il fondo 2021 a 660 milioni di euro e ha stabilito un percorso di
recupero decennale per il maggior disavanzo creatosi al 31/12/2019 per effetto della
reiscrizione del FAL nel risultato di amministrazione. L'art. 52 disciplina anche, a partire dal
rendiconto 2021 e dal bilancio 2022, la contabilizzazione del FAL, dando rilievo al principio
che le rate di ammortamento dell’anticipazione di liquidita siano finanziate da entrate proprie
del comune.
Attualmente, la disciplina del fondo anticipazione di liquidita degli enti locali &, pertanto, la
seguente:

Art. 39-ter, decreto-legge 162/2019 conv. in legge 8/2020, comma 1:

1. Al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 4 del 28 gennaio
2020, in sede di approvazione del rendiconto 2019 gli enti locali accantonano il fondo
anticipazione di liquidita nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, per un
importo pari all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e
successivi rifinanziamenti, incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate
alla data del 31 dicembre 2019.

Art. 52, decreto-legge 732/2021 conv. in legge 106/2021, commi 1, 1-bis, 1-ter, 1-quater:

1. E istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una
dotazione di 660 milioni di euro per I'anno 2021, in favore degli enti locali che hanno
peggiorato il disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio
precedente a seguito della ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita ai sensi
dell’articolo 39-ter, comma 1, del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, se il maggiore disavanzo
determinato dall’incremento del fondo anticipazione di liquidita & superiore al 10 per
cento delle entrate correnti accertate, risultante dal rendiconto 2019 inviato alla banca
dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP). Il fondo di cui al primo periodo &
destinato alla riduzione del disavanzo ed é& ripartito con decreto del Ministro
dellinterno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in
sede di Conferenza Stato citta ed autonomie locali, da adottare entro trenta giorni dalla
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data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, tenendo conto
del predetto maggiore disavanzo.

1-bis. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, I'esercizio delle
funzioni fondamentali e I’erogazione dei servizi pubblici essenziali da parte degli enti
locali, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 4 del 28 gennaio 2020 e
n. 80 del 29 aprile 2021, I'eventuale maggiore disavanzo al 31 dicembre 2019 rispetto
all’esercizio precedente, derivante dal riappostamento delle somme provenienti dalle
anticipazioni di liquidita di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e al decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, sterilizzate nel fondo
anticipazione di liquidita, distinto dal fondo crediti di dubbia esigibilita, a decorrere
dall’esercizio 2021 é ripianato in quote costanti entro il termine massimo di dieci anni,
per un importo pari al predetto maggiore disavanzo, al netto delle anticipazioni
rimborsate nel corso dell’esercizio 2020.

1-ter. A decorrere dall’esercizio 2021, gli enti locali iscrivono nel bilancio di previsione
il rimborso annuale delle anticipazioni di liquidita nel titolo 4 della spesa, riguardante
il rimborso dei prestiti. A decorrere dal medesimo anno 2021, in sede di rendiconto, gli
enti locali riducono, per un importo pari alla quota annuale rimborsata con risorse di
parte corrente, il fondo anticipazione di liquidita accantonato ai sensi del comma 1. La
quota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione del fondo
anticipazione di liquidita e iscritta nell’entrata del bilancio dell’esercizio successivo
come «Utilizzo del fondo anticipazione di liquidita», in deroga ai limiti previsti
dall’articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

Nella nota integrativa allegata al bilancio di previsione e nella relazione sulla gestione
allegata al rendiconto & data evidenza della copertura delle spese riguardanti le rate di
ammortamento delle anticipazioni di liquidita, che non possono essere finanziate
dall’utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita stesso.

1-quater. A seguito dell’utilizzo dell’intero importo del contributo di cui al comma 1, il
maggiore ripiano del disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazione di liquidita
applicato al primo esercizio del bilancio di previsione 2021 rispetto a quanto previsto
ai sensi del comma 1-bis pud non essere applicato al bilancio degli esercizi successivi.

Per effetto di quanto descritto, il disavanzo da recuperare nelle annualita del bilancio
previsionale 2021/2023 ha una struttura diversa da quella del precedente bilancio
2020/2022, ed & costituito dalle seguenti quote:

v" disavanzo da riaccertamento straordinario, con recupero trentennale;

v’ Maggior disavanzo al 31/12/2019 rispetto al 31/12/2018, derivante da riappostamento
FAL, con recupero decennale (art. 52 D.L. 73/2021, convertito il legge 106/2021).

Questa articolazione e i relativi valori risultano dall’analisi del disavanzo al 31/12/2020
svolta in sede di schema di rendiconto 2020, e dalla correlata programmazione delle relative
modalita di recupero, sull’esercizio 2021 e successivi, che qui si riportano.

La tabella del 2018 & riportata per consentire un pitt immediato confronto con il disavanzo del
2019, attesa la rilevanza di tale valore per I’applicazione dell’art. 52 decreto-legge 73/2021.

Il recupero di tale maggior disavanzo e assistito dal contributo stanziato dall’art. 52, comma 1,
in complessivi 660milioni di euro, a seguito della conversione del decreto-legge 73.

Con Decreto 10 agosto 2021 del Ministero dell'interno, pubblicato nella G.U. n. 205 del 27
agosto 2021, é stato approvato il "Riparto, per I'anno 2021, del fondo di cui all'articolo 52,
comma 1, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge
23 luglio 2021, n. 106, a favore degli enti locali che hanno peggiorato il disavanzo di
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amministrazione al 31 dicembre 2019, rispetto all'esercizio precedente a seguito della
ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita".

I1 Comune di Scicli risulta assegnatario di € 3.101.322,00.

In merito all’utilizzo di questo fondo il Decreto indica agli enti di poter iscrivere nel bilancio di
previsione il maggiore disavanzo, riferito all’esercizio in corso e ai due esercizi successivi
considerati nel bilancio pluriennale, finanziandolo con il contributo dell’art. 52.

E’ possibile anticipare al 2021 le quote degli anni successivi, visto il comma 1-quater dell’art.
52 che prevede:

‘A seguito dell’utilizzo dell'intero importo del contributo di cui al comma 1, il maggiore ripiano
del disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazione di liquidita applicato al primo esercizio
del bilancio di previsione 2021 rispetto a quanto previsto ai sensi del comma 1-bis puo non
essere applicato al bilancio degli esercizi successivi".

Pertanto, nell'annualita 2021 sono iscritti, in entrata, il contributo ex art. 52 per €
3.101.322,00 e, in spesa, nell’ambito del complessivo disavanzo da recuperare, la quota di €
3.101.322,00, a titolo di maggior disavanzo da reiscrizione FAL, pari alla sommatoria delle
quote 2021, 2022 e parzialmente della quota 2023 del piano di recupero decennale
2021/2030. La residua quota da recuperare per I'esercizio 2023 é pari ad euro 435.841,72 e la
relativa copertura viene programmata mediante entrate del relativo bilancio, a meno di
erogazioni di ulteriori contributi per il ripiano del disavanzo.

Disavanzo al 31/12/2018

ripiano non
Disavanzo disavanzo ripianato effettuato
ANALSI D€L DSAVANZO Disavanzo ddl'eserdzio | ddl'eserdzio 2018 ndl'eserdizio 2018 quota dd disavarzoda  [ndl'eserdzio
precedente (a) (b) (c)=a-b ripianarend 2018 (d) (8=d-c
Disavanzo al 31.12.15 da ripi anare con piano di rientro di
cui alla ddibera..... € - €
Disavanzo derivantedal riaccertamento straordinario dei
residui 3 851639035 | € 771414851 | € 80224184 | € 400.000,00 |-€ 402.241,84
Disavanzotecnicoal 31.12... £
Di savanzo da ripi anare secondo le procedure di cui
all'art 243 bis TUEL £ - € -
Disavanzo derivante dalla gestione dell 'esercizio —da
ripianarecon piano di rientrodi cui alla delibera..... € - 3 -
Disavanzo derivante dall a gestione dell ‘esercizio
precedente € - €
TOTALE 13 851639035 | € 771414851 | € 80224184 | € 400.000,00 | -€ 402.24184
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COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO CUI‘-;IP;:I?:;G ; lD =
Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021
Disavanzoal 31.12.15
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario
dei residui € 771414851 | € 400.000,00 | € 400.000,00 i
Disavanzo tecnicoal 31.12....
Disavanzo da ripianare secondo le procedure di cui
all'art.243 bis TUEL®
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio .....
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio
precedente
TOTALE € 7.714.14851 | € 400.000,00 | € 731414851 | € 400.000,00
+
Disavanzo al 31/12/2019
quota de ripiano non
ANALKS! DEL DISAVANZO Disavanzo disavarzoripianato |  disavanzo da effettuato
Disavanzo dell'esercizio |ddl'eserd02019 | ndl'eserddo 2019 ripianarenel |ndl'eserddo
precedente (a) (b) (c)=a-b 2019 (d) (8=dc
Disavanzo al 31.12.15 da ri pianare con piano di rientro di
cui alla ddibera..... € €
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei
residui € 771414851 | € 693396060 € 78018791 | € 400.000,00 |-€ 380.187,91
Disavanzo ai sensi art.39-ter DL162/2019 AL31.12.2019 € 1242612285|€ 1242612285 € 124261228
Disavanzo da ri pianare secondo | e procedure di cui
all'art.243 his TUEL € - € 5
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio ....da
ripianarecon piano di rientrodi cui alla delibera..... € - € -
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio
precedente - € =
TOTALE € 771414851 | € 19360.083A5|€ 1164593494 | €  400.000,00 |€ 1204593494
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¢ - COPERTURA DEL DSAVANZO PER ESERCZIO
MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO DISAVANZO *
esercizio 2020 esercizio 2021 esercizio 022 | esercizi successivi
Disavanzoal 311215
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinari o dei
residui £ 693396060 | € 40000000 | € 400,000,00 [ € 40000000| €  5733.960,60
Disavanzo ai sensi art.39-ter DL162/2019 AL3112.2019 | € 12426120285 | € 63557713 | € 64360317 | € 65181938 | € 1049512317
Disavanzo da ripianaresecondo le proceduredi cui
all'art.243 bis TUEL®
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio.....
Disavanzo derivantedalla gestione dell'esercizio
|precedente
TOTALE £ 1936008345)| € 103557713 | €  104360317| € 105181938 |€ 16229.083,77
Disavanzo al 31/12/2020
disavarzo ripianato ripiana non effettuatn
ANALSIDEL DISAVANZO Disavano ol esercizio | Disavanzodell'sercizio | ndlleserdd02020) | quotadd disavanzoda |nell'eserdido ek
precedents (3) 2000 [b) b ripianarenel 2020(d) d<
Disavanzoal 31.12.15 ca ripianare con pianodi rientrodi
cui alla delibera..... £ £
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei
residui € 693396060 | € 649007405 | € 4388655 € 40000000 (£ 4388655
Disavanzoai sensi art 39 ter DL162/2019 AL31/12/2000 | € 12461228 | € 1179054572 € 835571131 £ 635577131 €
Disavanzo da ri pianaresecondol e procedure di cui
all'art 243 bis TUEL £ £
Disavanzo derivante dalla gestionedell'wercizio ... da
ripianare can piano di rientrodi cui alla delibera..... £ £
Disavanzo derivarte dalla gestione dell'esercizio
precedante £ £
TOTALE £ 1936008345 | € 1828061977 | € 107946368 | € 10355m,3 | € 43.886,55
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COPERTURA DEL DISAVANZD PR ESERCEZIO
MODALITA' DI COPERTURA DEL DSAVANDD COMPOSIZONE DEL DISAVANZO *
esrcido 01 esarcizio 022 esarciio 083 esercia suecessivi
Disavanzoal 311215
Disavanzo derivante dal riaccertamento siraordinario dei
residui £ 649007405 | € 40000000 | € 40000000 € 40000000 | € 5.290074,05
Disavanzoai sensi art 39 ter DL162/2019 AL3Y/12/2020 | € 17054572 | € 1A79.06457 | € 117905457 | € 1AM05457 | € 825338200
Disavanzo da ripianiare secondol e procedure di cui
all'art 243 bis TUEL®
Disavanzo derivante calla gestione dell sercizo ...
Disavanzo derivartedalla gestionedell'sercizio
precedente
TOTALE £ 1828061977 | € 1579.05457 | € 157905457 | € 157905457 | € 1354345605

Accantonamenti a Fondo

Con direttiva prot. 11162 del 18/03/2021 del Responsabile del Settore III Finanze & stato
richiesto ai Titolari di P.O. I'aggiornamento del contenzioso al 31/12/2020 ai fini
dell’accantonamento a fondo soccombenza, secondo le indicazioni di cui alla medesime
direttiva ed in coordinamento con I'Avvocatura Comunale, anche in assenza di posizioni da
comunicare.

L'Ente, conseguentemente, ha determinato in euro 2.279.991,39 l'accantonamento per fondo
rischi contenzioso per soccombenze legali al 31/12/2020.

Sono stati altresi operati i seguenti accantonamenti:
e euro 332.647,06 per Fondo rischi passivita;

e euro 3.941.345,18 per ripiano debiti fuori bilancio Piano Riequilibrio Finanziario
Pluriennale;

e euro 6.600,00 per indennita fine mandato Sindaco.
L'Ente ha inoltre previsto euro 270.000,00 per accantonamento perdite partecipate.

QUOTA VINCOLATA

Vincoli derivanti da legge e dai principi contabili
Nel risultato di amministrazione & stata accontonata la complessiva somma di euro
2.537.937,70 cosi come di seguito dettagliata:
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Vincoli derivante daleggi o principi contabili

Avanzo da Fondo Funzioni Fondamentali €601.209,00
Avanzo da Fondo Funzioni Fondamentali —
QUOTA TARI €373.253,00
Avanzo da Fondo Funzioni Fondamentali —
Ristori IMPOSTA DI SOGGIORNO €85.002,00
Acquedotto 2020 _ €425.173,09
Imposta di soggiorno 2020 €157.393,8
Imposta di soggiorno 2019 ~ €21.785,47
Imposta di soggiorno 2018 €86.984,70
Acquedotto 2019  €643.338,04
Messa in sicurezza discarica San Biagio 747/2014 | € 71.878,865
Manutenzione stradale finanziata dal CDS  |1290/2015 €2.000,00
Interventi di manutenzione, acquisto mezzi ]
e attrezzature per le spiagge 1355/2015 3 17119,62
785/2016 €50.000,00
Compartecipazione per acquisto ambulanza [1248/2015 € 2.800,00
totale |  €2.537.937,70

Vincoli derivanti da trasferimenti
La quota vincolata derivante da tasferimenti & cosi composta:

da trasferimenti

mercato spinello 1392/2004 € 159.519,57
zona artigianale 1669/2011 € 52.600,98
Contributi regioni province autonor 1247/2015 €27.156,53
Tutela fascia costiera-lrminio 1037/2009 € 1.148.880,37|

Programma interventi urgenti rid.rischio

idrogeologico - Ricostruzione spiaggia C.da
Arizza 1660/2009 € 105.000,00
Programma interventi urgenti rid.rischio 7
idrogeologico - Ricostruzione spiaggia C.da

Arizza - 1660/2009 €5.799,15

Avanzo da RISTORI SPECIFICI DI SPESA

(Fondo per la sanificazione) € 1.890,00
totale € 1.500.846,60

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
La quota vincolata derivante da contrazione di mutui & cosi composta:

credito sportivo ‘ ] €21.000,00
impianto sportivo via Tolstoj 1644/2009 €18.203,22
totale €39.203,22|

QUOTA DESTINATA

La quota destinata ad investimenti, pari ad euro 1.254.244,15 & cosi determinata:




C) Elenco analitico degli utilizzi delle quote accantonate, vincolate, destinate e libere
del risultato di amministrazione.

Nel bilancio 2021/2023 si e previsto 1'utilizzo delle seguenti quote vincolate, accantonate e
destinate del risultato di amministrazione al 31/12/2020, cosi come accertato ed approvato
con delibera del Consiglio Comunale C.C. n. 43 del 07/10/2021:

Vincolata Accantonata Destinata
ity Indennita fine Fondo passivita
Detgsls minccaing mandato |DebitiFuoriblanc| PR | Fondo contenzioso
. [Spesein conto : . . . |Spesein conto
Spese correnti capitale Spesecorrenti | Spese correnti Spese correnti Spese comrenti capitale
\Avanzo da Fondo Funzioni
Fondamentali (in deroga) €674.462,00 €385.002,00
Fondo contenzioso £181.220,00
Fondo accantonamento debiti fuori
[bilancio €1.772.18200
Passivita potenziali €330.000,00f
(Cimitero €130.000,00
Ripiano debiti fuori bilancio PRFP
(espropri) £€1.081.320,00
Fine mandato Sindaco €6.60000
€674.462,00 €385.002,00 €6.600,00 €1.772.182,00 €330.000, €181.220,00 € 1.211.320,
€1.059.464,00 €3.501.322,00
Applicazione avanzo in deroga (comma 823 dell’art. 1 della
legge 30 dicembre 2020, n. 178 - legge di bilancio per €1.059.464,00
i12021)
Applicazione avanzo (art. 1, c. 898 L.145/2018)
€3.501.322,00
TOTALE €4.560.786,00

I’avanzo riconducibile al fondo funzioni fondamentali e vincolato per espressa previsione
normativa del Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dellinterno, n. 212342 del 3 novembre 2020 e delle disposizioni della Legge di bilancio 2021.
Le risorse ricevute dall’ente ma non utilizzate sono confluite nella quota vincolata del risultato
di amministrazione 2020 e possono essere utilizzate per ristorare sia la perdita di gettito
2021 sia per far fronte alle esigenze di spese per il 2021 connesse al Covid-19 anche nel 2021.
Le risorse del fondo, non utilizzate entro il 31 dicembre 2020 e confluite in avanzo vincolato,
possono essere utilizzate gia in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2021-2023,
attraverso la loro iscrizione nel primo esercizio del bilancio di previsione (art. 187, comma 3,
D.gs. n. 267/2000). A tal proposito, si richiama il comma 823 dell’art. 1 della legge 30
dicembre 2020, n. 178 - legge di bilancio per il 2021, che prevede, tra I'altro, che le risorse del
Fondo in parola “sono vincolate alle finalita di ristorare, nel biennio 2020 e 2021, la perdita di
gettito connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19. Le risorse non utilizzate alla fine
di ciascun esercizio confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione, non
possono essere svincolate ai sensi dell’articolo 109, comma 1-ter, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 e non sono soggette
ai limiti previsti dall’articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145”. In
altri termini, le somme ricevute nel 2020 in eccesso rispetto alle esigenze sono utilizzate per
ristorare le perdite di gettito 2021 e, quindi, per far fronte alle esigenze connesse
all’emergenza epidemiologica da Covid-19 anche nel 2021.
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D) Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso
al debito e con le risorse disponibili

Relativamente agli interventi programmati per spese di investimento si fa presente che é
previsto il ricorso al debito, secondo il seguente cronoprogramma:
e euro 5.875.000,00 annualitd 2021 per I'ampliamento del cimitero cittadino;
e euro 700.000,00 annualita 2021 ed euro 1.400.000,00 annualita 2022 per la bonifica,
ripristino ambientale e completamento messa in sicurezza della discarica ambientale
di ¢/da San Biagio;
e euro 200.000,00 annualita 2021 per adeguamento impiantistico, tramite interventi di
manutenzione straordinaria nelle sedi comunali;
e euro 152.000,00 annualita 2022 per completamento e riqualificazione Zona Artigianale
c/da Zagarone, Centro servizi, area esterna ed impianti;

mentre per gli interventi finanziati con le risorse disponibili si rinvia al Piano Triennale delle
00.PP. 2021-2023.

E) Cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria
alla definizione dei relativi crono programmi

I crono programmi degli investimenti previsti finanziati con alienazioni patrimoniali e
contributi da privati e da amministrazioni pubbliche saranno definiti, insieme ai relativi FPV,
dopo avere acquisito le relative entrate.

F) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti

Non risultano fattispecie riconducibile alla situazione rappresentata.

G) Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati derivanti da contratti relativi a
strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata.

I1 Comune di Scicli non ha fatto ricorso a strumenti derivati.

H) Elenco dei propri enti ed organismi strumentali, i cui bilanci consuntivi sono
consultabili sul sito internet del comune

I bilanci ed i rendiconti degli Organismi partecipati messi a disposizione dell’Ente sono
pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’Ente
sottosezione Enti controllati/societa partecipate;

I 1) Elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa percentuale

Si precisa che:
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e la ricognizione delle partecipazioni possedute e stata approvata con delibera di
Consiglio Comunale n. 92 del 28/12/2017, in occasione della revisione straordinaria
delle partecipazioni ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come
modificato dal D. Lgs. 16/08/2017, n. 100;

e con delibera di Consiglio Comunale n. 31 del 14/05/2019 é stata approvata la
Revisione periodica ex art. 20 del TUSP(D.Lgs. n. 175/2016) - Piano ordinario di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie pubbliche detenute dall'Ente al
31/12/2017.

e con delibera n. 14 del 20/02/2020 il Consiglio Comunale ha approvato la ricognizione
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175 al
31/12/2018 e relazione sull'attuazione delle misure previste nel piano di
razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2017,

e condeliberan. 72 del 31/12/2020 il Consiglio Comunale ha approvato la ricognizione
periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 al
31/12/2019 e relazione sull'attuazione delle misure previste nel piano di
razionalizzazione delle societd partecipate al 31/12/2018, le cui risultanze sono le

seguenti:
02. RICOGNIZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE

! Gestione unitaria e
| DIt | 01221700881 ATO Ragusa Ambiente ntegrata dei rifiut di

S.p.A. in liquidazione 2008 7.90 bropria com petenza (in NO NO NO NO mantenimento
liquidazione)
. [Esercizio delle funzioni di
4 ISRR ATO 7 Ragusa Societa 5

Dir_2 01544690884 Consortile per Azioni 2013 8,24 ?I?Ifrhtlune integrata dei NO NO NO NO mantenimento
Distretto Turistico SUD EST jattivita di

Dir_3 01746340890 [Societa Consortile a 2012 3,00 programmazione NO NO NO NO mantenimento
responsabilita limitata sviluppo del turismo

realizzazione progetti di
ISocieta di Sviluppo Ibleo - incentivazione dello

Dir_4 01158290880 ISOSVI 5.1, 2001 3,64 sviluppo economico della NO NO NO NO da dismettere

prov. di Ragusa

fattivita di
2016 6,67 programmazione NO NO NO NO mantenimento
sviluppo rurale

Dir_S 01627930884 gruppo Azlone Locale Terra

arocca

| Dir_6 01178980882 Patto Territoriale Terre della

| IContea soc. consortile a r.l. 2001 13,09 NO NO NO NO da dismettere

j) Modalita di copertura contabile dell'eventuale disavanzo tecnico, o dell'eventuale
disavanzo applicato al bilancio, distinguendo la quota derivante dal riaccertamento
straordinario da quella derivante dalla gestione ordinaria (art. 4, comma 6, DM 2 aprile
2015)

Con delibera della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale
n.23 del 30/12/2015, per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min.
Economia del 2/4/2015 & stato disposto il ripiano in 30 esercizi a quote annuali costanti di
euro 397.066,57.

Nel bilancio 2021/2023 é stato prevista la copertura del disavanzo nel seguente modo:

| Distinzionedisavanzo | 2021 2022 2023 |
I | Disavanzo gestione ordinaria ‘ Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
l fattispecie fattispecie fattispecie
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2 Disavanzo da riaccertarhento € 400.000,00 € 400.000,00 € 400.000,00
straordinario

3 |Maggior disavanzo al €3.101.322,00 €0,00 €435.841,72
31/12/2019 rispetto al
31/12/2018, derivante da
riappostamento  FAL, con
recupero decennale (art. 52
D.L. 73/2021, convertito il
legge 106/2021)

Pertanto, le risorse individuate nel triennio per la copertura delle quote di disavanzo
decennale ex art. 52 D.L. 73/2021, sono:
e per€3.101.322,00 il Fondo ex art. 52, comma 1, decreto-legge 73/2021;
e per € 435.841,72 I'imposta immobiliare sulle piattaforme marine (IMPI) - Art. 38 del
D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
2019, 1. 157.

| k) Elenco delle variazioni intervenute

Di seguito si fornisce elenco delle variazioni effettuate :

Provvedimento Tipologia 7 Valore
D.S.n. Oé del 22/06/2021 Prelevamento FdR € 13.500,00
D.S.n. 09 del 30/06/2021 Prelevamento FdR €5.000,00 -
D.D. RG n. 881 del | Var. ex art. 175 del Tu.o.e.l. € 3.157,00
13/07/2021 (Sett V)
'D.S.n. 10 dél 26/07/2021 Prelievo Fondo Soccomlﬂ)ernze €55.068,61 7
D.S.n. 11 del 30/07/2021 Prelievo Fondo Soccombenze € 16.150,56
D.G.M.n. 107 del 07/09/2021 |Var. L.R. 13 dél 15/06/2021 | € 1.873.650,00
Ratifica D.C.C. n. 51 del
04/11/2021
D.S.n. 13 del 27/08/2021 Prelievo Fondo Soccombenze €110.000,00
DS.n.14 del 27/08/2021 | Prelevamento FdR . €30.000,00
‘ D.S.n. 16 del 15/09/2021 Prelevamento FdR €15.000,00

| 1) Riaccertamento ordinario e costituzione e/o variazione Fondo Pluriennale Vincolato ]

A seguito del riaccertamento ordinario 2020 é stato costituito il FPV da destinare alla
copertura delle reimputazioni effettuate nell'esercizio 2021. Di seguito si fornisce la relativa
composizione:
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Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in Bilancio di Previsione 2021-2023

Anno 2021 Anno 2022  Anno 2023
ENTRATA
Parte corrente €1.185.214,67 € 130,00 €0,00
Parte capitale €1.482.993,32 € 300,00 €0,00
Parte attivita finanziarie
s A  TOTALE| €2.668.207,990  €43000  €0,00
SPESA
Parte corrente € 130,00
Parte capitale € 300,00 €0,00 €0,00
Parte attivita finanziarie
: - TOTALE - €43000, = €000 €0,00

m) Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio

Fondo garanzia debiti commerciali
La legge 160/2019 al comma 854 ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla
Legge 145/2018 - Legge di Bilancio 2019 - ai commi 859 e seguenti - prevedendo che a
partire dall'anno 2021 le amministrazione pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello
Stato e degli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'art. 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196:
e se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2020)
rispetto al debito alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno il
10%
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto,
rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non e superiore al 5 per cento del totale delle
fatture ricevute nel medesimo esercizio
e se pur rispettando la riduzione del 10% presentano indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non
rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'art.
4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 giorni piuttosto che 60 giorni nel
caso di specifici accordi)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo
garanzia debiti commerciali, sul quale non e possibile disporre impegni e pagamenti, che a
fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.

Ai sensi del comma 862 il Fondo garanzia debiti commerciali dovra essere previsto per un
importo pari a:

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di
beni e servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo
oppure per ritardi superiori a sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto
di beni e servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati
nell'esercizio precedente;

c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto
di beni e servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio
precedente;
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d) all'l per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto
di beni e servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio

precedente.

L'Ente & nella seguente situazione:
e il debito commerciale residuo scaduto al 31/12/2019 risultante dalla Piattaforma
certificazione dei crediti & pariad € 27.174,70;
e il debito commerciale residuo scaduto al 31/12/2020 risultante dalla Piattaforma
certificazione dei crediti é pari ad - € 16.971,21.

SEZIONE A
—
Verifica indicatore di riduzione del debito commerciale residuo

Totale documenti ricevuti esercizio 2020
Stock debito 31/12/2020

¢ il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente e
risultante dalla Piattaforma certificazione dei crediti, non & superiore al 5 per cento del
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

SEZIONE B
Verifica indicatore ritardo annuale pagamenti

Tempo medio ponderato di ritardo
Percentuale accantonamento 2,00

Pertanto lI'accantonamento a FGDC stanziato nel bilancio 2021 & il seguente:

SEZIONE C
Quota accantonamento

Totale stanziamenti
quota da accantonare €80.241,

Si precisa che il FGDC é stato calcolato nella misura del 2% della spesa del Titolo I,
Macroaggregato 3, con esclusione delle spese che trovano specifico finanziamento in:

- art. 208 codice della strada;

- destinazione (imposta di soggiorno, TARI, servizio idrico, TPL, Fondo nazionale accoglienza
minori stranieri non accompagnati, Cantieri di servizio, SIA Implementazione oraria personale
part-time FSE).

Si rinvia, per ogni altra informazione, agli allegati al bilancio di previsione finanziario e al
DocumentT Unico di Programmazione per il triennio 2021-2023.

Addi, 95(44| do2d
Il Responsabile del Servizip Finanziario
dott.ssiG%. . C. Galanti
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