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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Ne 04 25/02/2021

OGGETTO: Relazione annuale del Sindaco Vincenzo Giannone. Anno 2020.

L’anno duemilaventuno, il giorno venticinque del mese di Febbraio alle ore 16,10 ¢ ss, si ¢
riunito il Consiglio Comunale, in seduta ordinaria, a seguito di convocazione del Presidente del
Consiglio Comunale prot. n. 6644 del 18/02/2021, presso i locali dell'Aula Consiliare del palazzo
Municipale.

All'inizio della seduta risultano presenti/assenti i sotto indicati Consiglieri Comunali:

COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE
TROVATO RITA MARIA P

MARINO MARIO X

BUSCEMA MARIANNA X

DEMAIO DANILO X

PACETTO CONSUELO X

SCALA EMANUELE X

MORANA CONCETTA X

BONINCONTRO LORENZO X

SCIMONELLO GUGLIELMO X

CARUSO CLAUDIO %

VINDIGNI GIORGIO GIUSEPPE X

IURATO MARIA TERESA X

MIRABELLA FELICIA MARIA X

GIANNONE VINCENZO %

ALFANO DANIELE X

D'ANTIOCHIA MARIA CARMELA X ]

Consiglieri assegnati n. 16 - in carica n. 16 — Presenti n.15. Assenti n. 1
Presiede ’adunanza Presidente del Consiglio Comunale, Avv. Rita Maria Trovato..

Per I'Amministrazione Comunale sono presenti il Sindaco, Prof. Giannone, la Vice Sindaco, Avv.
Riccotti, 'Assessore Sig. Scimonello, I'Assessore, Ing. Mirabella e I'Assessore Sig. Alecci.

Assiste e partecipa alla seduta il Vice Segretario Generale, Dott.ssa Maria Sgarlata, con
I'assistenza del Responsabile del Servizio Segreteria, Dott. Gugliotta.

Il Presidente del Consiglio Comunale, Avv. Rita Maria Trovato, pone in trattazione il punto
prelevato n. 3 dell'OdG, e precisamente: ‘“Relazione annuale del Sindaco Vincenzo Giannone. Anno 2020”.

11 Presidente da la parola al Sindaco per la presentazione della relazione.




Il Sindaco illustra dettagliatamente la propria relazione rappresentando le difficolta riscontrate
nell'anno 2020 per l'emergenza epidemiologica da coronavirus che ha caratterizzato l'attivita amministrativa
per l'intero anno. Ad ulteriore commento precisa che questa potrebbe essere l'ultima relazione in quanto la
scadenza naturale della legislatura ¢ a novembre p.v.. Dichiara che il tempo della rivoluzione gentile si ¢
concluso nel massimo degli obiettivi raggiungibili. Il Sindaco conclude dicendo che la citta ¢ tornata alla
normalitd amministrativa nel rispetto della legalita e massimo rispetto delle istituzioni.

11 Consigliere Vindigni chiede la parola per puntualizzare alcuni aspetti richiamati nella relazione, ed
in particolare la lacerazione che ha subito la citta con lo scioglimento del Consiglio comunale. Accenna a
proposito di legalita, alla corretta applicazione del Regolamento del Consiglio comunale. Quindi fa
riferimento ad una direttiva del Sindaco all'Ufficio Tecnico con la quale si chiede di verificare tutti gli atti
pregressi che secondo lui nasce da una preoccupazione che ha portato il movimento Cittadini per Scicli a
dividersi dal percorso amministrativo fino a quel momento intrapreso assieme. Il Consigliere ringrazia il
Presidente per aver trasmesso a tutti i Consiglieri la relazione del Collegio dei Revisori inviata alla Corte dei
Conti. Relazione che ¢ basata su un preconsuntivo. Si chiede dove sono finiti gli undici milioni e mezzo di
euro incassati dalle transazioni per le trivelle. Richima l'attenzione sull'aspetto finanziario. 11 Consigliere
Vindigni conclude dicendo che non ravvisa la normalita politica in citta come inteso dal Sindaco, e ritiene
che anche questo obiettivo sia fallito.

Il Presidente rammente che, come da Regolamento del Consiglio Comunale sono previsti dieci
minuti per intervento, in quanto ¢ in discussione la relazione del Sindaco.

La Consigliera Morana riferisce di essere d'accordo su alcune cose dette in aula dal Sindaco, non
rilevabili nella relazione scritta ¢ comunque la valutazione annuale € negativa. Quindi da lettura di un
documento condiviso dalla minoranza consiliare (All.A).

11 Sindaco chiede la parola al fine di replicare a quanto letto dalla Consigliera Morana. Sostiene che
quando si parla di rigore, I' impostazione del risanamento dell'Ente deve essere conciliabile con il tessuto
sociale della citta. Ritiene che non ci sia debito che tenga, e bisogna attenersi a punti oggettivamente
sostenibili. Per quanto riguarda il dibattito politico ¢ inaccettabile e falso quanto & stato dichiarato. Si parla di
“involuzione scortese”, sostiene che sia tutto il contrario. Continua dicendo di aver cercato di tenere la
coalizione in un alveo di correttezza istituzionale. Per quanto riguarda la riduzione dei costi della politica, il
Sindaco fa presente che mai come durante questa Amministrazione le indennita sono state cosi basse.

La relazione dei Revisori per la Corte dei Conti sara basata sul preconsuntivo ma € una relazione
tecnica, sara la Corte dei Conti a valutarla. Per quanto riguarda gli equilibri di bilancio, i debiti ed altro,
sicuramente questa A.C. non ha indebitato la citta. La capacita di riscossione, riferisce il Sindaco, sebbene
con qualche difficolta ¢ aumentata. Il Sindaco riferisce che nell'ultimo anno ¢ stato ancora pil presente tra la
sua gente. E non ha riscontrato tutta questa disaffezione verso I'Amministrazione Comunale. Si & tenuto
conto della debolezza sociale diffusa in quest'anno nel tessuto sociale della citta, degli ultimi che il Sindaco
rappresenta. Se questo ¢ il quadro divisivo a cui si riferisce il Consigliere Vindigni potrebbe anche pensare
di ricandidarsi per questi “ultimi” . E questo non c'entra con la politica. Per quanto riguarda il controllo del
territorio precisa che c'é stato, pervasivo e costante e continua ad esserci. La citata direttiva il Sindaco
riferisce che I'ha fatta come ne ha fatte altre che vanno nella direzione del rispetto della legalita e di garanzia
per I'Ente (ad es. la direttiva del 2017 sui rapporti con i privati). Ha fatto denunce all'A.G..

Per quanto riguarda la spesa del personale riferisce che il Collegio dei Revisori non ha fatto
riscontrare incongruenze rilevanti. Se poi € un modo per prendere posizioni diverse da chi amministra, se ne
prende atto. La macchina amministrativa dell'Ente, a suo avviso, ¢ stata migliorata anche apportando
esperienze, professionalitd anche esterne.

Per quanto riguarda la questione rifiuti sostiene che & a tutti chiara la situazione ereditata, e tra mille
difficolta si ¢ arrivati ad aggiudicare il servizio con la gara dei sette anni. La ripresa & lenta ma in costante
crescita della raccolta differenziata.



Lo scarico a mare ¢ una questione importante. Da parecchi anni, continua il Sindaco si ¢ chiesta
l'autorizzazione alla Regione che non & mai arrivata, nonostante avessimo presentato tutta la documentazione
richiesta. Riferisce che domani avra un incontro proprio su questa tematica con il Comandante della
Capitaneria di Porto di Pozzallo per cercare di sbloccare la situazione. Conclude dicendo che l'autorizzazione
viene chiesta senza avere ricevuto risposta.

Il Consigliere Demaio interviene e fa presente che, per quanto riguarda la citata direttiva del
Sindaco, la scelta sta nel metodo. Metodo che non si puo criticare in quanto ¢ diretto al rispetto della legalita.
In riferimento alla normalita, continua il Consigliere Demaio, si deve dare atto che si € ritornato a parlare di
politica in citta. Per quanto riguarda la legalita, ritiene che si sia tenuta sempre la barra dritta, sin dall'inizio
legislatura. Sui rifiuti si ¢ sempre cercato di migliorare il servizio, incontrando notevoli difficolta e ringrazia
il Sindaco per il grande contributo profuso nell'azione amministrativa.

La Vice Sindaco, Avv. Riccotti, interviene e precisa che sono state fatte affermazioni non veritiere in
tema di assistenza. L.'A.C. con il proprio bilancio ha fatto interventi senza averne dato comunicazione, in
silenzio. Sono stati chiesti fondi per assistere i cittadini pit deboli con il personale dei servizi sociali in prima
linea. La Vice Sindaco fa presente che sono stati attivati servizi con fondi comunali, servizi obbligatori che
erano dismessi quali ad esempio i servizi alle persone con disabilita. Nell'ambito dei servizi sociali, conclude
la Vice Sindaco si € fatto tantissimo avendo trovato una situazione disastrosa. In merito alla Protezione Civile
11 Comune di Scicli & stato da supporto logistico per gli aiuti.

Il Presidente da la parola alla consigliera D'Antiochia. Riferisce che la relazione del Sindaco le ha
consentito di respirare un'aria positiva. Ricorda che ¢ entrata in Consiglio il 28 febbraio 2020 e subito dopo ci
si € trovati in una situazione inimmaginabile. Si sarebbe aspettata dall'opposizione che volasse piu in alto, in
merito al documento letto dalla consigliera Morana si sarebbe aspettata piu elasticita, capisce le ragioni
dell'opposizione ma non ne condivide i modi. E necessario educare le nuove generazioni ai valori alti, &
importante l'ascolto e porta degli esempi. Conclude dicendo che occorre lavorare in sinergia.

Il Consigliere Scala interviene ritenendo di dove fare delle riflessioni in merito alla relazione del
Sindaco e alla controrelazione dell'opposizione. Apprezza la relazione del Sindaco, riferisce di vivere con
rammarico le lacerazioni politiche. Ritiene necessaria la mediazione politica che si € cercata di attuare per
continuare a dare alla cittd una normalita politico-amministrativa, che € una scelta politica. Mediazione,
riferisce il consigliere Scala che il Movimento 5 Stelle, di cui fa parte la Consigliera Morana ha, nell'ultimo
anno bene interpretato. Per quanto riguarda i controlli, ritiene che bene ha fatto 'A.C. a proseguire la strada
intrapresa, e per quanto riguarda l'attivita solidale, ritiene che sia stata svolta in diverse azioni (assistenza ai
meno abbienti, imprese agricole che hanno messo a disposizione le proprie strutture per favorire la
distribuzione dei prodotti). Ognuno ha fatto la sua parte come meglio era possibile fare, individuando
obiettivi da realizzare e scelte che magari non sono condivise da tutti.

Alle ore 19,00 per impegni istituzionali il Sindaco lascia I'aula.

La Consigliera Buscema ringrazia poiché la relazione annuale del Sindaco ha dato la possibilita di
portare in aula un dibattito politico che mancava da tempo. Ritiene che le parole dette in aula dal Sindaco al
di fuori della relazione siano state sicuramente pil interessanti di quanto scritto nella relazione, che a suo
avviso per certi aspetti le & sembrata fredda. Ribadisce la propria soddisfazione il dibattito politico che si sta
svolgendo in aula. Ognuno esprime le proprie opinioni che possono essere differenti ma che contribuiscono
al dibattito democratico. Concludendo invita il Presidente del Consiglio Comunale, quale carica piu alta in
aula, a trovare altri momenti da dedicare alla discussione politica, come € avvenuto questa sera.

Chiede di intervenire il consigliere Vindigni a proposito delle affermazioni ritenute di destra da parte
del Sindaco. A suo avviso questa coalizione € stata costruita sull'immaturita politica. E' chiaro, continua il
Consigliere, che ad una relazione ci si & espressi con una contro relazione. D'altronde registra che la replica
del Sindaco ¢ stata a tono. Il Consigliere Vindigni conclude dicendo che come Gruppo di ritiene altamente
soddisfatti per due temi sollevati nel dibattito, che glistanno a cuore, quali la legalita ed il controllo del
territorio.



Interviene la Consigliera [urato. A suo avviso sono stati raggiunti risultati positivi, ad esempio con il
randagismo.

Alle ore 19,15 il Presidente si allontana dall'aula. Assume la Presidenza il Vice Presidente,
Consigliere Bonincontro.

Alle ore 19,25 il Presidente rientra e riassume la presidenza.

Prende la parola il Consigliere Giannone che registra che si € proiettati verso la prossima campagna
elettorale. Quindi per quanto riguarda il Piano Regolatore osserva che ¢ si poteva fare di piu. Se 1'Ufficio
Tecnico non ce la fa per il troppo lavoro, a porre in essere le procedure per appaltare le opere finanziate, si
potrebbe, come fanno in altri Comuni, chiedere la collaborazione alle professionalita di altri Enti.

Il Consigliere Marino chiede il rinvio della seduta avendo gia trattato il punto dalle ore 16,00, ed
essendoci ancora molti punti da trattare.

La Consigliera Pacetto vuole fare una precisazione in merito a quanto affermato dal consigliere
Vindigni su una dichiarazione rilasciata alla stampa riguardo a dei fondi elargiti alle imprese in difficolta,
poiché non ha detto cio che ¢ stato riferito. La Consigliera condivide appieno gli interventi precedenti dei
consiglieri di maggioranza.

Il Presidente, come consigliere, intende esprimere il proprio pensiero. Riguardo al passaggio
specifico fatto dalla consigliera Morana in merito alla sua elezione a Presidente del Consiglio ed in
particolare modo all”etica e morale™, non capisce che cosa con cio la Consigliera voglia rappresentare. A suo
avviso l'etica ¢ la liberta di scelta. Il Presidente precisa che per etica si intende il dovere morale. La morale &
un principio di democraticitd. Se occupa la poltrona del Presidente del Consiglio, & perché ¢ stata votata.
Scelta, della propria coscienza. Conclude tranquillizzando in merito alla legittimita del proprio ruolo, legale
€ rappresentativo.

11 Presidente a questo punto, conclusi gli interventi, informa che vi ¢ all'OdG del Consiglio , il punto
n. 4), che deve essere trattato per motivi di scadenza. Dopo eventualmente si potra scegliere se rinviare la
seduta.

Il Consigliere Demaio chiede la parola e propone il prelievo del punto n. 4 allodg avente per
“Approvazione schema atto di transazione tra il Comune di Scicli e Vittoria S.P.E. S.r.1.. Autorizzazione alla
sottoscrizione”.

11 Consiglio Comunale, all'unanimita dei presenti (n. 15 consiglieri), approva il prelievo.
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[j COMUNE DI SCICLI ®

Libero Consorzio Comunale di Ragusa
(Gabinetto del Sindaco)

RELAZIONE ANNUALE DEL SINDACO VINCENZO GIANNONE

Anno 2020
(art. 17 L.R. 26/08/1992, n. 7, come modificato dall’art. 127 della L.R. 28/12/2004,n. 17)

Al Signor Presidente del Consiglio Comunale

Al Signori Consiglieri Comunali

Al Signor Segretario Comunale

“La rivoluzione gentile & un sogno di liberta e di giustizia sociale. Noi crediamo

fortemente di poter realizzare questo sogno, per vivere tutti in una citta felice!!!”
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PREMESSA

La seguente relazione ¢ redatta ai sensi della legge regionale 26 agosto 1992 n. 7 cosi come
modificata dalla legge regionale 28 dicembre 2004 n. 17, che prevede che il Sindaco, ogni anno,
«presenti una relazione scritta al Consiglio Comunale sullo stato di attuazione del programma e
sull’attivita svolta, nonché su fatti particolarmente rilevanti».

Questa relazione rappresenta una sintesi del quarto anno del mandato di governo della citta ricevuto
il 30 novembre 2016.

L’anno che ci lasciamo alle spalle € stato un anno molto difficile, per tutti.

La pandemia ha funestato le nostre vite, trasformando il nostro sistema di relazioni, minando
radicalmente il gioco dello scambio sociale cosi come lo abbiamo conosciuto e vissuto fino a oggi.
In attesa che il vaccino contribuisca alla immunizzazione e alla tanto sospirata immunita di gregge,
credo che il virus abbia insegnato molte cose a ciascuno di noi. Anche da sindaco di una piccola
citta, posso dire che I’anno appena trascorso ci ha insegnato molte.

La prima, che l’intervento pubblico debba essere finalizzato ad assicurare Salute, Sicurezza,
Istruzione. La pandemia ci ha spiegato che il Pubblico deve assicurare alcuni servizi che
rappresentano i gangli delle moderne democrazie. Le pubbliche amministrazioni, negli ultimi due
decenni, troppo spesso hanno perso di vista la loro funzione primaria, inseguendo obiettivi che sono
lontani dal Bene Comune. Non si possono e non si devono piti ¢onsentire troppe esternalita, troppi
impieghi di denaro pubblico sparsi in mille rivoli che non sono fuiizionali ai bisogni della comunita.
La pandemia ci ha poi aiutato al comprendere come ogni singelo comportamento individuale abbia
ricadute nella vita degli altri, come il rispetto delle regole non sia tnero autoritarismo, ma amore per
il prossimo. A Scicli abbiamo affrontato la pandemia con Ja ginsta dose di paura ma con coscienza.
Grazie alla collaborazione dei cittadini, abbiamo circoscritto - fracciato i casi sospetti e quelli
conclamati, abbiamo rintuzzato i graffi del coronavirus riducenrdo il contagio, evitando che il covid
si diffondesse in maniera incontrollata.

E’ stata durissima. Sia durante il primo lockdown, quando il mernici: sembrava essersi fermato, sia in
estate, quando un focolaio ha tenuto in apprensione tntti ni:. La seconda ondata pandemica
autunnale ¢ stata piu aggressiva e virulenta. i ha trovati pit nenarati ma comunque bisognosi di
una protezione. P

Auspico che la campagna di vaccinazione parta al pin presto pussibiie anche a Scicli, ben sapendo
che il prezzo che la nostra economia ha pagate, in termini di viuunce e di opportunita, ¢ stato alto.
Dopo il Covid, i Governi e le classi dirigenti non potranno pi%: far finta di nulla. La crescita, la
diffusione del benessere e del welfare deve essere proporzicnale e proporzionato, scstenibile,
rispettoso. Ogni accelerazione che non tenga conto della natura, dei suoi bioritmi, delle fasi del
sonno e della veglia, del giorno e della notte, della pioggia e deila siccita, va a scontrarsi con il
nostro ecosistema, stanco di soprusi, di continui calpestii, della nostra sordita.

E’ venuto il tempo dell’affermarsi dello spirito di solidarieta e comunita; € venuto il tempo di una
politica gentile, sostenibile, rispettosa. A Scicli ci stiamo provande da quattro anni ormai. Nel
tentativo di costruire tutti insieme, con puro spirito di servizio, la “cittd comunita”, di realizzare
quel sogno di liberta e di giustizia sociale in cui abbiamo sempu2 creduto e per cui continuiamo ad
impegnarci. 7 3

Per quanto mi riguarda, ho dato il massimo per quanio potevo, impegnandomi con grandi sforzi di
mantenere la rotta della nave nella tempesta.che ci ha investito, a volte tra momenti di crisi e di



sconforto, anche personali, ma sempre con la consapevolezza che tutti insieme ce la potevamo e ce
la potremo fare.

Con questo stesso spirito inizio quest’ultimo anno di sindacatura, con I’auspicio e I’augurio a tutti i
cittadini di questa meravigliosa cittd che ¢ Scicli, di vivere il prossimo anno nella fiducia che
tornera per tutti il tempo della serenita e della bellezza, consapevoli che la speranza e I’amore ci
guideranno in questo cammino comune.

La sfida per una politica rigorosa e di rinnovamento, come ci ha insegnato Piersanti Mattarella
quarantanni fa, ¢ ancora attualissima. Abbiamo bisogno di una Sicilia e di un Sud efficiente e di
formare una nuova classe dirigente che rompa definitivamente le connivenze tra politica, mafia e
affari. Questo facciamo ogni giorno anche nella nostra comunita, a Scicli, impegnandoci con tenacia
e speranza per ’affermazione dei diritti, nel rispetto assoluto dei doveri che s’incarnano nella
legalita e nel rispetto massimo delle Istituzioni. Lo facciamo senza se e senza ma, senza timori e
senza accettare alcun compromesso.

Scicli e la Sicilia sono la nostra terra, il nostro presente e il nostro futuro. E’ compito di noi tutti

renderle sempre migliori.



SETTORE I: AMMINISTRATIVO

In merito alle attivita poste in essere nel corso dell'anno 2020 dal Settore I Affari Generali, si
rappresenta che la responsabilita del Settore ¢ stata affidata a decorrere dal 1° febbraio 2020 e che a
distanza di poche settimane ¢ scattata 1'emergenza epidemiologica da Covid-19, le cui misure di
sicurezza per il contrasto al contagio hanno influenzato l'attivita preminente del Settore.

In particolare ¢ stata data massima priorita alla sicurezza dei cittadini/utenti nel rispetto della
specifiche norme vigenti per il contrasto al virus ed alla sicurezza dei lavoratori, a cui si &
provveduto a fornire i dispositivi e presidi necessari (gel igienizzante, erogatori, guanti, prodotti per
la pulizia approfondita dei locali, distribuzione mascherine etc.). L'accesso agli uffici & stato
contingentato ed & stata istituita la modalita di lavoro agile, nei termini e secondo le direttive
impartite dall'Amministrazione Comunale. E' stato assicurato il controllo e la registrazione degli
utenti all'accesso della casa comunale e all'interno degli uffici aperti al pubblico.

I Servizi Segreteria Generale, Risorse Umane e CED hanno assicurato la propria attivita lavorativa
in presenza, agevolando lo svolgimento dello smart working ai colleghi impegnati dalle loro
abitazioni; il Servizio Protocollo e i Servizi Demografici, il centralino ed i Messi notificatori, quali
attivita indifferibili, hanno assicurato i servizi in presenza.

Nel corso dell'anno 2020 sono state attivate le convenzioni con il medico competente dell'Ente, con
il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione ai sensi del D. Lgs 81/2008, con il DPO
(Responsabile in materia di trattamento dati ai sensi della normativa nazionale ed europea).

Si elencano di seguito i dati piu significativi dell'attivita svolta dal Settore I:

Servizio Affari Generali — Segreteria Generale

Assistenza tecnico amministrativa agli organi istituzionali di Giunta e di Consiglio:

n. 154 deliberazioni di Giunta Comunale;

n. 73 deliberazioni di Consiglio Comunale;

n. 1595 provvedimenti pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente con particolare attenzione

alla pubblicazione su “Amministrazione Trasparente”, garantendo pubblicita, legalita e

trasparenza all'azione amministrativa;

e sono stati curati gli adempimenti per la destinazione della quota parte dei trasferimenti
regionali di parte corrente con forme di democrazia partecipata. Sono state curate le attivita
di consultazione e partecipazione dei cittadini e delle associazioni presenti sul territorio per
la destinazione delle somme assegnate per le annualita 2020 (2% dei trasferimenti regionali
corrispondente ad € 18.600,00), destinate al progetto pit votato: “Manutenzione
straordinaria bagni pubblici comunali e nuovi servizi igienici quartiere Jungi e borgate”;

e pubblicazione ed aggiornamento dell'anagrafe meccanografica degli Amministratori locali
presso il sito del Ministero dell'interno ed i beni degli Amministratori Comunali sul sito
“Amministrazione Trasparente” dell'Ente;

e su indicazione dell'Amministrazione & stato seguito il procedimento che ha portato
all'individuazione del Segretario Generale dell'Ente;

e il Servizio & il referente per 1'Organo Indipendente di Valutazione (O.LV.), per il
responsabile della prevenzione corruzione e trasparenza e per i controlli interni e di
regolarita amministrativa.



Servizi Demografici

Sono state rilasciate:

n. 2187 Carte di identita elettronica (CIE);

n. 5231 certificati anagrafici;

n. 4000 certificati di stato civile (morte, matrimoni etc.);

celebrati n. 38 matrimoni civili (con deliberazione G.C. n. 61 del 08/06/2020, al fine di
assicurare le distanze di sicurezza ed altresi fornire una sede dignitosa, per la celebrazione
dei matrimoni ¢ stata individuata la stanza del Sindaco);

gli uffici sono stati scelti per n. 4 separazioni ed 1 divorzio;

Istat. Il Comune di Scicli ha partecipato alle indagini: “Aspetti della vita quotidiana” con
intervista a 19 famiglie. Inoltre a seguito del censimento della popolazione anno 2019 & stato
effettuato il “controllo miglioramento indirizzi” con oltre 4.000 indirizzi confrontati tra
anagrafe e toponomastica;

Elettorale: sono state poste in essere tutte le attivitd propedeutiche allo svolgimento delle
consultazioni referendarie del 29 marzo 2020, rinviate per I'emergenza Covid-19 al 20 e 21
settembre 2020. E' stato effettuato il riequilibrio elettori nelle varie sezioni, di concerto con
la Prefettura UTG di Ragusa.

Servizio Risorse Umane

Attivita di maggior rilievo:

nel corso dell'anno 2020 sono state apportate delle modifiche all'organigramma e
funzionigramma dell'Ente. In adempimento alle norme previste nel Piano per la prevenzione
della corruzione, a decorrere dal 1° febbraio 2020, I'A.C. ha applicato i criteri di rotazione
per alcune posizioni organizzative. Inoltre nel mese di luglio e nel mese di ottobre, causa
cessazioni dal servizio di due titolari P.O. , la struttura organizzativa dell'Ente & stata
rimodulata;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 18/08/2020 & stato approvato il nuovo
Sistema di misurazione e valutazione delle performance organizzativa ed individuale del
Comune di Scicli. Sono stati erogati i premi di produttivitd per I'anno 2019 ed & stato
sottoscritto il CCDI 2020-2022 - parte normativa - ed il CCDI parte economica per I'anno
2020, con l'attivazione delle procedure per la progressione economica orizzontale ai
dipendenti comunali, bloccata da oltre un decennio;

dal mese di agosto, giusta richiesta dell'Amministrazione, operano al servizio dell'Ente con
grande professionalita, n. 3 dipendenti RESAIS;

controllo cartellini timbrature del personale dipendente. Richiesta visite fiscali assenze per
malattia. Congedi (ferie, Covid-19, L. 104/92; D. Lgs 151/2001 etc.);

emolumenti mensili al personale dipendente e invio cedolini alla mail personali;

modelli CU anno 2020 - modello 770 parte relativa al personale;

n. 63 liquidazioni compensi extra stipendiali;

n. 13 pratiche pensionamenti dipendenti e TFS;

n. 21 riliquidazione pensioni e TFS;

Conto annuale e relazione al conto annuale Ragioneria dello Stato.
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Servizio Centro Elaborazione Dati (CED)
Attivita di maggior rilievo, avviate e/o completate nel corso del 2020:

e estensione dell'accesso al data center del CED dalle postazioni di tutte le sedi di uffici
comunali con tracciamento degli accessi (n. 145 posti di lavoro distribuiti su n. 12 sedi in
rete Intranet);

e Implementazione delle misure tecniche per l'accesso in sicurezza al Sistema Informatico
dell'Ente da parte dei dipendenti per lo svolgimento di attivita in modalitd Lavoro Agile
(Smart Working)

e attivitd per garantire lo svolgimento delle sedute collegiali con modalita di partecipazione
atte ad evitare la compresenza fisica dei partecipanti: creazione dell'account istituzionale del
Comune di Scicli su YouTube, videoconferenze Zoom;

e potenziamento della dotazione hardware con configurazione di attrezzature informatiche
(PC, Plotter, MFP, webcam) di nuova fornitura presso diversi uffici comunali;

e attivita di supporto a Infratel Italia per la installazione dei 12 Access Point del progetto
"Piazza WiFi Italia" (di prossima attivazione);

e presentazione in data 01/12/2020 al Ministero dell'Interno della richiesta di contributo
riservata ai comuni che hanno effettuato il subentro in ANPR entro il 31/12/2019 (subentro
Comune di Scicli: 04/12/2019);

e partecipazione alla quarta selezione (03/06/2020) del finanziamento WIFI4EU.

Servizio Protocollo — U.R.P.
e Gestione N. 42903 documenti che transitano dal flusso documentale del protocollo
informatico;
n. 2.374 notifiche;
n. 700 segnalazioni guasti;
n. 50.000 chiamate e ricezione al centralino;
n. 290 accessi all'archivio.

UFFICIO SERVIZI CIMITERIALI
e n. 277 servizi funerari con seppellimenti di salme;
e 1. 109 estumulazioni;
e pulizia, scerbatura e sistemazione delle aree cimiteriali sia nel camposanto esistente che
nella nuova ala di ampliamento a cura dei dipendenti custodi;
e controllo accessi del cimitero periodo emergenziale.

Staff
Lo Staff ha assicurato il supporto alle funzioni di indirizzo politico del Sindaco e della Giunta.
In Particolare:
¢ Ha fornito supporto segretariale e assistenza specialistica all’attivita del Sindaco.
e Ha curato i rapporti con altri enti e organi istituzionali (Ministeri, Regione, Prefettura, ecc.)
supportando il Sindaco nello svolgimento delle attivita di rappresentanza verso 1’esterno.

e Ha svolto funzioni di ascolto e primo contatto con i cittadini e ne ha riferito al Sindaco.
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Ha trattato la corrispondenza diretta al Sindaco.

Ha organizzato le cerimonie civili di competenza dell’Amministrazione comunale nonché
I’accoglienza in occasione di visite ufficiali di esponenti politici, di governo e istituzionali,
anche attraverso il coordinamento con i servizi preposti.

Ha assicurato lo svolgimento delle funzioni di addetto stampa del Sindaco e
dell’amministrazione comunale nei termini previsti dalla Legge 150/2000.



SETTORE 1I: BENESSERE DI COMUNITA’, CULTURA ED
ISTRUZIONE

Cultura — Turismo

La pandemia in corso ha fortemente influito sullo svolgimento di tutte le attivitd culturali e
ricreative organizzate, o semplicemente supportate, dall’Ente. Ciononostante, nei mesi estivi,
I’Amministrazione Comunale, in collaborazione con le associazioni culturali, ha cercato di
garantire un’offerta culturale e di svago per i cittadini, creando un cartellone di eventi per favorire il
ritorno alla socialita e alla vita di comunita. Nel farlo, si & cercato, inoltre, di sostenere tramite un
“bonus cultura” le associazioni culturali che hanno realizzato iniziative di carattere culturale e
ludico ricreativo nel territorio comunale nel periodo gennaio - ottobre 2020 che a causa delle
chiusure dettate dall’emergenza Covid-19 hanno subito delle perdite e/o danni economici.

Inoltre, sono stati portati avanti una serie di progetti programmati e che continueranno ad essere
sviluppati non appena la situazione generale lo consentira.

Di seguito un elenco delle principali attivita ed eventi organizzati.

Capitale della cultura - La Citta di Scicli ha deciso di concorrere al titolo di “Capitale Italiana
della Cultura” per I’anno 2021 inviando la propria manifestazione d’interesse al Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali e per il Turismo insieme ad altre 43 citta italiane per un totale di 44
candidature. E' stata avviata una collaborazione con Federculture, con sede a Roma, per la
redazione del dossier di candidatura della Citta di Scicli a Capitale della Cultura 2021, finalizzato a
sviluppare singole azioni e progetti di sviluppo locale su base culturale che possano orientare la
crescita della citta e del suo territorio per il futuro. Con l'entrata in vigore del "Decreto Rilancio",
I'art.183 ha stabilito che, in considerazione dell'impossibilita di procedere alle iniziative previste per
il 2020, a causa dell'epidemia da Covid 19, "il titolo di capitale italiana della cultura conferito alla
cittd di Parma per 1’anno 2020 ¢ riferito anche all’anno 2021. La procedura di selezione relativa al
conferimento del titolo di «Capitale italiana della cultura» per I’anno 2021, in corso alla data di
entrata in vigore del presente decreto, si intende riferita all’anno 2022."

La candidatura di Scicli a capitale della cultura 2022 ¢ stato il primo passo di un percorso di
costruzione della rete delle politiche culturali del prossimo decennio a Scicli. Un primo esercizio
verso una politica culturale di area vasta che ha coinvolto le pilt importanti emergenze culturali del
Sudest, dal polo universitario catanese, ennese e palermitano passando per 1'Inda di Siracusa sino
all'associazionismo culturale sciclitano e ibleo in generale. Il lavoro di mesi, di progettazione, di
messa in rete, di costruzione di rapporti istituzionali, di collaborazione e di scambio, nato grazie
alla candidatura continuera anche successivamente.

Concept "Scicli ..... Aria di Gioia"- Il progetto ha rappresentato un piano di servizi pensato per
I’incremento dei flussi turistici verso Scicli centro storico e la sua fascia costiera. Un progetto che
ha inteso anche siglare un accordo per la collaborazione tra pubblico e privato, per un costante
miglioramento delle attivita commerciali e imprenditoriali coinvolte, favorendo I’utilizzo di prodotti
agricoli locali, di percorsi naturali e di benessere e complessivamente di una proposta piu completa
di turismo sostenibile. Un obiettivo che si ritiene essenziale, anche per affrontare e superare gli
scompensi della recente crisi sanitaria mondiale, ¢ quello di promuovere la nostra cittadina e le
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borgate di mare, come luogo, non solo ricco di attrazioni e servizi, ma anche come meta turistica
dove ¢ possibile trascorrere una vacanza sicura, sostenibile e accessibile da diversi punti di vista.

Progetto di Co-Marketing territoriale e turistico nel territorio Ibleo (Comuni di Ragusa,
Comiso, Scicli, Santa Croce Camerina) - Nel corso del 2020, anche a seguito dei noti risvolti
negativi sul turismo generati dal lock-down imposto dalla pandemia da Covid-19, & risultato
necessario ed urgente il proseguimento di un piano di promozione e comunicazione del territorio
ragusano, che includesse anche i comuni limitrofi di Comiso, Ragusa e Santa Croce Camerina. Da
qui I’adesione al Progetto di Co-Marketing territoriale, ove il Comune di Ragusa si & fatto
promotore e capofila per i comuni di Comiso, Scicli e Santa Croce Camerina, nel corso di diversi
incontri, con le associazioni di categoria, con i responsabili della compagnia di navigazione maltese
Virtu Ferries, i cui catamarani collegano Malta a Pozzallo e i responsabili di compagnie aeree, i cui
vettori atterrano a Comiso, di un progetto di marketing e comunicazione turistica, allo scopo di
incrementare ed indirizzare i flussi turistici, verso il nostro territorio e i suddetti comuni dall’ultima
settimana del mese di luglio e fino alla fine dell’anno.

Festival “Le Vie dei Tesori” - La manifestazione alla sua terza edizione ¢ un originale progetto di
marketing tendente alla valorizzazione delle migliori risorse materiali e immateriali delle citta che,
grazie al coinvolgimento di enti pubblici e privati, consente di aprire al pubblico, narrare e
promuovere i luoghi di interesse culturale, storico e naturalistico attraverso un sistema di fruizione
smart e digitale con il quale essere messi in rete e valorizzati congiuntamente. Il progetto
costituisce un valido strumento di veicolazione e promozione della cittd di Scicli e che tale
promozione e sostegno ai progetti culturali, oltre che a qualificare I'immagine della citta,
avvicinano il pubblico alla cultura ed all'architettura del nostro paesaggio ibleo.

La manifestazione si & svolta anche a Scicli per tre weekend da sabato 3 ottobre a domenica 18
ottobre 2020.

Biblioteca Comunale - Nonostante le difficolta e le restrizioni imposte dalla normativa anti Covid-
19, la biblioteca comunale ha continuato le sue attivita a favore della cittadinanza, interpretando
ancora una volta il suo importante ruolo di centro culturale del comune. In particolare ¢ stato
istituito il servizio take away, cioé la prenotazione del ritiro dei libri in prestito telefonando o
scrivendo una mail all’indirizzo della biblioteca. Al momento della prenotazione vengono
comunicati il giorno e I’orario in cui sara possibile ritirare il libro. Nel contempo viene garantita la
messa in quarantena dei libri riconsegnati in modo da evitare che possano diventare veicoli di
contagio.

Alla biblioteca comunale di Scicli, inoltre, sono arrivati nuovi libri, grazie all’assegnazione di un
contributo, di € 10,001,90 del Fondo emergenze imprese e istituzioni culturali che il MiBACT ha
destinato a sostegno dell’editoria libraria. Il fondo ¢ stato investito nell’acquisto di materiale librario
presso piccole e medie librerie del territorio, colpite anche loro dalla crisi della pandemia.

Laurea a distanza - L’ Amministrazione Comunale ha messo a disposizione la sala “Falcone —

Borsellino” di Palazzo Spadaro per la discussione in modalita a distanza della Tesi di Laurea degli
studenti universitari, residenti nel Comune di Scicli, limitatamente al periodo di emergenza Covid-
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19 e comunque fino alla riapertura degli Atenei Universitari. Un modo per ridare solennita ad un
momento cosi importante anche in questo difficile periodo.

Istruzione pubblica

Come per gli anni precedenti, il Comune ha garantito il diritto di accesso ai benefici previsti dalla
vigente normativa sia nazionale che regionale agli alunni che frequentano scuole statali e paritarie.
Relativamente al trasporto scolastico extraurbano si ¢ rilevato un perdurare di disservizi da parte
dell’AST, nonostante le svariate richieste di potenziamento da parte del Comune, soprattutto per le
corse di Modica e Ispica, che non risultano puntuali e costanti, e non soddisfano le esigenze
dell'utenza in riferimento anche alle vigenti norme anti Covid-19 (occupazione massima del 50%
dei posti disponibili). A tal proposito ' Amministrazione Comunale, anche in vista della riapertura
delle scuole superiori nel mese di gennaio 2021, ha affrontato con i vertici dell’ Azienda Trasporti
il tema del trasporto scolastico dei numerosi studenti (circa 430) che da Scicli si recano in citta
vicine per frequentare la scuola superiore, con la rassicurazione che la citata azienda trasporti,
ricorrera al noleggio di ulteriori autobus di vettori privati per assicurare il distanziamento fra i
passeggeri e soprattutto garantire agli alunni il diritto allo studio.

Politiche Sociali, interventi per I’emergenza da Covid-19

Durante I’intero periodo di lockdown i cittadini che ne hanno avuto necessita hanno potuto
comunicare direttamente con I’ufficio, supportando le famiglie in stato di bisogno, a seguito
dell’emergenza sanitaria dovuta alla diffusione del Covid-19, in quanto le misure adottate in
ambito nazionale per il contenimento della diffusione del virus, hanno fortemente inciso sulla vita
di tutta la popolazione, soprattutto sulle fasce piu fragili. Detta situazione ha determinato una
situazione di fragilita anche per famiglie che non hanno mai chiesto aiuto all'Ente per il tramite dei
Servizi Sociali, per cui si & registrata una crescita esponenziale della poverta.

Come ¢ noto sia a livello nazionale sia a livello regionale sono stati adottati dei provvedimenti,
prevedendo trasferimenti monetari in favore dei comuni per affrontare I'emergenza economica.
Sono stati previsti 1’assegnazione di voucher socio-assistenziali alle famiglie che hanno dichiarato
di trovarsi in condizione economiche critiche.

Si riportano di seguito i trasferimenti assegnati all’Ente per un importo complessivo di €
877.932,96:

e Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29.03.2020
“Interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario
connesso all’insorgenza di patologia derivanti da agenti virali trasmissibili”, € 242.825,41;

e Delibera di Giunta Regionale n. 124 del 28/03/2020 ad oggetto: “Emergenza COVID-19.
Riprogrammazione risorse POC 2014/2020 e FSE 2014/2020, per accesso assistenza
alimentare a favore delle famiglie disagiate della Regione”; D.D.G. n. 304 del 04/04/2020
dell'Assessorato Regionale della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro,
Dipartimento della Famiglia e delle Politiche Sociali, con il quale, tra l'altro, ¢ stato
approvato il piano di riparto tra i Comuni delle risorse disponibili in quota FSE 2014/2020
per le “Misure di sostegno all’emergenza socio-assistenziale da COVID-19” ai sensi della
Deliberazione della Giunta Regionale n. 124 del 28/03/2020; Circolare n. 13 del 08/04/2020
ad oggetto: “Emergenza COVID-19 - Deliberazione di Giunta Regionale n. 124 del
28/03/2020 — misure urgenti per sostenere i nuclei familiari che versano in condizioni
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disagiate € che non possono fare fronte con risorse proprie ad esigenze primarie.
Adempimenti contabili”, € 161.772,00;

e Deliberan. 7 del 14.05.2020 del Comitato dei Sindaci del Distretto Socio-Sanitario 45 con
la quale, secondo le diverse esigenze dei Comuni (Ispica, Modica, Scicli e Pozzallo) e la
ripartizione delle somme spettanti proporzionalmente a ciascun comune in base alla
popolazione residente, sono stati approvati progetti relativi all'implementazione della
seconda annualita del PdZ 2013/2015, per far fronte ai disagi socio-assistenziali indotti
dall'emergenza COVId 19 come il pagamento, fra l'altro, delle utenze e degli affitti e di
altre azioni previste dalla suddetta circolare n.2/2020, attraverso l'assegnazione di voucher
spesa, € 108.873,7;

e Art.105 del Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34 “Decreto Rilancio” ad oggetto:
“Finanziamento dei centri estivi 2020 e contrasto alla poverta educativa”, in base al quale,
al fine si sostenere le famiglie, per I’anno 2020, una quota di risorse a valere sul Fondo per
le politiche della famiglia ¢ riservata ai comuni, per finanziare iniziative, anche in
collaborazione con enti pubblici e privati, volte a introdurre, fra l'atro, "interventi per il
potenziamento dei centri estivi diurni, dei servizi socio educativi territoriali e dei centri con
funzione educativa e ricreativa destinati alle attivita di bambini e bambine di eta compresa
frai3 ei 14 anni, per i mesi da giugno a settembre 2020", € 74.325,69;

e Art2 del D.L. n.154 del 23/11/2020 (cd. “Decreto Ristori ter”) - Ordinanza del Capo del
Dipartimento della protezione civile n. 658 del 29 marzo 2020, € 242.825,41;

e D.D.G. 561 del 20.08.2020 & stato approvato ’elenco delle biblioteche beneficiarie,
determinato ai sensi dell’art. 3, comma 3, del D.M. n 267/2020, ¢ stato assegnato alla
Biblioteca Comunale "C. La Rocca" di Scicli un contributo per acquisto libri pari ad €
10.001,90;

e Delibera n.13 del 17/11/2020 del Comitato dei Sindaci del Distretto Socio-Sanitario 45,
approvazione dei progetti relativi alla rimodulazione delle azioni “ Mediazione linguistica-
culturale” e Tirocini formativi”- L. 328/00-PDZ 2010/2012, per far fronte ai disagi socio-
assistenziali indotti dall'emergenza COVID-19 attraverso l'assegnazione di voucher, €
37.308,84.

Attraverso punti di distribuzione, si ¢ provveduto alla consegna delle mascherine chirurgiche alla
popolazione, assegnate al Comune di Scicli dal Dipartimento della Protezione Civile Regionale.
Sulla base delle decisioni del Centro Operativo Comunale (COC) della Protezione civile, & stato
stabilito di dare priorita a gruppi di popolazione con problematiche di estrema fragilita sociale e/o
sociosanitaria.

Un ringraziamento va rivolto alle associazioni del territorio comunale che, in varie forme durante
I’emergenza sanitaria, hanno dato un contributo fondamentale nell’operare per il bene della
comunita cittadina.
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SETTORE I11: FINANZE

L'anno 2020 ¢ stato un anno particolarmente impegnativo, caratterizzato dall'emergenza sanitaria da
Covid-19 intervenuta, che ha comportato il conseguente adeguamento dell'attivitd amministrativa
alle prioritarie necessita derivanti dalla pandemia, in un susseguirsi di innumerevoli DPCM,
Decreti e Leggi da esaminare e attuare.

Sono state adottate misure urgenti e obbligatorie volte al contenimento ed alla gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, anche in merito alla gestione del personale
(collocando d’ufficio in ferie del personale dipendente, individuando il contingente minimo da
porre a presidio del Settore, mediante turnazione dei dipendenti e l'attivazione della misura del
lavoro agile, in applicazione dell'art. 1 - punto 6 del D.P.C.M. dell'l1 marzo 2020 e della Direttiva
N. 2/2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione).

Sono state adottate numerose variazioni di bilancio in via d'urgenza per le risorse messe a

disposizione dallo Stato e dalla Regione in ragione dell'emergenza epidemiologica.

I Settore Finanze, nonostante il particolare contesto emergenziale, ¢ stato comunque fortemente
impegnato nel riscontro, in coordinamento con tutti i Settori dell'Ente, in merito alle richieste
istruttorie per l'adempimento di cui all'art. 243 quater — comma 6 del TUEL, inerenti il primo
monitoraggio semestrale (secondo semestre 2019) del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale
2015- 2024, approvato dalla Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana con
delibera n. 167/2019/PRSP del 29 aprile 2019, trasmessa in data 02/10/2019.

L'Ente, nell'anno 2020, si & dotato di un anagrafe degli agenti contabili e degli agenti

amministrativi, ai sensi dell'art. 138 del D.Lgs, 174/2016 (Codice della giustizia Contabile).

In materia di societd partecipate, in merito alle quali il Settore Finanze svolge attivita di
coordinamento, si & operata una costante attivita finalizzata alla:
e richiesta dati e documentazione per la pubblicazione sul sito istituzionale, nell'apposita
sezione di Amministrazione Trasparente;
e richiesta dati e documentazione ai fini della individuazione del Gruppo Amministrazione
Pubblica e per la definizione del perimetro di consolidamento;
e richiesta asseverazione dei saldi reciproci;
e impulso e verifica in merito agli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, ai sensi delle vigenti Linee Guida ANAC approvate con delibera n. 1134 del 8
novembre 2017;
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* predisposizione di uno schema di report poi inoltrato alla partecipata rientrante nel perimetro

di consolidamento (ATO Ragusa Ambiente in liquidazione SpA) al fine di ottenere un

output valorizzato con dati immediatamente utilizzabili dall'Ente ai fini della redazione del
bilancio consolidato;

Nei termini di legge (31/12/2020) & stato approvata la ricognizione periodica delle partecipazioni

pubbliche ex art. 20, d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175 al 31/12/2019 e la relazione sull'attuazione delle

misure previste nel piano di razionalizzazione delle societa partecipate al 31/12/2018.

A seguito dell'ultima riorganizzazione dell'Ente, per effetto della delibera di Giunta Comunale
n.122 del 14/10/2020, la struttura organizzativa del Settore Finanze & stato ampliata con
l'inserimento dell'Ufficio Utenze.

L'attivita in tale contesto, nell'anno 2020, ¢ stata caratterizzata dal proseguimento dell'obiettivo di
“messa a regime” della gestione delle forniture di energia elettrica, gas e utenze in genere per |'Ente,
ponendo la massima attenzione ad ogni aspetto di tale ambito, in quanto, se fuori controllo, risulta
foriero di notevoli aggravi di costi. In particolare:

e si ¢ provveduto nell'ultimo trimestre del 2020 alle adesioni alle convenzioni Consip per le
forniture di energia elettrica e di gas, in quanto i relativi contratti in scadenza;

e sono state rispettate le scadenze di pagamento delle fatture, risultando quindi in regola con i
pagamenti ed evitando ogni aggravio derivante da eventuali interessi moratori, ma
soprattutto escludendo il passaggio al “mercato di salvaguardia™;

e ¢ stata monitorata la spesa, provvedendo anche alla verifica delle fatture ricevute,
contestando errori e/o duplicazioni;

Una particolare attenzione & stata rivolta alla problematica delle cessioni dei crediti nell'ambito
delle forniture delle utenze, arginate mediante tempestivi provvedimenti di rifiuto. Dal 2018 ad
oggi, infatti, sono state rifiutate tutte le cessioni notificate all'Ente (n. 6 cessioni di credito di
forniture di energia elettrica, del. Di G. C. n. 33 del 22/02/2018, del. G.C. n. 150 del 23/02/2018,
del. G.C. n. 39 dell'8/03/2018, del. G.C. n. 12 del 01/02/2019, del. G.C. n. 92 del 18/08/2020 e del.
G.C. n. 02 del 12/01/2021).
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SETTORE IV: ENTRATE, SVILUPPO ECONOMICO

Servizio Entrate Tributarie e Patrimoniali

L'attivita del Servizio & stata improntata agli obiettivi strategici di mandato del Sindaco. Previa
determinazione dell'ammontare totale dell'importo dei tributi da recuperare, si ¢ lavorato nella
direzione di recuperare le annualita pregresse per evitare la decadenza. E' stata avviata, in house
(internalizzazione degli accertamenti) l'attivita di recupero evasione/elusione dei tributi, in
particolare IMU, TASI, TARI. Si & provveduto a venire incontro ai contribuenti che hanno
difficolta nei pagamenti, attraverso la rateizzazione dei debiti nei confronti del Comune.

In ottemperanza alla legge 27/12/2019 n. 160 “Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno
finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 30 dicembre 2019, n. 304, con particolare riferimento all'art. 1 comma 738 che dispone
“A decorrere dall’anno 2020, I'imposta unica comunale di cui all’articolo 1, comma 639, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, é abolita, ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui
rifiuti (TARI); I'imposta municipale propria (IMU) é disciplinata dalle disposizioni di cui ai commi
da 739 a 7837, si & reso necessario approvare, per la Tari, tassa sui rifiuti, per la quale sono rimaste
in vigore le vecchie disposizioni (Legge n. 147/2013), il nuovo Regolamento Comunale per la
disciplina sulla Tassa sui Rifiuti, giusta deliberazione di C.C. n. 39 del 15/07/2020.

E' stato approvato il Regolamento comunale per l'applicazione della “nuova” IMU con
deliberazione di C.C. n. 37 del 07/07/2020, che disciplina la nuova IMU, che ingloba i prelievi di
IMU e TASIL

Per tutti i tributi comunali sono state previste misure agevolative straordinarie, causa la pandemia,
quali differimenti dei termini di pagamento e di scadenza ed esenzioni finanziate con il fondo
perequativo degli enti locali (Art. 11 dellla L.R. n. 9/2020).

e Tassa rifiuti (TARI). Con delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 15/07/2020 ¢ stato
approvato il nuovo Regolamento che disciplina la applicazione della TASSA. Con
deliberazione di C.C. n. 40 del 15/07/2020 si & provveduto ad approvare le tariffe della tassi
sui rifiuti per ’anno 2020, sulla base del piano economico finanziario 2019 e conferma
tariffe 2019. Possibilita questa consentita dalla nuova normativa in materia di rifiuti
(deliberazione AREA n. 158/2020), nonché della normativa urgente emanata a causa della
crisi epidemiologiva da COVID-19.

e Imposta di soggiorno. Con delibera di Giunta Comunale n. 24 del 17/02/2020
I’ Amministrazione Comunale ha approvato le tariffe per I’imposta di soggiorno anno 2020,

confermando le tariffe gia previste per I'anno 2019.
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Con delibera di Giunta Comunale n. 54 del 29/05/2020, I’ Amministrazione Comunale ha approvato
il piano di utilizzo delle risorse derivanti dall’applicazione dell’imposta di soggiorno nel territorio
di Scicli nell’anno 2020. Tale piano ha tenuto conto delle iniziative in parte gia programmate, ed ha
finanziato in misura prevalente gli interventi in materia di turismo: manifestazioni e interventi di
interesse turistico, ottimizzazione della viabilita al fine di facilitare i percorsi turistici e
I’accoglienza nel territorio comunale e nelle frazioni, interventi di manutenzione delle spiagge,
segnaletica stradale e turistica, software e service per la gestione della imposta di soggiorno. 11 tutto
finalizzato a migliorare la promozione e I'immagine della citta e la qualita della accoglienza.

e Idrico. Con delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 31/03/2017 si & provveduto ad
approvare le tariffe del servizio idrico integrato per 1’anno 2017, sulla base del piano
economico finanziario che prevede i costi che I’Ente sostiene per il servizio de quo.

e Attivita di recupero evasione/elusione dell’Imposta municipale unica (IMU) e del Tributo
sui servizi (TASI), annualita 2015/2016. L attivita di recupero & stata condotta in house. Cid
ha portato all’emissione di numerosi avvisi di accertamento a carico di contribuenti evasori
totali o parziali dei suddetti tributi e all’accertamento di oltre un milione e settecento mila
euro di imposta non pagata.

e Attivitd di recupero evasione/elusione dell’Imposta municipale unica (IMU) e del Tributo
sui servizi (TASI), annualita 2016/2017/2018/2019, a seguito del Controllo eseguito dalla
guardia di finanza rg nei confronti degli operatori in joint ventures del “campo petrolifero
vega”, nota prot. n. 20086 del 07/08/2015. L'Ente ha emesso gli avvisi di accertamento, a
carico delle Societa ENI spa e EDISON spa, relativi ai tributi IMU e TASI per le annualita
2016/2017/2018/2019 per un importo complessivo di € 21.767.610,40 per IMU ed €
6.888.484,31 per TASI (giusta determinazione di approvazione accertamento R.G. n. 1580
del 31/12/2020).

e Attivo il Portale del Contribuente, dedicato ai servizi on line del Settore Entrate per i
cittadini e le imprese. Rappresenta uno strumento attraverso il quale il contribuente puo
registrarsi e accedere al portale per consultare la propria posizione contributiva, effettuare
calcoli on line, interagire con I’Ente per le molteplici necessita e casistiche.

e L’Amministrazione ha molto puntato sulla applicazione degli strumenti deflattivi del
contenzioso tributario, messi a disposizione della legge, dall’accertamento con adesione,
definizione agevolata delle sanzioni, alla conciliazione giudiziale e fino alla mediazione e
reclamo.

Ufficio sportello unico e attivita produttive

e [stituzione Sportello “Focus Imprese”.
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Regolamento istituzione Consulta Sviluppo Ecosostenibile.

Progetto Scouting: Supporto ai Comuni nello scouting di fondi europei e gestione dei
progetti” ¢ promosso dalla Prefettura di Ragusa e finanziato nell’ambito di attuazione del

Programma Operativo Nazionale 2014 — 2020.

Bando Fondi ex Insicem.
Bando Cei — Kep.

Campagna promozionale "A NATALE SCICLI SOSTIENE SCICLI".

Regolamento Ludopatia (in corso di approvazione).
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SETTORE V: TECNICO

I1 2020 ¢ stato caratterizzato principalmente dall’emergenza epidemiologica da Covid-19 che ha
impegnato l'ufficio tecnico in un’intensa attivita di protezione civile e di manutenzione mirata
prevalentemente all'adeguamento degli edifici scolastici comunali alle norme di prevenzione del
contagio oltre all'individuazione di nuovi spazi da adibire ad edilizia scolastica.

A tal riguardo si ¢ fatta istanza di finanziamento in attuazione delle misure emesse dal MIUR con
dette finalita e si ¢ avviato tutta la procedura che in tempi celeri ha portato allo svolgimento delle

opere edili necessari, oggi completate ed in fase di rendicontazione.

Si & comunque continuata l'attivita lavorativa intrapresa nello scorso anno, avviando numerose
procedure di gara legate all'ingente numero di finanziamenti di cui ¢ stato destinatario il Comune di
Scicli in questi anni.

Si sono inoltre conclusi iter amministrativi in stallo, uno tra tutti il collaudo del campo polivalente

di Jungi, oggi collaudato e tornato alla fruizione della cittadinanza.

Tra le attivita piu rilevanti nell'ambito della pianificazione c'¢ la formalizzazione dell'avvio dell'iter
di revisione del Piano Urbanistico Generale con la fase delle consultazioni con la citta, le cui
risultanze sono state tradotte in un corposo documento, di prossima pubblicazione e condivisione
collettiva, corredato da tavole sintetiche ed esplicative. L'iter ha dovuto subire un momento di stallo
dovuto alla approvazione in agosto della nuova legge urbanistica regionale (L.R.19/2020) i cui
principi guida centrati sulla rigenerazione urbana, sul consumo di solo zero, sulla sostenibilita
ambientale, sulla tutela del paesaggio, rientrano nell'attivita fin'ora svolta dagli uffici. Si € in attesa
della pubblicazione dei decreti attuativi.

Si & inoltre conclusa la redazione dello Studio del Centro Storico in attuazione della legge 13/2015,
in discussione al Consiglio Comunale: un importante studio di dettaglio che disciplina l'attivita
edilizia nel centro storico in virti di un'attenta analisi tipologica e che permette l'attuazione delle

nuove norme in materia edilizia centrate sul recupero e riuso del patrimonio edilizio esistente.
In ambito edilizio si ¢ provveduto a dotare l'ente di ulteriori regolamenti che mirano al superamento

di importanti problematiche che riguardano l'attivita edilizie ed urbanistica; & in discussione in

Consiglio Comunale il regolamento sullo spostamento della cubatura, previsto dalla L.R. 16/2016 il
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cui obiettivo ¢ quello di mitigarne gli effetti sul territorio e fare valere i principi ordinativi dettati

dall'attuale strumento di pianificazione.

Si ¢ inoltre provveduto alla redazione del regolamento sulle sanzioni amministrative pecunarie in
materia di urbanistica ed edilizia, in attuazione di quanto previsto dalla Legge 164/2014.

Ingente l'attivita istruttoria del settore edile legata alla crescente mole di pratiche edilizie e di
sanatoria, la cui incidenza ha subito un importante incremento sull'onda degli incentivi di governo
finalizzati alla ripresa del comparto edile dopo il lockdown.

A seguito di specifica direttiva emanata dall'Amministrazione comunale si sta provvedendo al
riesame di pratiche edilizie gia concessionate sottoposte a particolari regimi di tutela e comunque
ricomprese in aree del territorio ad alta valenza ambientale e paesaggistica; a questa attivitd &

associata un'azione di monitoraggio e controllo delle attivita edilizie svolte nel territorio.

Un'importante attivita di recupero e sensibilizzazione ¢ stato svolto nell'ambito dell'ecologia che ha
avuto inizio con la sottoscrizione del contratto con la ditta vincitrice dell'ARO settennale e che ha
portato il comune a raggiungere la percentuale di raccolta differenziata oltre il 47%, grazie anche
all'attivazione di specifiche convenzioni e la programmazione di giornate di raccolta straordinarie
realizzate in tutto il territorio comunale in aree specificamente individuate.

Sono state avviate e condotte attivita di vigilanza sulla corretta esposizione delle frazioni
differenziate, oltre che sulle discariche abusive, operando di concerto con la ditta affidataria e la
Polizia municipale.

Per le forte mareggiate che hanno causato, nello scalo di alaggio di Donnalucata, I’afflusso e il
deposito di eccezionali quantita di posidonia oceanica che, soprattutto in vista della stagione estiva,
oltre ad avere riverberi negativi nelle attivitd economiche agganciate alla pesca, possono influire
negativamente sulle attivitd turistiche a causa della produzione di odori sgradevoli dovuti a
fenomeni putrefattivi, si &€ avviata l'attivita per recuperare la fruibilita del porticciolo interessato da

accumulo di posidonia frammista con sabbia.

Nonostante la ristrettezza di risorse, sono stati costantemente garantiti i servizi manutentivi, ivi

compresa la manutenzione sulle reti idriche e fognarie, quella dell’autoparco e la manutenzione del

verde, sia come sistema di verde pubblico che come aree di pertinenza degli edifici comunali, con
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attenzione particolare agli istituti scolastici. Sono state assicurate alla piena fruizione l'area

giardinata del polivalente di Jungi e l'arenile di Micenci.

SETTORE IX: CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE

Con determina sindacale n. 5 del 01.02.2020 & stata nominata la nuova Comandante della Polizia
Municipale.

I Corpo di Polizia Municipale di Scicli ¢ composto da 29 operatori (due Ufficiali, il Comandante e
un Commissario Ispettore Superiore, e n. 27 agenti di cui 21 con contratto di lavoro part-time), a
questi si aggiungono due ausiliari del traffico con contratto di lavoro part time, n. 8 amministrativi
(3 cat. B di cui 1 trasferita ad altro settore, 3 cat. C di cui una ¢ andata in pensione, una & prossima
al pensionamento e una ¢ stata trasferita ad altro settore e 1 categoria D), 1 istruttore tecnico e 2
operai della segnaletica per un totale complessivo di 39 unita.

Nell'anno 2020 hanno usufruito di permessi per la legge 104 dodici unita cosi determinate: dieci
agenti, un amministrativo € un istruttore tecnico. Questi hanno usufruito dell'estensione dei
permessi retribuiti previsti dalla legge 104 introdotti dal Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18,
cosiddetto Decreto “Cura Italia” convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27 ¢
successivamente dal decreto legge 34/2020 - detto "Rilancio". Un dipendente ha usufruito anche del
congedo previsto dall'art. 72 del decreto legge 34/2020.

Con delibera del Consiglio dei Ministri del 31.01.2020 ¢ stato dichiarato lo stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti
virali trasmissibili, tutt'ora vigente.

La grave emergenza epidemiologica ha determinato un notevole incremento del carico di lavoro
della Polizia Municipale che oltre ai normali compito di istituto, ha affrontato con grande spirito di
sacrificio e abnegazione, questa situazione.

Innumerevoli le norme emanate dal legislatore in materia di contenimento dell'emergenza.
Nell'anno 2020 sono stati emanati 22 DPCM, 64 ordinanze del Presidente della Regione Sicilia cui
occorre aggiungere i decreti legge, le leggi di conversione e le circolari del Ministero della Salute,
che hanno comportato la necessita di un lavoro costante per garantire I'aggiornamento continuo di
tutti gli operatori di Polizia Locale e 1'aggiornamento continuo degli stampati per le sanzioni. La
cittadinanza, disorientata dalla costante evoluzione normativa, ha trovato nella Polizia Locale un
costante punto di riferimento.

I controlli da parte della Polizia Locale sono stati rivolti ad assicurare il rispetto delle disposizioni
adottate a tutela dell'incolumita e della salute pubblica ma anche a garantire aiuto e sostegno alle
persone che in questo momento erano certamente piu fragili.

Sin da primi giorni di emergenza si ¢ creata una straordinaria sinergia tra il Comando di Polizia
Municipale, la locale Tenenza dei Carabinieri di Scicli, il Comando dei Carabinieri di Donnalucata,
I'ASP , I' USCA, i medici di base, i pediatri, le istituzioni scolastiche che ha fatto si che Scicli abbia
avuto un rapporto numero positivi/abitanti piu basso della provincia.

Lo straordinario impegno profuso dagli uomini e dalle donne della Polizia Locale ha permesso che
la diffusione del virus sia stata contenuta anche nei periodi a piu alto rischio, quali I'estate o il natale
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quando vi sono stati tantissimi rientri di soggetti abitualmente residenti in altre regioni e potenziali
vettori del virus.

Sono stati effettuati anche servizi notturni, come quelli estivi sulle spiagge, per evitare gli
assembramenti e i tradizionali falo in occasione della notte di San Lorenzo e del Ferragosto.

Il Comando, in supporto all' ASP, ha effettuato tempestivamente i tracciamenti di tutti i soggetti
positivi nel territorio, al fine di circoscrivere la diffusione del virus. Sono state verificate, grazie
alla costante collaborazione con I'ASP, intere aziende, classi scolastiche nonché parenti e contatti
di ogni genere dei suddetti soggetti.

E' stata data puntuale esecuzione alle 52 ordinanze emanate dal questore, che prevedevano servizi
specifici di prevenzione e controllo miranti al contenimento della diffusione del virus Covid-19 e
sono state trasmesse 212 schede riepilogative dei monitoraggi effettuati alla questura di Ragusa.
Sono stati predisposti specifici servizi mirati a verificare il rispetto delle norme delle misure di
contenimento del Covid-19, in aziende agricole, sugli autobus, in case di riposo, in esercizi
commerciali, nonché verifiche mirate al rispetto dell'isolamento dei soggetti che hanno contratto il
Covid-19 e di quelli posti in isolamento perché hanno avuto un contatto diretto con soggetti
positivi.

Durante il lockdown sono stati controllati migliaia di  soggetti e ritirate circa 6454
autocertificazioni.

Sono stati registrati e controllati circa 450 soggetti rientrati a Scicli dopo aver soggiornato o
transitato in zone a rischio epidemiologico.

Sono stati effettuati 298 controlli in esercizi commerciali.

Gli operatori di Polizia Municipale hanno collaborato alla distribuzione di mascherine alla
popolazione.

L' ASP ha avviato un'intensa attivita di screening della popolazione mediante tamponi (intensificata
nel mese di dicembre) che ha visto la costante presenza degli operatori della Polizia Municipale che
oltre a regolare il traffico ha garantito il rispetto delle misure di distanziamento e l'uso delle
mascherine.

Nonostante tutte le suddette attivita , il Comando ha continuato a svolgere regolarmente i propri
compiti di istituto.

Nell'anno 2020 ¢ stato presentato in Prefettura un progetto finalizzato all'adozione di iniziative di
prevenzione e contrasto dell'abusivismo commerciale e al potenziamento dei servizi di controllo
mirati alla riduzione del contagio da Covid -19. Il progetto ¢ stato approvato e finanziato per un
importo di € 31.997,00.

L'emergenza epidemiologica ha avuto delle ripercussioni anche sulle ordinarie attivita del
Comando. Diversi mesi di lockdown (dal 9 marzo al 3 maggio), nonch¢ la sospensione normativa di
revisioni delle auto o delle scadenze delle patenti ha avuto un impatto negativo sull'ordinaria attivita
di controllo degli operatori di Polizia Stradale.

Nonostante cid, nel 2020 sono stati elevati 4.936 verbali. La maggiore presenza di operatori sul
territorio, unitamente alla diminuzione di veicoli sulle strade nel periodo del lockdown, ha
determinato un notevole calo degli incidenti rilevati: 52 a fronte degli 84 del 2019.

Si ¢ data attenzione anche alle fasce piu deboli della popolazione quali i disabili. E' stato
predisposto un regolamento per il rilascio del contrassegno invalidi e per la concessione degli spazi
di sosta riservati agli stessi, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 56 del 17.09.2020 . Si
¢ proceduto nel contempo al controllo dei tesserini rilasciati per verificare eventuali decessi di

soggetti e le scadenze dei tesserini. Nell'arco del 2020 sono stati rilasciati 101 tesserini disabili.
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Nell'ottica di una costante crescita del Comando, anche mediante l'introduzione di innovazioni
tecnologiche ¢ stato elaborato un programma per il controllo della turnazione, uno per il calcolo
delle presenze, uno per il calcolo dello straordinario, uno per i tesserini disabili rilasciati. E' stato
acquistato un software per i verbali relativi alle sanzioni amministrative.

Particolare attenzione ¢ stata rivolta alla formazione del personale, indispensabile per la crescita
professionale degli stessi. Sono stati realizzati dei corsi in house rivolti a piccoli gruppi di personale
per aumentare le loro competenze su specifici argomenti del codice della strada e sulle normative
anti Covid-19. 193 sono state le circolari interne dell'anno 2020. Tutto il personale ha anche
seguito 1 seguenti corsi IFEL: Il procedimento amministrativo, la trasparenza ed il diritto di
accesso civico generalizzato - La mappatura dei processi e la valutazione del rischio di corruzione;
La rotazione dei dipendenti quale misura per la prevenzione della corruzione; Aggiornamento
sull'accesso civico generalizzato (cd. FOIA); La responsabilita amministrativa dei dipendenti degli
Enti Locali; II D.L. 76/2020 dopo la conversione in legge; Le modalita di individuazione
dell'operatore economico con il quale procedere ad affidamento diretto.

Sono stati effettuati anche un corso di addetto al primo soccorso gruppo B e C e uno di formazione
generale e specifica dei lavoratori ai sensi dell'art. 37 d. lgs. 81/08. Inoltre sono stati organizzati i
corsi di: addetto alla pianificazione, controllo e apposizione della segnaletica stradale destinata alle
attivita che si svolgano in presenza di traffico veicolare; uno per preposti addetti alla pianificazione,
controllo e apposizione della segnaletica stradale per attivita lavorative che si svolgono in presenza
di traffico veicolare e uno di formazione antincendio che saranno realizzati nel 2021.

Tutti i dipendenti hanno effettuato le esercitazioni di tiro presso il tiro a segno nazionale.

Con delibera di Giunta Comunale n. 73 del 01.07.2020 ¢ stato assegnato al Corpo di Polizia
Municipale 1'Ufficio Tutela degli animali.

II Comando ha avviato una campagna di adozioni avvalendosi della collaborazione dell'
associazione di volontari gli amici di Italo, riuscendo a far adottare 105 cani randagi ritrovati nel
territorio comunale. Si precisa che il ricovero di un cane ha un costo giornaliero di circa € 3,00 oltre
IVA. Le suddette adozioni hanno pertanto consentito un risparmio annuo di oltre € 140.000. E' stata
avviata una procedura per l'affidamento del servizio di cattura e ricovero degli animali che ¢ andata
deserta. Nell'ottica di contrastare il fenomeno dell'abbandono di cuccioli sono stati sterilizzati 65
cani.

Di seguito un elenco riepilogativo delle principali attivita svolte nell'anno 2020, ulteriori rispetto a
quelle legate al Covid-19:

a) Ufficio P.G., Edilizia ed Ambientale

Comunicazione notizie reato 20
Sequestri - Dissequestri 2
Accertamenti disposti dalla Procura della Repubblica (Deleghe 4
Indagini)

Sopralluoghi a seguito di esposti 30
Notifiche e identificazioni indagati 195
Ricorsi Giudice di Pace e Prefetto 28
Testimonianze Tribunale/comparizione Giudice di Pace 28
Autorizzazioni fuochi artificiali 15
Controllo abbandono rifiuti (videocamere) 10
Controllo abbandono rifiuti senza videocamere 155
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b) Ufficio P.I. Viabilita, Infortunistica

Accertamenti violazione CdS 4.936
Incidenti rilevati 52
Posti di controllo disposti Questura/Prefettura e iniziativa 402
d'Ufficio
Ordinanze ed esecuzione TSO e ASO 21
Interventi su segnalazione CC 86
Interventi per Rumori Molesti 22
Segnalazioni Ecologia 78
Segnalazioni per Manutenzione Stradale 46
Segnalazioni rete idrica 249
Segnalazioni Illuminazione Pubblica 57
Interventi con Veterinari, Ass. Sociali 3
Segnalazione Annona 11
Segnalazione Edilizia 37
Segnalazioni presenza animali 350
Interventi viabilita, passi carrabili etc. 503
Tutela patrimonio com.le, decoro urbano etc 42
Ordine Pubblico 17
Inquinamento Ambientale 73
Rilascio Rapporti Incidente 66
Ritiro Patente/carta circolazione 12
Manifestazioni civili, religiose, sportive 119
Verbali Regolamenti e ordinanze comunali 165
Accertamenti anagrafici 912
Accertamenti vari 14
Notifiche varie 10
Vigilanza Consigli Comunali 20
Scorta Gonfalone 12
Comunicazioni Autorita Locale P.S. (Cessione fabbricati, 242
Infortuni)
Oggetti smarriti 112
Rimozione veicoli 2
Percorrenza chilometrica veicoli P.M. 102078
Incendi 30
c) Ufficio Verbali
Inserimento preavvisi e verbali di contestazione C.d.S. 5359
verbali amministrativi elevati 165
Notifiche verbali 2450
pratiche di fermo e sequestro amministrativi 8
copie di documenti inviati ad altri enti ai sensi degli artt. 180 3
del C.d.S.
contrassegni disabili nuovi rilasciati 101
contrassegni disabili rinnovati/duplicati 63
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versamenti nella cassa comunale di denaro contante riscosso

€121,10

Rendiconti (annuale e trimestrale ccp; gestione zone blu) 4
ricorsi al Prefetto nel “SISTEMA SANA” 20
d) Ufficio Viabilita e Segnaletica
Ordinanze disciplina viabilita 222
Accertamenti cosap (edilizia, commercio) 149
Parere, nulla osta e accertamenti vari
Accertamenti richiesti uffici comunali 61
Sopralluoghi e istruzione pratiche varie 161
Autovelox posti di controllo 117
e) Ufficio Annona, Commercio e Polizia Tributaria
Merecati rionali 128
Fiere e Sagre 3
Sequestri 17
Verbali amministrativi (cosap, regolamente comm.le e L.R.) 24
Accertamenti violazione dehors/esercizi di vendita 2
Rilascio pareri /N.O. per occupazione suolo pubblico 57
Accertamenti IAP 1
Collaborazione con Ufficio Segnaletica 10
Partecipazione a conferenze di servizio 10
Collaborazione con altre forze di polizia 2
f) Ufficio Amministrativo-Contabile
Predisposizione servizi settimanali 32
Ordini di servizio giornalieri 365
Gestione licenze, riposi, malattie. L. 104/92 50
Gestione contabile (turnazione, straordinario, attivita disagiate, 2.100
festivi, reperibilita, progetti )
Controllo mensile cartellini timbrature personale 350
Corrispondenza varia 600
Proposte deliberazione 7
Determinazioni 166
Prese visioni al personale /Leggi norme avvisi 193
Protocollo assegnazione pratiche 3440
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AVVOCATURA COMUNALE

L'Avvocatura Comunale nella persona del suo Responsabile ¢ deputata alla rappresentanza e difesa
dell'Ente in giudizio nelle liti sia attive sia passive. Rappresentanza che non vede interruzioni e il
suo esercizio infungibile. Essa costituisce quindi e comunque una risorsa interna con indubbio
risparmio di spesa, anche nella soccombenza dell'Ente in quanto ¢ stata espletata la sua difesa con
garanzia di contraddittorio.

L’Avvocatura ¢ strutturata in modo che sia assicurata la piena indipendenza ed autonomia nella
trattazione esclusiva e stabile degli affari legali dell’Ente. All’ Avvocatura comunale sono, pertanto,
affidati tutti i compiti e le responsabilita professionali disciplinati dalla Legge professionale Forense
(L. 247/2012).

Oltre all'esercizio delle mansioni professionali proprie la stessa, in ordine all'attivita funzionale-
amministrativa non esclusivamente connessa all'attivita professionale, ma all'apparato burocratico
dell'Ente, svolge mansioni prettamente funzionali che, normativamente anche distinte, non
possono essere, invece, assemblate a quelle professionali.

Nell'anno 2020 la difesa dell'Ente ¢ stata affidata all'esterno solo in 4 giudizi, di cui due in materia
connessa a rilievi penali, 1 avanti Magistratura superiore e 1 per continuita difensiva in giudizio di
appello subito, a seguito di vittoria dell'Ente.

Per tutti gli altri giudizi I'Avvocatura interna ha curato la difesa processuale dell'Ente attraverso le
costituzioni di rito a tutela dei diritti coinvolti o monitorando, a tutela degli interessi legittimi nel
modo pit proficuo all'Ente, attraverso incisiva e formale collaborazione con i Capi Settori
rispettivamente interessati, fornendo altresi pareri e valutazioni efficaci e nell'ovvio interesse
dell'Ente.

Si pud senz'altro affermare che 1'Avvocatura, oltre a proseguire nella costante difesa dei giudizi
pendenti ed in carico in ottemperanza alle scadenze codicistiche istruttorie, ha svolto
compiutamente la difesa dell'Ente anche per l'anno 2020, intervenendo inoltre con costanza -
attraverso valutazioni (propedeutiche e non) nei confronti dei settori rispettivamente interessati - al
fine di limitare o definire bonariamente |'insorgendo contenzioso.

L’Avvocatura ha inoltre spronato ai fini generali al giusto discernimento tra il c¢.d. “contenzioso
processuale in senso stretto” e le azioni esecutive (intraprese o in prosecuzione) proposte nei
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confronti dell'Ente. Tali azioni, infatti, nel 99% dei casi trovano esclusivo presupposto in un debito
comprovato agli atti dell'Ente e nel mancato pagamento del dovuto nei termini di legge, per il
quale una difesa processuale oltre che inefficace, ¢ ritenuta temeraria con aggravio di pregiudizio,
anche sotto l'aspetto erariale, mentre risulterebbe senz'altro proficuo attenzionare le scadenze, da

parte dei settori coinvolti con quello contabile sino a chiusura del procedimento.

FARMACIA COMUNALE

A seguito della riorganizzazione dell’Ente, nell’ottica del miglioramento in termini di efficacia,

efficienza ed economicita della gestione dell’Ente, la Farmacia Comunale & stata individuata come
struttura autonoma extra-settoriale con Delibera di Giunta Comunale n. 9 del 30/01/2020.

La Farmacia Comunale si pone sul territorio come vero e proprio "presidio socio sanitario e centro
di servizi sanitari” nel quale, accanto alla tradizionale attivita di distribuzione di farmaci, &
possibile anche usufruire di una pluralitd di servizi, (alcuni allinterno del Servizio Sanitario

Nazionale), essenziali per i cittadini.

La Farmacia Comunale, Presidio del Servizio Sanitario Nazionale, ha espletato la sua funzione
fondamentale alla comunita con la massima cura, diligenza e continuita, fornendo in particolare i
seguenti servizi:
e il servizio pubblico essenziale sul territorio a tutela della salute del cittadino;
e [’erogazione dei farmaci in regime convenzionato con il Servizio Sanitario Nazionale nei
limiti previsti dall’accordo Collettivo Nazionale per la disciplina dei rapporti con le farmacie
ai sensi dell’art.8 comma 2 del decreto legislativo n.502 del/1992 e ss .mm.;
e la distribuzione dei farmaci per conto dell’A.s.p;
e I’erogazione dei presidi diabetici, nel rispetto delle convenzioni stipulate con I’A.s.p;

e laconsulenza qualificata ai cittadini.

I1 2020 ¢ stato anche caratterizzato dal grande impegno organizzativo per garantire la continuita
dell’importante ed essenziale servizio di distribuzione dei farmaci alla comunitad sciclitana,
affrontando I’emergenza causata dalla pandemia da Covid-19. Sono state messe in atto tutte le

misure necessarie, indicate dal Sindaco, al fine di evitare assembramenti, e quindi rischi di contagio.

Inoltre nel corso dell’anno sono stati attivati 1 seguenti servizi:

e Card “PAGO ASSO”. Pago Asso ¢ il circuito di pagamento dedicato agli enti pubblici per la

gestione dei sussidi economici a quanti si trovano in condizioni di difficoltd a seguito
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dell’emergenza Covid-19. E stata stipulata una Convenzione per I’utilizzo ed il rimborso dei

Buoni Spesa/Voucher;

e Avvio della Farmacia dei Servizi, la quale offre la possibilita agli utenti della farmacia di
prenotare prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale presso le strutture sanitarie
pubbliche; cid ¢ stato realizzato attraverso una convenzione tra la Farmacia Comunale e I’A.s.p,
la quale tra I’altro, autorizza 1’accesso al Sistema di prenotazione C.U.P. dell’A.s.p Territoriale
dando la possibilita agli utenti della farmacia di avere un punto di prossimita per prenotare le
prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale presso le strutture sanitarie pubbliche.

Si registrano giornalmente nuove richieste di prenotazione a comprova che la farmacia rafforza
il suo ruolo, non solo come luogo specifico di erogazione dei farmaci, ma anche come centro

socio sanitario polifunzionale di prestazioni al servizio della comunita.

A seguito di formale richiesta, con delibera del Direttore Generale dell’A.s.p di Ragusa n. 3118 del
23-12-2020 ¢ stata autorizzata la variazione del turno di chiusura per turno settimanale della
farmacia dal mercoledi al sabato. Con la suddetta variazione, offrendo il servizio dal lunedi al
venerdi senza interruzione, si tenta di migliorare il servizio allineandosi agli orari di apertura degli
ambulatori dei medici di base, soprattutto nella giornata del mercoledi i quali effettuano regolare

attivita ambulatoriale.

Infine, sono state predisposte tutte le procedure necessarie all’indizione della gara per I’affidamento

della fornitura ordinaria di farmaci e parafarmaci per il prossimo triennio.
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VALUTAZIONI SU RELAZIONE ANNUALE SINDACO 2020

L’anno appena trascorso e stato indubbiamente un anno difficile a causa dello stato
emergenziale che ha messo a dura prova sia la tenuta sociale del Paese Italia che la
tenuta “organizzativa” degli Enti Locali.

L’emergenza sanitaria mondiale ha ulteriormente enfatizzato le criticita gia esistentg
ad ogni livello sia nel pubblico che nel privato. La scuola, la sanita, le Pubbliche .
amministrazioni, le imprese e lg vitadi noi tutti sono state messe a dura prova. , K

| XA

Anche, e soprattutto, la politica si & trovata a fronteggiare e combattere un nemico
sconosciuto con armi spuntate che non hanno permesso di intervenire
tempestivamente per arginare il dilagare di un virus impietoso e imprevedibile.

La pandemia ha messo a nudo tutte le criticita politiche, amministrative e gestionali
del Comune di Scicli esaltandole nella loro manifestazione piu eclatante.

Prova ne & che la “Relazione annuale del sindaco 2020” non & altro che una fredda
elencazione di numeri arricchita qua e la con qualche frase ad effetto come se si
volesse addebitare alla pandemia ogni disfunzione gestionale ormai cronica e
strutturale. 1

Il 2020 ha visto al Comune di Scicli aggravarsi una serie di inefficienze che, di certo,
non possono essere-addossate all’lemergenza sanitaria poiché esistenti da tempo, \/(/

troppo tempo.
PP p 5

Un altro grave fatto politico ha caratterizzato il 2020 sciclitano. La nuova coalizione

“civici e progressisti” ha pil volte dichiarato che il progetto della “rivoluzione gentild .
2016” & fallito mutando di fatto, con una grave violazione della responsabilita eIettiVa,\;f |
il mandato con la Citta visto che il “contratto” (programma elettorale) siglato con gli |~
sciclitani, ad oggi, non & piu valido. Ancor piu grave la constatazione che in questa
“nuova” coalizione & stato accolto il principale competitor che siede nella civica assise

come miglior sindaco perdente e non nella qualita di consigliere. Purtroppo questo

grave atto ben compreso e fortemente criticato dalla citta non e stato compreso dagli

attori che lo hanno interpretato insistendo, ad oggi, con un atteggiamento sprezzante

di mancato rispetto dell’etica e della morale che la politica impone.

Veniamo ad argomentare.

Abbiamo assistito ad uno stress gestionale che il settore sociale ha affrontato con
gravi difficolta a dimostrazione del fatto che anche questo settore soffre una pesante
carenza di risorse umane e professionali. Il carico di lavoro e stato tale da diventare



spesso motivo di nervosismo, un nervosismo che ha influito a volte negativamente
nei rapporti con i cittadini.

Nella relazione del sindaco si parla di 877 mila euro distribuiti nel 2020 in aiuti alle
famiglie in difficolta. Aiuti provenienti interamente da trasferimenti regionali e statali
che hanno dimostrato la debolezza di un settore .-privo di programmazione
economico/finanziaria interna da destinare ai cittadini economicamente piu deboli.
Mentre in altri settori si assiste a sprechi di fondi.

Ancor meno, anzi nulla, & stato fatto in aiuto alle attivita produttive sciclitane colpite
duramente dall’emergenza sanitaria. A tal proposito e d’obbligo segnalare I'impegno
profuso dalla minoranza consiliare nel totale riserbo a rispetto di quanto auspicato
dal sindaco nell’ottica di una collaborazione con I’Amministrazione comunale per il
bene della cittd. Sono stati attivati momenti di ascolto con tutte le associazioni di
categoria presenti sul territorio. Queste attivita si sono tradotte in dialogo costruttivo
consegnato nelle mani dell’Amministrazione comunale, un tavolo di lavoro pronto ad
operare al fianco della stessa al fine di programmare aiuti concreti per le attivita
produttive locali.

L'impegno delll Amministrazione si tradusse, con un atto di indirizzo, nel reperimento
di una somma pari a 200 mila euro di cui, ad oggi, non si hanno notizie.

"

Visto che l'iter, causa forza maggiore, per la redazione del nuovo PRG & stato%

“sospeso” in attesa delle linee guida che la Regione siciliana deve entro un anno
emanare, si potrebbe destinare la somma,prevista per gli incarichi ai professionisti
esterni pari ad euro 250 mila, alle attivita produttive locali colplte duramente dal lock
down. Volere & potere.

Il fondo perequativo regiona‘le non é stato attivato a valere sulla TARI e sul COSA
2020 tant’e che tutte le attivita produttive locali, oltre ai disagi determinati
dall’emergenza sanitaria, si sono trovate a dover pagare tributi comunali al 100% pur
avendo diritto a esenzioni e riduzioni. '

Tornando alla pianificazione territoriale abbiamo notato nel corso degli anni un
assalto in piena regola alle concessioni edilizie e alle varianti al PRG.

La parcellizzazione della gestione del territorio messa in atto da codesta
Amministrazione e la conseguenza di una mancata programmazione che ha portato
la politica ad affrontare la questione gestendo di volta in volta i singoli casi e le singble
esigenze senza avere una visione complessiva e quindi una pianificazione generale.

In questa parcellizzazione hanno trovato casa presunti abusi edilizi e speculazioni
tant’e che, come affermato nella relazione in discussione, & stata avviata un’attivita
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di controllo “a seguito di specifica direttiva del’Amministrazione comunale” con un
“riesame di pratiche edilizie gia concessionate sottoposte a particolari regimi dj tutela
e comunque ricomprese in aree del territorio ad alta valenza ambientale e

paesaggistica”. Attendiamo atti consequenziali per gli evidenti tentativi di aggressioni
al territorio.

Che fine hanno fatto le linee guida del 2014 per I'avvio immediato della salvaguardia
del territorio se al 2021 si assiste a direttive di controllo di cui sopra? Si sono sprecati
5 anni utili nella mancata difesa del territorio con I'aggravante del rincorrere tutte le
istanze di edilizia libera e non anche alla luce della nuova norma approvata in regione
che proroghera .ulteriormente i termini per I'approvazione dei documenti di
pianificazione a tutela del territorio. Nel frattempo chi controllera I'attivita di edilizia?

Quali le motivazioni sottese a tale ritardo? “A pensar male si fa peccato pero spesso
ci si azzecca”, Andreotti docet. -

Dal punto di vista finanziario la situazione non & rosea. Nonostante |'eccezionale
entrata degli oltre 11 milioni provenienti dall’accordo con la Eni e la Edison che doveva
servire a coprire i debiti fuori bilancio ad oggi, scopriamo che dei 9 milioni di debiti gia
riconosciuti ancora 5 sono da pagare oltre alle passivita pregresse di circa 3 milioni.
Quindi, gli 11 milibni, dove sono finiti? A nulla vale fare quadrare i conti su un
preconsuntivo che nella sua stessa natura e inattendibile cosi come a nulla vale
eludere i monitoraggi sugli equilibri di cassa durante la gestione annuale.

Quanti debiti fuori bilancio sono ancora da riconoscere? Se la macchina
amministrativa fosse tornata veramente nell’alveo della normalita, come piu volte
affermato, non assisteremmo alla nomina di commissari ad hoc che si sostitujscon
al Consiglio comunale e ancor peggio ai responsabili di P.O. per il pagamento di debiti
gia riconosciuti e da riconoscere con notevole aggravio dei costi per interessi, spese
legali e di giudizio. Questo non & accettabile anche alla luce del fatto che il 31
dicembre scorso si @ -approvato in tutta fretta e con un aggravio di ulteriore spesa di
circa 4 milioni per I'Ente pregiudicando ulteriormente il precario equilibrio di cassa, il
documento previsionale con lo spauracchio del Commissario straordinario.

E questa la tanto decantata normalita amministrativa?

¥

Sono rispettati, quindi, gli equilibri di bilancio? Alla Corte dei Conti I'ardua sentenza.

La spesa per il personale ha raggiunto livelli troppo elevati relativamente a quanto
dettato dalla Corte dei Conti per il pieno rispetto del Piano di Riequilibrio. A nulla vale
mistificare la spesa reale agli organi di controllo. Il Comune di Scicli ha una mole di
personale che nei numeri va in contrasto con I'esternalizzazione dei tanti numerosi




servizi erogati alla citta: rifiuti, gestione depuratore e impianti idrico/fognario, asilo
nido, letturisti contatori idrici, manutenzioni, gestione randagismo, servizi cimiteriali,
incarichi PRG per non parlare poi dell’utilizzo improprio del volontariato.

Riguardo quest’ultimo aspetto vogliamo rilevare il fatto che durante il lock down la
Prefettura di Ragusa ha dovuto supplire alla grave mancanza del gruppo dei volontari
di protezione civile inviando ad operare su Scicli due diverse associazioni di
volontariato provenienti da- Modica. Che fine ha fatto I'awiso del 2019 per la
costituzione del gruppo dei volontari di Protezione Civile?

La capacita di riscossione continua ad essere un nervo scoperto tanto da determinare
una deficitarieta strutturaie dell’Ente difficilmente colmabile anche con l'invio ai
contribuenti di “bollette” relative ad anni pregressi spesso per somme non dovute.
Quali saranno i conseguenti impatti sugli equilibri di bilancio?

La questione rifiuti non viene minimamente toccata relegando la vicenda ad un
numero percentu'ale che da solo non significa nulla. | cittadini pagano e ancor piu
pagheranno negli anni a venire un servizio non rispondente al contratto sottoscritto.
Dopo anni di precarieta gestionale, questo Consiglio ha approvato la gara dell’Aro
Scicli con I'intenzione di dare una svolta migliorativa e stabile col risultato, ad oggi,
della vanificazione di questo sforzo. Meno foto e piu fatti.

Per non parlare poi della questione ambientale totalmente ignorata. Il CCR.di San
Biagio non € ancora pronto, la discarica esaurita di San Biagio continua a produrre
percolato in quantita industriali col conseguente appostamento di somme ingenti in
bilancio per lo smaltimento dello stesso.

Che fine ha fatto I'impianto di captazione del biogas?

Il libero Consorzio di Ragusa, su verbali dell’Arpa, commina sanzioni su sanzioni per il
cattivo funzionamento dei depuratori. Scopriamo anche, lo scorso anno, che il
depuratore “Piano Conti-Cammarelle” & privo della necessaria autorizzazione allo
scarico sin dal 2015, nonostante tutto cio continuiamo a obbligare i nostri concittadini
a pagare con la bolletta idrica anche il canone depurazione. Cosa finisce nel nostro
mare? Questa situazione non & accettabile e non bastano i solleciti inviati al

=

Dipartimento regionale acqua e rifiuti per ripulirsi la coscienza.

Dov’é finita la tanto decantata messa in sicurezza del territorio? Che fine hanno fatto
tutti i progetti annunciati in pompa magna e, ad oggi, nonostante i finanziamenti
ottenyti non realizzati?

e Completamento dell'impianto fognario del Villaggio Jungi
e Realizzazione 2° lotto del cimitero cittadino




¢ Messa in sicurezza della discarica di San Biagio
e Tutela fascia costiera, riserva naturale del fiume Irminio
e Apertura del Centro artistico polifunzionale

e Potenziamento dello stadio “Scapellato” e miglioramento degli impianti
sportivi comunali

e Realizzazione della pisf:ina comunale

e Messa in sicurezza del muro di sostegno del lungomare di Cava d’Aliga

e Rafforzamento degli argini del torrente Modica-Scicli in c.da Lodderi

e Ripristino dell’argine del torrente Modica-Scicli in c.da Spinasanta

e Argine sx torrente Modica-Scicli c.da Fontanelle

e Stilatura dei giunti della pavimentazione dell’alveo torrente San Bartolomeo

e Messa in sicurezza e By-Pass delle sorgenti Galluzza e San Guglielmo

e Ripristino delle basole del torrente Santa Maria La Nova

e Ripristino delle sedi stradali e opere;di sostegno torrente Modica-Scicli tratto
via Colombo e stradella cimitero

e Adeguamento e/o miglioramento sismico degli istituti scolastici

e Salvaguardia del quartiere rupestre di Chiafura

e Adeguamento strutturale di palazzo Spadaro

-

e Potenziamento impianto depurazione di c.da Piano Conti
e Recupero e riqualificazione delle grotte del quartiere rupestre di Chiafura e

realizzazione di un ascensore di accesso al colle di San Matteo

e lavori di ampﬁamento della condotta idrica e fognaria su diverse zone del
territorio comunale

e Completamento del convento dei Cappuccini

e 2°lotto della Circonvallazione Ovest

e Messa in sicurezza del porticciolo di Donnalucata

e Messa in sicurezza e prevenzione del rischio idrogeologico dei torrenti Petraro
e Trippatore

e Restauro, conservazione e rifunzionalizzazione della chiesa di San Pietro

Un’altra grave carenza é stata dettata dal fatto che il Comune dal 2018 ha scontato
I'assenza di un segretario generale. Dopo due anni di provvisorieta finalmente il
Comune di Scicli pud contare su una figura garante della trasparenza,
dell'anticorruzione e della legalita degli atti amministrativi. La figura del segretario
generale garantira il coordinamento dei vari servizi e verifichera le attivita poste in
essere dai Capi settore comunali assicurando un controllo dettagliato sul piano
esecutivo di gestione e delle performance. La mancanza di questa importante figura
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ha influito negativamente sull’attivita gestionale dell’Ente creando rallentamenti e
confusioni di ogni genere.

Anche se I'attivita turistica ha subito un brusco rallentamento :a causa delle restrizioni
sanitarie, non si pud trascurare un settore cosi trainante per 'economia sciclitana.
Non un solo aiuto e stato previsto per questo settore fortemente in crisi. Sono state
portate avanti delle attivita e dei progetti che, ad oggi, nulla di concreto hanno
prodotto. Come dimenticare la vicenda della candidatura della citta a “capitale della
cultura”. Un percorso tortuoso che non ha visto la piena partecipazione della
comunita ma sempre dei soliti “addetti ai lavori”. Un progetto interamente slegato
dal contesto locale senza un’adeguata rete collaborativa con un aggravio di spesa sul
bilancio comunale a causa dell’affidamento a terzi per la stesura della proposta con i
risultati a tutti noti.

Fl

A guanto pare la-“rivoluzione gentile” é fallita lasciando spazio ad una “involuzione
scortese” con conseguente grande delusione da parte della cittadinanza che ha
assistito inerme ad una giostra di poltrone e null’altro. Per le motivazioni di cui sopra
ed altro ancora la nostra valutazione alla “relazione annuale del sindaco 2020” non
puo che essere totalmente negativa.

Scicli, 25/02/2021
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
/\;C—fq; 2\
IE E“CE SEGRETARIO GENERALE

ssa Maria Sgahryta)
—r SLelaolo
CERTIFICATO DIFUBBIICAZIONE A

(Art. 11 L.R. 3/12/1991, n. 44 e s.m.i. e art. 32 Legge 69/2009)

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell'addetto alla pubblicazione
sull'albo on-line

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO CO

ATTESTA

che il presente provvedimento, & stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'Albo Pretorio

on-line istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32

della legge 18 giugno 2009, n. 69 nell’Albo Pretorio on line dell’Ente Prot. n. dal
al

Dalla residenza municipale, 1i

L’Addetto alla Pubblicazione dell' Albo on line
Sig.ra Carmela Arrabito
IL SEGRETARIO GENERALE

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio,

Attesta
che la presente deliberazione:
¢ divenuta esecutiva il

essendo stata dichiarata I' immediata esecutivita (art. 12, comma 2, LR 44/1991);

IL SEGRETARIO GENERALE




