COMUNE DI SCICL ¥

(Provincia di Ragusa)
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DELTBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

IMMEDMATAMENTE ESECUTIVA

TNees | | DEL 2270912011 |

OCQGETTO: “Adozione del bilancio di previsione per I'csercizio finanziarie 2011, della
relazione previsionale ¢ programmatica, del bilancio pluriennale per il iriennio 2011 — 2013,
nonché degli aiti propedeutici efo connessi prescritti dalle vigenti disposizioni in materia.”

L'anno duemilaundici, il giomo ventidue del mese di Settembre alle ore 26,10 in Scich ¢
nella sala adunanze consiliad si & rinnito il Consiglio Comunale, su invito del Presidente datato
12/09/201 1 Prot. n® 23579 notificato a norma di legge in seduta di aggiomamento lavori.

Presicde 1'adunanza il Geom. Antonino Rivillite, Presidente del Consiglio Comunale.

Assiste la Doli.ssa Francesca Sinatra, Segretario Comunale.

Sono presenii i Consigleri Comunali:

——— e e — ——— B I S

[
CONSIGLIERI
PRESENTY 11) RUTA ROSARID - (AMOVIMENTS CULTURALE

k SO ETL)
i {y PACETTO VINCENZO - (PDL} 12} GUTTA’ AGATINO SALY. — (PDI)

2) REVILLITO ANTONING - (PID) 13) CANNATA ARMANDO - (PD)

3} BRAMANTI VINCENZO - (/DC) 14} CARUSO ANDREA - (PDL)
; 15) EPIRO BARTOLOMEO - (PATFC PER SCICLE)

14} VERMMRAME ROCCO - (PROGETTC SCICLD

ls:. CARBOME SALVATORE — (4DEA DI CENTRO 16) GALESS BARTOLOMEO - (PDL)

. VERSG L. FDL}
&) BONINCONTRO LORENZO — (iPEA DI CENTRO ASSENT!
] VERSO I PDIL)
§'7) AQUILINO GIANPAOLO - (PD) 1} LOPES MARCO - (UPC)
8) CARUSQ CLAUDIO - (PD) 2) CALABRESE SALVATORE - (PID)
) VENTICINQUE BARTOLOMEQ - (PDL) 3) FIDONE FABIO - (MPA)
10} CASERTA ADRIANO - (MOVIMENTO CULTURALE | 4) ARRABITO MAURIZIO - (GRUPPO MISTO)
SCICEI E TLD

Per I'Amministrazione Commmale sono presenti: Sindaco Sig, Giovanni Venticingue, Ass. Angelo
Giallongo, Ass, Vincenzo [urate, Ass. Giorgio Vindigni, Ass. Vincenzo Giannone, Ass. Matteo Gentile.

11 Presidente pone in discussions il punto all'o.d g., avente ad ogoctio: “ddezone del bilancio di
previsione per 'esercido finandarie 2011, della relazione previsionale e programmatica, del biluncio
pluvienndde per it triennio 2011 — 2013, monché degli atti propedentict e/o connesst prescyitti dalle vigentt
iisposiziont in materid. ™

11 C.C. Verdirame, ottenuta 1a parola, da letturg della dichiarazione di cuj all'Allegato. (ALLEGATO
1

Entra il C.C. Fidone — Presenti 17/240.

L'Ass, Giallongo dichiara che in meito alla richiests del C.C. Verdivame non ha nulla da
aggilngere, lispetto aila relazione gia fatta.

I§ C.C. Verdirame pretende una risposta ai sensi dell’art. 105 dello Statute Conmunale.




11 Presidentc, dopo una breve discussione con il C.C. Verdirame, concede ia parola al C.C. Pacciio
per illnstrare I'emendamento n. 1, Prot. n. 24209 del 16/09/2011. {ALLEGATO 2)
N C.C. Pacetto illustra il proprio emendamento, evidenziando che vi sono dei pagamenti da fare nei
riguardi di alcuni professionist ed & opportune stanziare le somme necessarie,
T Dott. Roceasalva sull'emendamento n. 1 ha espresso parere negativo ‘i quanto ks somma di €
50.000,00 non puo essere ulilizzata poiché vi sono | contrattl in essere ta rispettare.”
11 C.C. Pacetto chiede se la variazione di €. 5.000,00 pud essere fatta.
Tt Dott. Roceasalva da il suo parcre favorevole.
Portanto, i1 C.C. Pacefto riformula il proprio emendamento Hmitandolo alla variazione di €.
5.600,00.
1l Presidente nomina scnstatod 1 C.C.: Guttd — Ruta — Epiro ¢ posic in votazione 1 1°
cmendamento, cosi come riformulato. L'esito della votazione € if seguente:
Presenti 16 (si & allontanato il C.C. Cannata)
e Astenwil 4 (Ferdirame — Fidone — Aquilino — Caruse Clandio)
s Voti favorevpli 12
1 1° ememdamento ¢ appravate.

Il C.C. Carnso Clandio, ottemita la parola, illusira il 2° emendamento, Prot. n. 24219 del
16/059/2001 (ALLEGATO 3}, su cul & stato espresso il parere negaiivo del Doit. Roccasalva “in quanto fa
somma di €. 16.500,00 risuita giz impegnata.”

I C.C. Caruso Clawdio pone un problema di elica e di caratiere politico, in quanto nel bilancio che
si deve approvare quasi titte le somine sono gia impegnate, perché il C.C, € chiamato a pronunciarsi su un
quasi consuntive, A suc avviso cid & artefatto se non inutile. Ritiene scorreito il metodo di aver impostato il
bilancio ¢ di averlo impegnaio per Ia quasi totalita.

Rientra in guia it C.C. Cannata— Presenti 17/2{).

I C.C. Caruso Claudio continua il proprio inlervento criticando la scelta di nominare un esperta
nei Servizi Sociali per fare non 1 sa che cosa. Dichiara che vuole vedere chi della maggioranza gli votera
questo emendamento. Bvidenzia che i soldi che vuole prelevare li vuole distribuire ai Servizd Sociali per
attivith lavorative in favore dei pensionati. Ribadisce che la nomina di esperh non porta aleona utilith
allEntc. Da lettura dellemendemento n 2 e dichiara che non s1 possono impegnare somme per espert,
senza utihxzare it personale intermo.

10 C.C. Pacetto dichizra di non avere difficolia a votare contro l'emendamento del C.C. Catuso
Clawdio, in ¢uanto ned prossino emendamento, preseniato dalla maggloranza, & stats #iserita una somma di
£. 4.000,00 per lintervente voluto dal C.C. Caruso Claudio, somina sufficiente per il resto del'anno. Invita il
Consigliere a riticarc I'emendamento n, 2.

I C.C. Carnso Clandéo diclara che 1a somma di € 4.000,00 non é sufficiente. Afferma di
apprezzare che 1a muggioranza & sensibile alla problematica posta, ma ritiene 1a somma assclulamente
insufficiente.

I C.C. Bramanti ringrazia il C.C. Cause Claudic e 1l P.D. in guanto si contraddistingono per 1l
loro spirite costnuttivo. Da aito chie non & 1a prima volta che danne unp stirolo costruttivo e ricorda che in
passato il C.C. Caruse Claudio diede idea dei famosi lavor di ulilith collettiva, Ribadisce che il C.C. Caruso
Clandic ancom una volta si contraddistinene nelfindividuare un iniervente imporiante, che dichiara di
condividerc e auspica che la maggioranza tenga conto di questa indicazione. Lo invita a ritirare
quell'emendamento, che & sicuramente valido ed & stato preso in copsiderazione nel 3° emendamento.

1l C.C. Cannata dichiara che it suo grappo non pud venire incontro all'accorata richiesta del C.C.
Bramariti. Preciza che & evidente che ¢'6 una provecazione, che dipende daile incapacita delf'A C, di un
disegno di bilancic che gia per $/12 & consumato. Evidenzia l'opportunith di verificare 'ofilith degli esperti
esterni. Dichiam che questp bilancio non pud mppresentarli, perché & subite dalla maggioranza e dai
Consiglieri,

1 C.C. Verdirame dichiara di essere sormpreso da questi inlerventi del P.I)., dal momento che '
uila maggioranza ¢ ¢'& una minoranza, Evidenzia che entro Ja fine del mese si dovra provvedere alla verifica
degli equilibri di bilancio ¢ manifesta le propric perplessita per coprire il buco del debito nei confront
deA T.O.

1] Presidente mette ai voti I'emendamento n. 2 e l'esito della votazione € il seguente:

DPresent 17




o Astonuti 10 (Fentficingue — Gutté — Bonincontre — Caruso Andrea — Gaiesi — Bramanti —
Rute — Caserta — Pacetto — Carbone)

& Voti conlran 1 (Riviiiito)

& Voii favorevoli 6 (Epiro — Caruse Claudio — Cannaia — Aquilino — Fidone - Verdirame)
L'emendamento i 2 ¢ vespinto.

I C.C. Bramanti, ottenuta la parola, illusira 'emendamento n. 3, Prot. n. 24809 del
22/09/2011 (ALLEGATO 4), su cui ha cspresso parere favorevolk 1l Doft. Reccasalva,
Si aMontana il C.C. Epiro ¢ il Presidente lo sostituisce come scrutatore con i C.C. Caruso
Clandio - Presenti 16/20.
11 Presidente melte ai voii 11 3° emendamento,
Rientra in anka il C.C. Epire — Presenti 17/20.
L'esito della votazione & tl segnente:
Presenii 17
e Astenuti 6 ( Epiro — Caruso Claudio — Cannata — Aquilino — Fidone - Verdivame)
& Vot favorevoli 11
Liemendamento t. 3 & approvato.

H C.C. Verdirame d& lettura dell'intervento di cui ali/Allegato. (ALLEGATO 5)

11 Presidente si allontana ¢ assnme la Presidenza il Viee Presidente Venticinque Bartolomeo —
Presenti 16/20.

I C.C. Aquifine maniiesta ke proprie perplessith in mexiio allemendamento appena approvaio dat
Consiglio Comunale, Dichiara di non riuscire a eapire le sceltc del bilancio di previsione e chiede
chiagmenti. Ricorda ehe il C,C. aveva approvato una mozione di indirizzo per rivedere le tarifie, cosa che
I'A.C. non ha preso in considemwione, Ne chiede Ja motivazione.

Ricatra il Presidente e riassume 1a Presidenza — Presenti 17/240.

I ¢.C. Caruso Clandio chiede al Ragioniere Generale in quale capitolo sono evidenziati tutti i

debiii. .

11 Nott. Roceasalva chiarisce che non vi sono debiti fuori hilancio in senso teenico, ma vi sonoe delle
obbligazioni contratinali da rispettare, per cui pccorre iscrivere la posta in bilancio. Da atto che la Regione
Sicilia si & impegnata a Tisanare i debiti delfA.T.C., cosa che nsolieverchbe la situazione dei Comuni
Siciliani.

N C.C._Caruso Claudio chieds che vengs messo a verbale che il Comume ba dei debiti che non
s0no statl previstl n questo bilancio.

0 C.C. Aquiline ribadisce la propriz richiesta di chiarimenti e attendc la risposta dell'Assessore. Da
alto che ci sono stati pesanti tagh nel traaferimenti regionali € statali, fuitavia, chiede qual & ia ragione che ha
portato a delerminate scelfe di bilancie, perch vengono tagliate aleune spese pintiosto che alire.

I C.C. Yerdirame sibadisce la propria posizione critica, ticordando che anno scorso, quando si
sono approvati gl equilitr di bilancio, c'era stato Mmpegnoe dell'A.C. di scrivere in bilancio 5 debiti da
corrispondere alVALT.0., cosa che non € stata faita. Ricorda le gravi responsabihia dellA.C.

1l Presidente dichiara chiuso il dibattito ¢ invila i Consiglieri ad iniervenire per eventuali
dighiarazioni di volo.

1 C.C. Bramanti mterviene come da Allegato {ALLEGATQ 6)  chiede di trascrivere a verbale
guanto segue: “I'eimendamento proposto dai Consiglieri di maggioranza, tra cui il sottoscritto, prevede
una voce di bilancio specifica (0409.05,03) per linizio del ripianamento di tale debito. Diame
mandato ed_impegnamsy il Ragioniere Generale del Ssttore Finanze a volere creare Uno specifico
Capitolo_ailintemo det Senvizio 05 {Smaltimento rifiuti) - Intervento 03, con allintemo la somima
prevista neflemendamento (€. 1.000), in cul si evinca chiaramente la volenta del Consiglio Comunale
di volere iniziare T'opera di tipianamento dei debito {v/ATO Ragusa) nei confronti deil'ATO Ragusa.
Sara cura_dell Amministrezione Comunale (organo gestionale del Comune} nel corso dellannyalita
2012, provwedere allo stanziamento delle risorse necessarie aj ripianamento gl fale debito e sara
cura de! Consiglio Comunale (organo dl_indirlzza e coatrolio) di vigilare, affinché ogni _afto
amministrativo sia conseguenza della volonta espressa dal Consiglio stesso.”

8i allontana il C.C. Carnso Claudio — Presentt 16/24().




1 C.C. Caghone raccomanda ali'A.C. di provvedere a quanto richiesto dal C.C. Bramanti, in mento
allscrizione in bilancio delle somme necessarie a fronlepgiare 1 debiti a cui fare fronte.
11 Presidenie individua come scrutatori i C.C.: Epire — Gufta - Ruta e mette in votazione i
ilancio 201 1.
Si allontanane i C.C.: Verdirame — Fidone — X
Si procede alla votazione per Fapprovazione defla proposta di bilancio corredata da tutt gli allegat,
cosi come emcidata e 'esito della stessa € il sepuente:
Presenti §2
e Vot favorevoli 11
e Voti conlrari | {Epiro)
La proposta di bilancio 2011 & spprovata.

Preso atio della superiore votazione
IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista Ia deliberazione di C.C. n. 65 del 08/09/2010 “Approvazione rendiconto esercizio
Sfinanziario 2009,

Vista la deliberazione di G.C. n. 63 del 31/03/2011 “Ripartizione dei proventi delle
sanzioni amministrative pecniarie per violazioni al Codice della Strada — Anno 2011.7;

Vistz 1a deliberazione di C.C. n. 46 del 21/06/2011 “Approvazione rendiconlo esercizic
Jinanziario 2010.",

Vista la deliberazione di C.C. n. 47 del 21/06/2011 “Piano Triennale O0.PP. 2011 — 2013.
Approvazione.”,

Vista la deliberazione di G.C. n. 170 del 12/08/2011 “Servizi Pubblici a domanda
individunle. Determinazione tariffe per I'anna 2011.7,

Visti 1 foghi allegati dei pareri espressi dal Capo Setlore Finanze Dot Salvatore Roceasalva

Vista la deliberazione di G.C. n. 171 del 12/0R/2011 “Imposta sulla Pubblicita e diritto
sulle Pubbliche Affissioni. Conferma tariffe per 'anno 20£1.7;

Vista la deliberazionc di G.C. n. 172 del 12/08/2011 “Canone per l'occupazione di Spazi ed
Aree Pubbliche (COSAP). Conferma tariffe per 'anne 2011.7;

Vista 1a deliberazione di G.C. n. 173 del 12/08/2011 “Corrispetiivo acquedotio, fognalura e
depurazione. Conferma tariffe per Fanno 2011.7,

Vista la deliberazione di G.C. n. 174 del 12/08/2011 “Tasse Smaltimento Rifiuti Solidi
Urbani (TARSU). Conferma tariffe per l'anno 2011."7,

Visti i fogli allegati dei pareri cspressi dal Capo Setiore Tobuti Dott.ssa Grazia Maria
Galanti e Capo Setiore Finanze Doit. Salvatore Roccasalva;

Vista la delibcrazione di G.C. n 175 del 12/08/2011 “Reluzione previsionale ¢
programmatica per il triennio 2011 - 2013. Predisposizione e presentazione al Consiglio
Comunale. ",

Vista la deliberavione di G.C. n. 176 del 12/08/201} “Bilancio annuale di previsione per
Pesercizio 201 1. Schema. Predisposizione e presentazione al Consiglio Comunale.”;

Vista 1a deliberazione di G.C. n. 177 del 12/08/2011 “Bilancio pluriennale per il triennio
2011 — 2013. Predisposizione e presentazione al Consiglio Contunale. ™,

Vista la deliberazione di G.C. n. 178 del 12/08/2011 “Piano Generale di Sviluppo per il
periodo 2008 — 2013 verificaio ed adeguato per Panno 2011. Predisposizione e presentazione al
Consiglio Comunale.™;

Richiamata integralmente “per relationcm™ la partc motiva delle suddette proposie e
ravvigatane la fondatezza;

Visti i fogli allegati dei pareri espressi dai Capo Settore Finanze Dott, Salvatore Roccasalva;

Vista la relazione al hilancio di previsicne 2011 dell'Ass, Angelo Giallongo, che si allega
alla presente;

Vista la relazione tecnica al bilancic di previsione esercizio fnanziario 2011, che sl allega
alla presentc;

Visto 1l parere dell'Organo di Revisione sulla proposta di bilancio di previsione 2011 ¢
bilanci pluriennali 2312 ¢ 2013, che si allega alla presente;



Visti gli emendamenti esaminaii e approvati dal Consesso, che si allegano alla presente;
Ritenuto opporiune, oltreche necessario, provvedere in merito;

Preso atte delle superiorl votazioni;

Visto 'OREL vigente ¢ Ja LR, n® 48 defl'11/12/1951.

DELIBERA
Per 1a causale in premessa:

1. Di approvare il bilancio di previsione per l'ssercizio finanziario 2011, della relazione previsionale ¢
programmatica, del bilancio pluricnnale per il trienmo 2011 — 2013, nonche degli atli propedeutict ¢f
o connessi preseritti dalle vigenti disposizioni in iateria, cosl come modificato con gli emendament
approvati dal Consiglio Comunalc nella seduia odiemna.

2. Di convalidare tutte le deliberaziom defla G.C, elencate nella premessa narmativa.
Successivaments, si procede alia votazione per limmediata escentiviia e lesito defla stessa & il
segucnie:
Pregenti 12
& Voii favarevoli 11
¢  Asgtenuti 1 (Epire)
L'atto vieng dichiarate immediatamente ¢scpuibile.

Adle ore 21,55 la seduta & sciclia.
T} presente verbale viene letto, approvato € sottoscritto.
Firmato all'originale.

IL PRESIDENTE ILSEGRETARIO COMUNALE
Fito {Geanr. Antoning Rivillito) fta (Dott.ssa Francesea Sinafra)
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Ogpetto: Pr-:}pustl: di cma:lg_amgm.a]_hﬂkmeb-dﬂ'\revisione per ’esercizio finanziacic 2011.

AL PRESTDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
AL SEGRETARIO COMUNALE
? AL CAPQ SETTORE SERVIZIO FINANZIARIO

LOROC BED]

Lo scrivente consigliere comunale Vincenzo Pacetio, in merito all’argomento iscritto all’o.d.g. da
trattare nella seduta del 22/G9/2011 all’oggetio:

“adozione del bilancio di previsionc per 1esercizio finanziario 2011, ecc.”, propone di apportare al
documerto contabile in esame le seguenti variazioni:

intervento Descrizione Variazione in | Variazicne in l.
+ -

P ../ 4]([
LDl.U/Si}f 3¢ | Spese per lit], arhitm/gg]}e’ﬁsaminmi 10.000 / @]
110.04.03 A Progetto in favoredi soggetti sordi 100601

T 11.07.0205 Manifestazioni turistiche (festa Naiaic) 5.000 T
1.04.05.03 : Prestarioni servizi scolastici 5.0060
I.UQ.W "Prestazioni servizi _ }[LDBU’]

—" _._'_,..-r""
2.01.06.06 Incarichi esstonali estermi 00
[)}l/ (’gzef/ //Sﬂ 1 ‘i L

hool

{Conseguentemente, propone che le medesime variazioni siano apporiaie alle corrispondenit
voci del bilancio pluriennale.

Lo scrivente inoltre, manifesta la sua disponibilitd, qualora condizioni lo richiedessero, a
traltare gli emendsmenti singolarmente, secondo fa deserizione sopra riportata,

IL CONSIGLIERE COMIINALE

/{ v A UVL i (\%’, Vincenzo Pacetto
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Gruppo Consiliate

ALL. ™S B SEL Y.

Leten

— r

\\VsL PRESIDENTE DEL EDNSIGLID COMUNALE
AL S51G. SINDACO
COMUNE SCICLI

Oggetto:Emendamento at Bilancio di previsione 2011-Altivita' lavorativa in favore degli anziani
Leggi Regionali n.14/86 ¢ n.22/3G

Nell'ambito degli interventi in favore degli anziani pensionati ad al fine di rejnseririi in progetts di
coinvolgimento sociale per l'attivita' lavorativa di cul  alle Leggi Regionali n.14/86 e n.22/86 si
-propope il scguente emendamento al bilancio comunale di previsione 2011:.

Attivita' lavorativa in favore deghi anziani Leggi Regionali n.14/86 & n.22/86.

Di spostars la somina dl Euro 16.500,00 dallintervente di bilancio 1.01.01.03/10 cap 25 al
intervento di bilancio 1.10.04.05/10 cap 36, -
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AL SiGNDR SINDACO DEL COMUNE DI SCIGL!
Al PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
ALL'ASSESSORE ALLE POLITICHE D! BILANCIO
AL SEGRETARIO GENERALE

AL DIRIGENTE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO £ FINANZIARIO

OGGETTQ: Proposta di Emendamento al Bilancio di Previsione per I'anno 2011,

— Visto lo schema di Bilanclo di previsione 2011 ed i relativi allegati, approvati dalla
Giunta Comunale con delibera n. 175 del 12/08/2011 & frasmessi in formato
elettronico ai consiglieri Comunali in data 22/08/2011.

—~ Visto rart. 12 del vigenie Regolamento Comunale;

— Rilevata la necessita di intervenire at fine di prevedere adeguati stanziamenti da
destinare allo sviluppo economico, nei  settori dell'agricoitura, commercio,

artigianato, fiere @ mercati,

Tutto cid premesso e considerato, si propone di variare la Previsione di
Bilancio Preventivo 2011 come segue



» TITOLO 1:

VariaZione;
— 1.01.01.02 € 10.000
- 1.01.01.05 € 5000
- 1.01. 04,03 € 30.000
— 1.06.03.03 € 4.000
- 1.07.02.05 € 2.000
- 1.09,03.03 € 10.000
— 1.10.04.03 € 7.000
totale: € 68,000
Varigzione:
+1.03,01.03 € 5.000
+1.06.03.05 € 22.000
+ 1,09, 35.03 € 1.000
+1.10.04, 05 € 4000
+1.11.01,05 € 2.000
+1,.11. 01. 06 € 38.000
+1.11.01.07 € 20.000
totate: € 68.0006
» TITOLO 2:
Parte in entrata
4, 05. 7080 + € 500.000

Parte in ngcita

2. 01, 06.06 + € 500.000

gl il



Scicli, 29 Agosto 2011
i gruppi consiliari
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' ..« . Documenio al Bilancio di previsione 2011. intervento al C.C.-. . ...

S:g.Premdente cn]legln cunmglleri

]n passato abhlmnu dlmostratu la Sua mernduttiwta,purwppo Dggl_ siamo custfe.m a
parlare della Sua pericolosith per’ la Citid. Basta d dimostrarla il suo.decisionismo diretto © indolto .
(si torma a dire-il gatlo: - la- volpe Rivillito-Carbone. } nel cancellare. un elementare diritto-dei. .
Consiglieri per fare spazio alla Giunta per il 800 adamplmentn troppﬂ tar-:iwu dell’a&eguameniu. 3
delle Statuto alla lepge regionale. - - , .

Pericologo. dicevamo il Sun mmpwtameum,m quanto se cunhnnerﬂ,sarﬁma msirem ar.:
disturbare la Magigiratura inquirerite. - -

1l troppe storpia, la pazienza comincia a tracunarc E? glunto il ﬂlﬂmﬂntﬂ cha 11 gattn ela.
mlpf: si- rendano conto di avere sfiorato il livello di guardia, - . . .
.. C§ avels ammahnito, ina. proposta. ¢i bilancic. senza:fornire a 1101 come -ai. Rf:ﬂsan der-..-
Cnnti e carte necessatie piet. poterle leggere in tempo utile ¢ fondare il nosird gindizio su-clementi: -
di ceriezza ; ghi unici che, ﬂ.hblﬂll'ﬂ} sono’ M. dl segnc- negalwo Un esempm per tuttl i ‘debiti -fuord -
hﬂanmu navlgaz.inne avista. . ¢ s
7 l.a assenzi di allegati ‘agli stmmanu ﬁnanzmn d1 v ¢l uccupemmn m saduta,cmnichc
assenze, in. quanto ‘gia: rilevate dal Collegio-del revisori dei-Contl anche. per il passaio, sono da: -
imputare a}la mancanza di toner,di carfa ovvero ad omissioni volontatle finalizzate a non civelare 7 . -
Propendiamo per questa ultima ipotesi in quanto diamo per scontato che sia la burocrazia che
la Giunta hanno letto e capito i rilievi del Collegio deiRevisori dei Conii. Ci chiediamo :a chi giova

tale comporiamento omissivo,stante che le responsabilitd, se cene sono, saranne comunique rilevate: . -

a carico det mspﬂnsablli -‘Et'mpqrﬂ,i-wcht.se.lb.smu- o nell’immediato, -ma .quando la: .
musica cambiera?- . A O I T TP

Gli altri rilievi riguardano la mancata adozione da parte del Consiglic Comunale, ancorche
reiteratamente gollecitata specifica adunanza sul tema,- dei. eriteri - relaiivi alle entrate proprie del
Comune:sia quelle relative.al potere-impositivo ( Tarsu, acquedotto e fognature ecc, ) sia quelie per - -
i servizi-a -domanda individuale. Avete . espropriato -il- Consigiio :Comunale;qiindi anche la"
maggioranza- consiliare .che sostiene questa -Giunta;: persing del diritto di formuvlare crited ed .

indirizzi di caratiere genesale, mettendo noi ittt di fronie ai fatti compiug, alle sceite” della Giunga, ™ .-

che non sono ininfluenti per i cittadini, atteso che a pagame il costo sono proprio loro. Se avesie
falto 1z scelta di. sumentare le-entrate,sia -pure a carico -del cittadini,per realizzare un' effestivo

aquﬂlbnn di: bilancio- potrernmo capirlo e, pe.rﬂhf:nnil -anche giustificarlo, ma-le vosire opzioni- - -

successive iestimoniano il contrario: Nessun rigore nelle politiche finanziarie,come dimostrano, p1u e
di qualunque’ aliro discorso,le ripetute disatienzioni dei “ richiami * dell’Ofgano-di Revisione. . -
_:Addirittura abbiamao atti che dimostrano duplicazioni-di interventi(esempio attivitd integrativc
gia svulte da personale cormmale futtora in-servizic:), con ' un' cosio non risparmiato, -per - di pin -
senza neanche il rispetio della pil elementareirepola finanziaria, secondo la quate per le spese non - .
obbligatorie gli impegni di spesa relativi vanno fatti in dodicesimi caicolati sulla spesa consolidaia
del bilancio precédente, Nonsi pud assolvére. ; neanche se.animatl dalie I[ugl.mn mtermum {'.'ﬂl hﬂ
pmmcatu come padmZappﬂ[a,mlm C]]E! predmavabem cmzznlava ma}e : .

Non pubslamu PLII,MI‘EO aduttare alcuna dECIS-lﬂnE prendendo ]a gatta nel sacm" abhlamt) la
necessitd di esaminare.in -Consiglio Comunale gli atti, sii quali avete i} dovere di relazionare &

giustificarli Non possiamo & non dobbiamo procedére ad una votazione al-buio; dando per “VISTI ..
& condivis] atti che, di contro, non abbiameo condivizo, perché vessatori nei copfronti dei cittadinmi. - -~



Dovete chiarirci in modo inequivocabile quale.& stata }’analisi dei cosil dei servizl che vi ha
indotto alle scelte di imporre il mantenimento in alcuni casi, I’aumento in aliri, di tasse, di canoni
i Ticket. _

Come =i fa a credere che la spesa del personale?ﬁ’métnta quando realisticamente si doviebbe
proporre una riduzione della sicssa. Forse la previsione gohfiate#s stata fatta per consentire sin dai
prossimi mesi variazioni ¢ assestamenti di comodo ? E’ di tutia evidenza che la spesa di personale
non potra che diminuire rispetto a quella sostenuta nell’anno 2010 { come da-rendiconto ), stante
che la diminyzione, per efietio dei pensionamenti nell’anne 2011 & certamente maggiore rispetto a-
quella occomrente per fare fronte aila integrazione oraria ai confrattistialic uniche assunziont
consentite ed obbligatorie (categorie protette), alla eventuale indenmita per vacanza contrattuale,

E’ notorin,infatti, che 1’ uitima finanziaria vieta nuove assunzion! e blocca i zinnovi
contrattali. Non si capisce, pertanto, come si sia potuto caleolare solo 1'incremento di spesa senza
raffrontarlo al decremenio per effetio dei pensionamenti. In tal senso si fa rilevare che la spesa
sostenuta nell’annc. 2010 per i dipendenti colloeati in pensione nell’anno 2011 ¢ sicuramente
magpiore rispeito a quella necessaria per 1" assunzione, non ancora fatta,deile tre unita di disabili e
I"implementazione dell’orario settimanale di undici ex contrattisti a terapo parziale,il cui costo,sia
pure non per I'intero anno, & stato gia sostenuto ¢ computato neli’anno 2010 . Ammesso scio.per -
assurdo che la spesa per il personale per il 2011 non sia inferiore rispetto a quella all’anno 2¢10 &
cerfo,matematicamente certo, che non. pu{’: essere superiore, comg previsto nella proposta, di euro
200.000,00 :

Riteniamo che Ia previsione dell’entrata da trasterimento {staale e Regionale) sia ottimnista
rispetto alla attuale manovra finanziaria dello Stato, in quanto essa prevede una riduzione sia nei
confronti delle Regioni che dei Comuni che se anche venisse alleggerita in sede di conversione del
decreto, resterebbe comunguze ed avrebbe ripercussioni anche sui trasferimenti dalla Regione ai

Comuni.

Sarebbe, stato, pertanto, prudente ridume la previsione di tali entrate, € farvi cotrispondere.
una riduzione delle spese non obbligaterie, quali ad esempic quelle previste per il cosiddetto
effimero. Se tale compensazione dovesse essere smenfita in meglio dalle decisioni del Parlamento
sulla manovra finanziaria in itinere il C.C. potrebbe, anzi dovrebbe, essere riconvocato per
procedere alie relative variaziom ; cosiddetic storni ed impinguament.

Come si pud condividere |"assunzione di nuevi mutyi, cioé di avovi debiti, il cui pagamento
non & rninviabile perché sottratio per legge alla volontd degli amministratori, quande st &
consapevoli di essere in difficoltd per il pagamento dei debiti gia esistenti ¢ che fanno temere
I’ingresse nella condizione di ente strutiuralmente deficitario,se non addiritiura dissestato ?

La politica dell’indebitamenio scriteriato viene perpetuata anche nel momento di particolare
crisi del Paese, in ragione deila quale la manovra finanziaria prevede anche la riduzione dei
trasferiment agli Enti Locali e pertanio la diminuzione delle entrate del nosiro Comune. :

. Ritenete; quindi, che 1 cittadini dovrannc pagure due volte la crisi economica, una volta
perché indipendente dalla nostra velonti ed un’altra per la vosira scelta di compensare la
diminuzione delle entrate Statali e Regionali con I'aumento del gravame tributario a loso carico.

Ridurrete anche i servizi sociali,mantependo magari solo quelli di carattere clientelare 7 In
tale ipotesi i cittadini meno fortila parte debole della socieiz pagherebbero 1a crisi per la terza

volia. {,7
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Signor Presidents,
Colleghi Consiglierd,

§j Bilancio Preventive 2011 presentato stasera in Consiglic Comunale, & sicuramente un Bilancio
povers di risorse, a causa dei Lagli subiii dal governo nazionale e regionale [circa € 1.200.004), ma
soprattutte un Bilancio che arriva fuori tempa fricordo a me stesso e a tutto il Consiglio che siamo a
ridosso del mese di ottohre, € dovremmo essere quasi al punto di rendicontare le spese gid sostennie
dallACY).

1 Bilancio che ci troviamo a dovers approvare, @ un bilancle ingessato, dove grar parte delle risorse,

per non dire il 999 sono state gid impegnate dall’A.C, quindi cib & irrazionale.

Speriamo che sia T'ultima volia che si verifichi una simile e paradossale situaZione, che

mortifica | Coasiglieri Comunali e trasforma il CC. in organo spetiatore.

Quesianno, tutti gli Enti Locall hanno subito tagli assclutamente ingiustificabili da parte del
governi nazionale e regionale. Non i capisce, infatt, perché, ad esemplo, le Regiond a Statute erdinurio

heneficizne di meccapismi compensativl (quali 2d es. recupero 1WA e meccanismi perequativi
dedicati agli investimentt} e le Regioni a Statuto Speciale, no 12

Nonostante tutte, Scicli & tra i pochi comuni virtaosi che si attengono scrupolosamente al patto
di stabilitd che ci impone il Governe nazionale, & cid nonostante riusciamo (barcamenandoci ...) a

garantire servizi importanti alia collettivita.

Fino ad oggi, il Comune di Scicli & uno dei pechi comuni che riesce, 2 fine mese, a pagare gii stipendi a

tutti i dipendenti comunali, ed egpi cid non & una cosa di poco conto.

E' chiaro perd che nol of si pud fermare qui, & fendamentale continuare a trovare la capacita o} reagire
a tale situazione di crisi generalizzata che investe rutti i settori produttivi e non, & organizzarsi con

strategiz ed iniziative che ¢l possano permetrere di continuace a governare quesia cifta”.

Ricordiamaoci che 1 Comuni non sond pin Centrl di Costo, ma Entl chiamati a programmare e a
erdgare servizl vitall peri citkadind,

Dgel diventa quindl di fondamentale importanza reperire fondi comunitari!

£ per quesio che nellemendaments proposte dalla maggicranza & previsto, in conto capitale, un fondo
di Progettazione pari a € 500.00%k Se non ci sone progetii e richieste di finanziamento, nen ci

possono essere risorse 1! 0ggi, & chiaro, il “goal” & rappresentate dalle risorse comunitarie !!

Pagina 1 di4



Diamo atto a questa Amministrazione, ed in particolare all'assessore alla Programmazione e alle
Paolitiche Comunitarie, di una certa vivacita, rispetto al passato, nel mettere in campo azioni concrete

per 12 captaziona delle risorse Comunitarie, che =i trasformane in nuove cccasioni di sviluppe e lavero.
Mi riferisco, ad esempio g

» |l Piano Integrato per il Juartiere Jungi

+ [ finanziamenii del PIST

Solo Scich allinterne deils coahizione det Pist e-Hyblae, che comprende i comuni di Scicli, Modica,
{spica e Pozzalle, vanta dei progetii che hanne ricevuto un finanziamento ancar prima della fase

negaziale

E emerse, infatti, un soddisfacente posizionamente del Piang, per strategia globale, fra tuiti i plani
regionali. in particolarg, il Comune di Scicli vanta l'inserimento nel Pist di parecchi progetti che

potenziaimente pessone attingere a linee dj [inanziamento.
Si tratta dell'Asse 6, I'asse-cittd, che coinvolge, a cascata, le infrastrutture, i beni culturali, il turismo.

[ progeiti su cui punta Scicki sono Chiafura ed Esa Spinella, ovvero lo sviluppo turistico-culturals, e lo

sviluppe orticolo.
Per la messa in sicurezza df Chiafora si pensa di athingere invece al Fondi Fas.

Circa il mercato Esa Spinello si prevede la nascita di un Centro polifunzionale al servizio del settore
agricolo. 11 Comune, depo aver proceduto all’accatastamento del mercato Esa, ha chiesto alla Regione

Ia cessiene della proprieta dell'immobile.
Glebalmente, sone stati richiesti 6 milioni di euro per Chiafura, e & milicni di eura per Spinello.
Allinterno del Pist, dite progetti hanno gia il decreto di finanziamento:

+ lariqualificazione dell'asilo nide di via Pietro Nenni a Tungj, per un importe 41 circa 600
mila enro,

« latele assistenza per anziani attraverso Wi Max, per un itnporto di 300 mila euro.

Anche ultimg Plano Triennale delle Opere Pubbliche approvato dal Consiglio Comunale, da un segnale
tangibile della volontd di questa Amministrazione di volere investire sul proprie tertitorio con la

realizzazions di numerose operc pubbliche
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Un bilaneio di Previsione 2011, che viene, perd, emendate dal Consiglio Comunale, per
garaptire un riequilibrio di risorse in settori che in prima battuta non erano stati attenzlonati

adeguatamente.

Mi riferisco allAgricoltura, al Commercio e all'Artigianate, settori un tempo traino

delFeconomia locale e che opgi soffrone pii che mal la crisi generalizzata di tuttii comparti.

Sono statl garantit] i servizi, i progetti e le prestazionl fornite dal seitore Servizl Sociall, nei
confronti delle fasce pit deboli della cittd: e famiglie bisognose, le persene con differenti ahilita, i
hambini, gli anziani. Un piccolo segnale & stato dato anche alle Associazioni di volontariato della citta,

che lavoranp e si impegnano quotiklianamente nel nostro terfiiorie e che ringrazio personalments.

tnalire, dalla relazione del Collegic dei Revisori dei Conti, alla pag. n. 6 si evince chiaramente che la
gestione finanzlaria dell'Ente risufia in equilibrio e che I'Ente, per Fesercizia 2011, potra
rispetiare gli obbiettivi di finanza pubblica.

Per gquanto riguarda LA SPESA CORRENTE, pur considerando le problematiche e le criticita strutiurali
legate zlia riscossiope delle entrate correnti, sia per la gestione di competenza, che per la gestione dei
residui aftlvi derivanii da esercizi precedent, non & stato ancora previsto un “fonde per la
svalutazione dei crediti, cosa che & statz gii sollevata pill volte anche dal Colleglo dei Revisori dei
Centi. Tale fondo di svalutazione dei credit ha la funzione di compensare le minor] entrate derivanti
da crediti divenuti inesigihili e fo di dobbiz esigibilitd, crediti per i quali 2 certo il titole giuridico, ma &

divenuta difGcile la riscossicne.

1._

1 OQUAINg sSerype orego.  Aall

T LES =

. 1 . =] { L 3 sbnerale ( )
trascrlvere per jntero a verbale guanto seguye: “I'emendamento proposto dal Consiglieri di
maggioranga, tra cul il sottoscritto, prevede una voce di bilancio specifica (01.09.05.03} per

I'inizio del ripianamento di tale debita.
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£ notizia di questi giorni che, a breve, il Governo dovrebbe “limitare” i tagli del trasferimenti fatti agli

Enti Locali e provvedere ad una redissribuzione di risorse, vedremo..

Se dovesse verlficarsi tale evemienza, che tutli ngi avspichiame, provvederemo ad un ulteriore

riequilibrio di risorse attraverso gli Storni e le Variaziont di Bilancio.

Intanto, in constderazione dei tagll dei trasferimenti statali e regionali effetiuati nei confromti
degli Evd Locali, e del particolare momente di cvisi economica, invite FAmministrazione
Comunale a perseguire politiche volte all efficienza, riduzione ed ottimizzazione della spesa

corrente, correlata ai servizi “non indispensabili” 1t

Mi riferisco alf'erogazione di contributi e sponsorizzazioni in favore di Enti e/a organksmi terzt.
Misure di contenimento della spesa che sicuramente non potranno che essere accolie

favorevoimente dalla collettlvitd,

Noti, come UDC, in guesto momento di crisi, siaino pront sin da subite, a rimbocearci le maniche
per raggiungere itantiobiettivi che ci siamo prepostl per favorire naove eccasioni di sviluppo e
di crescita per lanostra citia,

Alla luce i tali considerazioni, e confortato dal parere favorevole espresse dal Coliegio det Revisori del

Conti, anticipo il voto favorevole dell’ U.D.C. alla proposta di Bilancie di Previsione 2011

Scig]i, 22 settembre 20711
[ Capegroppo U.D.C.

Dot Vincenzo Bramanti
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Praovincia di Ragusa

NE D! SCICLI \)
cOoMU %@

SETTORE FINANZE

PRESENTAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2011

11 bilancio di previsione 2011 del Comune di Scicli, tiene conto delle politiche di rigore
che, nell'ambito del patto di stabilita viene richiesto a ciascun Ente Locale dalla legge

di stabilitd n. 220 del 13 dicembre 2010. Questa prima Legge & stata la base cuicl st &

attenuti per la stesura del documento contabile dell'Anno in corso con l'introduzione di
diverse significative novita in materia di Patto di Stabilita per il triennio 2011-2013. Le
novitd principali sono:

— 1 due obiettivi -Strulturale e specifico,;

— riferimento alla spesa corrente ad intervallo triennale per individuare il

miglioramento da realizzare;

— debutto del “Patto Regionale”
Con questa legge vengono confennalti gli importi complessivi della manovra {gia fissati
con la legge 122/2010), il meccanismo della competenza mista (spesa corrente per gli
anm 2006-2007-2008) ¢ I'obbligo della coerenza del bilancio di previsione con ghi
obiettivi del Patto.
Con questa legge vengono altresi ridotti i trasferimenti erariali, vengone disciplinati
nuovl limiti per l'indebitamento, la riduzionc del costo degli apparati politici ed
amininistrativi, riduzione deila spesa del personale, contenimento della spesa in materia
di pubblico impiego e riduzione della spesa pubblica locale. |
Queste nuove restriftive regole che vanne ad aggiungersi a quelle gid in vigore,
determinano un quadro, normativo abbasianza articolato e, sotto l'aspctio gestionale,

difficoltoso per le modalita di condurre ['azione amiministrativa in concomitanza a una



costante e ,da quest'anno, rilevante riduzione delle risorse di entrata da parte dello Stato
e della Regione ¢ il contemporaneo levitare dei costi di beni e servizi |

Lo Stato comunica che la riduzione del trasferimento per lI'anno 2011 & di una
percenfuale pari all'l1,77% di quello precedente e quindi di € 514.042,28.
L’Amministrazione intanto che si atfivava a meliere in afto tali provvedimenti nelia
stesura del bilancio di previsione 2011, riceve notizia del nuovi provvedimenti
restritiivi , sia in merito al patto di stabiiita , sia in ordine di prelievi {iscali.

Quindi, con Decreto del Ministere degi’Interni, il bilancio slitta al 31 Agosto con un
ulteriore provvedimento che riguarda 1 trasferimenti erariali ed il contributo agli Enti
Locali alla mancvra estiva.

A questo punto anche {a Regione Sicilia comunica il taglio ai trasferimenti pari ad €
663.227,00.

Somimando tale riduzione a quella delio Stato , nel bilancio 2011, si ha un ammanco di €
1.177.269,28.

Viene in evidenza in questo periodo del'annc fa disparitd di tratfamento fra gli Enti
Locali delle Regioni a statuto ordinario e quelle a Statuto Speciale, come il nostro Ente.
Lo Stato, mentre da un lato riduce i trasferimenti, per tutii gli Enti, in quelli delle
Regioni a statuto ordinario restituisce tale prelievo con la compartecipazione IVA e il
fondo di riequilibrio .

Si hanno quindi due trattamenti diversi a scapito deglEnti delle regioni a Statuio
Speciale.

Operati questi tagli con l'ultima manovra statale e con quella regionale, ci si & resi
immediatamente conte delle enormi difficoltd per la stesura del documento contabile
per {'esercizio in corso anche se ormai abbondantemente trascorso.

£’ stato necessario rimodulare I'intera struttura finanziaria ed abbiamo faito si che jo
strumento andasse in porto , senza eccessi traumi.

Nen potendo agire sulla leva fiscale, gid abbastanza gravosa per i citiadini ¢ non

potendo recuperare ulteriore somme, la logica avrebbe comportato una riduzione dei

servizi alla collettivitd.
L'Amministrazione, invece ha lavorato limando dov'era possibile nella spesa facoltativa,

riducendo il pitl possibile la spesa superflua relativa a manifestazioni varie, ma



mantenendo quelle di grande richiame e fra lé pii importanti per la vocazione Turistica
della cittd, come la Festa delle Milizie e basole di luce.

Quindi in un contesto economico sociaie abbastanza pesante per le ristrettezze
economiche delle famiglie, per la congiuntura dovuta alla mancanza di lavoro e
all'elevato costo della vita, in una situazione di enorme difficolta, i bilancio di
previsione 2011 mira al mantenimento dei servizi eropati senza riduzione alcuna.
Rifeniamo che sta un bilancio Impiantato su coerenza, atiendibilita, veridicitd e
comprensibilitd che costituisce un atfestato inequivocabile della credibiiita di
un’amministrazione e di una classe dirigente responsabile, Governare, oggi pit che mai,
risulta complesso e macchineso, la nosira voghia di fare & condizionata da eventi
estranci alla nostra volonta. Un insieme di norme incide pesantemente sulle risorse
finanziarie disponibili, infatti bilancio 2011 & stato adoltalo seconde criteri prudenziali,
per rispettare 1 tanti vincoll gestionali imposti al sistemna delle autonomie locali.

Questa Amministrazione si ¢ dimostrata sensibile alie esigenze della ciita appostando in
bilancio somme per le politiche giovanili, per i servizi sociali, per agricoltura, per la
promozione del territorio ¢ del Turismo , somme per ii randagismo , somime notevoli per
la mamutenzioni ordinarie e straordinarie delle vie, strade, piazze. Non sono stale
aumentaie le tariffe dei servizi a domanda individuale, ne le tariffe TARSU ed idriche,
Scicli ha i numeri ¢ le risorse per uscire dalle difficolta che ci attanaglianc. T} 2011 sari
un anno impertante per le istituzioni locali che dovranno sostenere I'impatto della crisi e
individuare le possibili vie d’uscita. Per aumentare le entrate nelle casse comunali, -
Pamminisirazione punterd dunque a ottimizzare il lavoro del personale e a combattere
Pevasione ed elusione fiscale, gestendo in maniera appropriata e coerente Ie poche
risorse dispomnibili. Cid tenendo conto dei limitati margini di manovra, essendo il
bilancio comunale utilizzato in buona parte per la copertura di spese obbligatorie, quali
personale, mutul passivi, costi delle utenze, servizio di igiene ambientale, ecc.

Il cammine che ci aspetta quest’anno & tortuose e siamo alirettanto consapevoli di
doverne affrontare altri ancora piit difficili. Con il supporto del consiglio comunale, di

tutti 1 soggetti coinvolti nell’azione dell’amministrazione, con tutti i cittadini portatori di



interessi che hanno il diritto di avere risposte, affronteremo tufte le problematiche, certi

di ottenere i risultati che ci siamo posti.

L.’ Assessore al Bilancio
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L'A I DELLA

ESTIONE FIN

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO BILANCIO DI PREVISIONE

Il pareggio finanziaric & cosi previsto (ie cifre sono espresse in euro):

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVC

TITOLO NENTRATE TRIBUTARIE

4.504 35042

TTILCH|; ENTRATE DA CONTRIBUTI E
TRASFERIMENT! CORRENTI DELLO
STATO, DELLA REGICNE EDH ALTRI

ENT! PUBBLICI ANCHE IN RAPPORTO 8.524.905.1

ALL'ESERGIZIO DI FUNZICNI

DELEGATE DALLA REGIONE

TITOLO I ENTRATE

EXTRATRIELITARIE 9.762.075,18

TITOLO MV ENTRATE DA ALENAZIONI,

DA TRASFERIMETNI DI CAPITALE E DA

RISCOSSION DI CREDITI 160.415.108,04
Totale entrate fnat] 183.507.031,78

TITOLO V: ENTRATE BERIVANTI DA 1201203051

ACCENSIGHN DI PRESTITI

TITOLO Wi ENTRATE DA SERVIZI PER

CONTQ DI TERZ 15,110.000,00

Tofate 211.528.062 27

HAvanzo di arminisirazione 483 227 00
TOTALE CONPLESSIVO

ENTRAT 241,992.289,27

mentre Fequilibrio finanziario & dato da:

TITOLO 1 SFESE CORRENTI 20 865 B47 82
TITOLCH T SPESE IN CONTO
CAPITALE 1683.641.235,84
Tolate spese final; 181.306.883,76
TITOLD i: 5PESE PER RIMBORSD DY
PRESTITI 5.575.405 51
TITOLO I SPESE PER SERWIZ FER
CONTO Dt TERZ 15.110.000,00
Tufale 211.902.280 27
Disavanzo df ammnishegyane 0.0
TOTALE COMPLESSIV
211.982.285,27

SPESE

€+
€. -

Entrate titoio |, I8, U
Spese correnti

23.091.923,72
22.665.647,82

Differenza avanzo economico
Quota capitale amm.io mutui

€. 426.275,
€. 780.661,00

Differenza €. - 364.385.10

Il bilancio di previsione & stato redatto osservande le disposizioni legislative vigenti. Piis

precisamente:

a) le entrate a destinazione specifica o vincolata sono destinate alla spesa per un
eguale ammentare ad interventi consentiti daifle vigenti disposizioni e sono cosi

rpartite:

- proventi Legge 10/78 € 280.000,00, destinati per €140.000,00 {50%) al
finanziarmento della spesa corrente, € 70.000,00 (25%) alla manutenzione
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erdinaria e luiteriore 25 % pari ad € 70.000,00 alla realizzazione di opere

pubbliche;

b) i fondo di riserva previsto ammonta ad €. 68.642 48,00 (0,30%) e risulta nei limit! di
cui alfart. 168, comma 1, del decreto legisiafive n. 267/2000;
g) limporto dellanticipazione di tesoreria, iscritia al titolo IV del’entrata ed ai tiolo 1
della spesa, rientra nei limiti dell’indebitarnente a breve termine;
d} peri servizi pubblici a domanda individuale la percentuale complessiva di copertura
risula del 14,29%, cosi distinta per servizio, come riportato dalle voci in entrata ed in
uscita daila bozza di blancic preventivo.

SERVIZIC ENTRATE SPESE % Di COPERTURA

Asilo Nido 90.040,00 595.062,00 15,12
sspti{:tiﬁricomu”ale  Impiand 7.000,00 264.466,00 2,65
Refezione scolastica 44 000,00 77.250.00 56,96
Spurgo Pozzi Neri 14.000,00 63.389,00 22,08
Necroscopico e cimiteriale 40.204,00 484 573,00 8,30
Tariffa parcheggio 13.000,00

Utilizzo iocali non istituzional 4.000,00

Totale 212.200,00 1.484.740,00 14,29

€) l'equilibrio tra entrate e spese per servizi per conto di terzi & cosi previsto (in euro):

Entrate titolo Vi €.

Spese titolo V

15.110.000.00
15.110.000,00

|




QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO BILANCIO PLURIENNALE

if bitancio pluriennate, i cul stanziamenti hanno carattere autorizzatorio, comprende il
quadro dei mezzi finanziari che si prevede di destinare al finanziamento defle spese correnti
e delle spese di investimento.

Entrate|Previsione 2011 [Previsione 2012 |Previsione 2013 Totale
Titolo | €. 4.504.850,42] 4.282.000.00{ 4.282.000,001 13.068.850,42
Titolo If £ 8.824.99512| 8.697.228,00] 8.685.727.58| 26.207.950,70
Titolo [l € 0.762.078,18| 10.476.318,00; 10.576.318,00] 30.814.714,18
Titolo IV €] 160.415.108.04; 57.466.427,56] 122.005.015,56| 339.976.551,16
Titglo V €1 12.812.030,51 8.025.000,00] 11.315.574,00| 32.252 604,51
Totale €.] 196.419.062,27| 88.946.973,56] 156.954.635,14] 442.320.670,97
Avanzo appiicato  |€ 463.227,00 0,00 0,00 463.227,00
Tofale ENTRATE |€.] 196.882.283,27| 88.946.973,56) 156.954.635,14| 442.783.897.57

SpeselPrevisione 2011 |Previsione 2012 |Pravisione 2013 Tolale
Titolo | €. 22.665.647,82( 22.583.740,60| 22.566.766,58| B7.816.155,00
Titolo il €.| 168.641.23594| 6€0.161.119,96] 128.184.741,56] 356.987.097 46
Titolo 1M €| 557540551 6.202.113,00{ 6.203.127,00[ 17.980.645 51
Totale SPESA €.| 196.882.289,27| 88.946.973,56| 156.954.635,14| 442.783.807 97




ENTRATE CORRENTI

Titolo | - Entrate tributarie

Previsione 2011 (Previsione 2012  {Previsione 2013

.20 £ 2.600.00¢,00 2 a00.000,00 2.900.000,00
Addizionale Comunate IRPEF £, F00.000,00 780.000,00 750.000,00
Compartecipazione IRPEF £
Imposta comunale suila pubblicita €. 50.000,00 60.000,00 60.000,060
Addizionale comunaie sul consumao
di energia elettrica £ 512.000,00 512.000,00 512.000,00
ICI anni pregressi [ 450,.000,60 0,00 0,00
Altro €. 140.750,42 10.000,00 10.000 G0
Categoria 1: Imposta _ £, 4.462.750,42 4.232.000,00 4.232.000,00
Tassa per 'occupazione degh spazi
ed aree pubbliche £,
Tassa per lo smaltimento dei rifiuti
solidi vrbani £,
Addizionala erariale sulla tassa
smaltimento rifuti €.
Tassa ammissione Concarsi posti
di rualo £, T1.5040,00
[Aitre €. 500,00
Wasae r3 Z.100,60 0,00 0,00
Diritti suife Pubbliche Affissioni €. 40.000,00 50.000.00 20.000.00

€.
[ €.
Categeria 3: Tributi speciali ed
altre entrate tributarie proprie 5, 40.000,00 50.000,00 50.000,00
Totale Entrate Tributarie €, 4.504.850,42 4.282.000.00 4.282.000,00

LC.L: Il gettito & state previsto per il 2011 in €. 3.050.000.00., sulla base di una aliquota del 5
per mille; Fimporio comprende la previsione di un recupera derivante dal controlle della
fiscalita locale per €.450.000,00.
ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF: Il gettito & previsto in € 700.000,00 sulla base di una
aliquota confermata delfo 0,4%..
IMPOSTA COMUNALE SULLA _PUBBLICITA’

E_DIRITTI

SULLE PUBBLICHE

AFFISSIONI: i gettito stimato sulla base delle tariffe vigenti, conforme alle statuizioni recate
dal decreto legisiativo n. 507/33, & previsto in €.60.000,00.



Titolo [I- Entrate da contributi e trasferimenti correnti
dello stato, regione ed altri enti pubblici

Previsione 2011 |Previsione 2012  |Previsione 2013

Categoria {: Conlributi e
trasferimenti corrrenti dello Stato 3.862.902 21 340001253 3.400.012 53
Categoria 2: Contributi e
trasfarimenti comanti della Regiong £ 893 842 071 5.265.515 47 5.254.015 05
Cateqgoria 3: Confrtbuti &
trasferimentj delfa reginne per
funzioni delegate
Gaguﬁa 4

ategona 5 Gantnbuti e
trasferiernti da altri enii del sethore
pubblica 48 250 00 2270000 22,700,400

TO 5.524.995,12 8.697.228,00 3.685.727,58

If gettito dei trasferimenti & stato previsto:per quelli statali sulla base dei dati rilevati
tramite internet sul sito de! Ministero dell'internc per I'anno 2011, e per quelli Regionali sulla
base del decreto Diretiore Generale n.487 del 21/07/2011.

Titolo HI- Entrate extratributarie

Previsione 2011 |Previsione 2512  |Previsione 2013

Categoria 1: Proventi def servizi
pubblici 4.012 535,00 4.744 G85 0G 4.844 085,00
Categoria 2: Provenli dei beni
del'Ente 281,149,00 301 289,00 201.289,00
Categoria 3. Interessi ssu
anticipazioni e crediti 862 800,00 861.450,00 951.450,00
Categoria 4
Calegofia 5. Provent awerst 4,505 594,18 4.469.494 00 4.465 494,00

TOTALE TITOLO W]  0.762.078.18 70.476.318,00 10.576.316,00




Grado di autonomia finanziaria 2011: 61,78%.

{Entrale trib utani o+ entrate extra-tnbutarief T

Per il Comune di Scicli te linee del cambiamento sonc mostrate come segue :

=i trasferimenti di risorse dallo Siafo, Regicne, Provincia, ecc. al Comune (Grado di
dipendenza: trasferimenti correnti 7 tof. Enfrate correnti) sonc progressivamente
passati dal 63,03% (1997) al 58.34% (consuntwo 2009} dei totale delle entrate. Talt valorni
sono ulteriomente in calo nellanno 2010 passando al 38,37% e nel 2011 sono
ulteriormente diminuiti passando 38,21% Cid & dovuto alla politica del legislatore volta alla
riduzione dei trasferimenti erariali e ad una parallela crescita deil'sutonomia fiscale.

» it totae dei tributi comunali, dal 23,51% del 1997, ha subitc una flessione a partire

dal 2005 con il passaggio della Tassa Smaltimente Rifiuli alFATO. Adesso & previsto in

ragione del 19,50% nel 2011.

. la finea dei proventi pubblici, ha avuto un incremento a partire dal 2005 con la

previsione delfe entrate extratributarie delia T.A.R 5.1, come rimborso da parte deli'ATC.

Nelia previsione del 2011 & pari al 17,53%.

Grado di autonomia tributaria 2011; 19,50%.

{Entrate tributasie ! Tot Enirate cormenti)

Il totale dei inbuti comunali previsti nel 2011 & pari ad €. 4.504 850,42,00 di cui il 57,71% &
rappresentato dali'lC! pagata dai proprietari degli immobili presenti nel Comune di Scich ed il
15,53% e rappresentato dalla compartecipazions IRPEF.

Grado di infervento erariale 2011: 38,21%,

{Entrate trasferiment! [ Tot, Entrate cormentl)

Il totale trasferimenti previsti nef 2011 & parf ad €. 8.824.995,12 e rappresenta il 38,21% det
totaje delle entrate correnti.



SPESE
SPESE CORRENTI

lLe spese cormrendi riepiiogate secondo la natura economica dei fattori produttivi sono

cOosi previste:!

Previsione 2011 Previsione 2012 Previsione 2013

Personale 10.495.148,06 10.513.798,08 10.502 207 64
Acquisto dibeni 1.786 686 60 1.773.487 .20 1.773 487 20
Prestazioni di servizi 7.230.467,05 5.155.141,73 5.186.081,13
Utilizzo beni di terzi 185 430,30 162.667,00 162.667,00
Trasferimenti 0271.134,47 1.687.070,75 1.687.070,75
Interassi passivi 795.160,00 739.108,00 702.695,00
Imposte & tasse 732.384,80 761.523,80 761.523,80
Cneri stracrdinan 174 450 00 1.427.200,00 1.427.200.00
Ammortamenti 276.144 06 290.744 06 290.744 06
Fondo svalutazione crediti
Fondo di rissrva 6G8.642,48 73.000,00 73.000,00

Totale Spese 22 665.647,82 22.583.740,60 22.566.766,58

fn riferimento ad esse si evidenzia quanto segue:

A} SPESE PER IL PERSONALE DIPENDENTE:
- la spesa per il personale dipendente & prevista in €.10.495.148,08 per un totale
di n. 324 dipendenti rapportati ad anno.
- la spesa del personale rappresenia il 46,30% delle spese correntl (Titolo I);
- che il fonde di cui all'art. 15 def C.C.N.L., destinato alie politiche per o sviluppo
delle risorse umane e per la produttivita, & previsto in €.1.853.810,88.
B} SPESE PER INTERESSI PASSIVI , ONER! FINANZIARI E QUQOTE CAPITALE
AMMORTAMENTC MUTUI
- la spesa relativa agli interessi per 'ammortamento di nuoyi mutui assunti &
prevista in €.79%.160,00,00 per il 2011 di cui 725.160,00 per ammortamento
muui.
- la spesa per gli interessi passivi prevista per il € pari al 3,50% della spesa
corrente;
C) FONDO D RISERVA
E' stato iscrifte nelfapposito infervento ed ammonta ad €68.642 48 per il 2011
Rappresenta 1'0,30 delle spese correnti ed & nei limiti di cui alfart. 166 del TUEL
267/2000.
D} UTILIZZO GNERI DI URBANIZZAZIONE IN PARTE CORRENTE
Per il friennio 2011/2013 e stato previsto Futiizzo degli oneri di urbanizzazione per
finanziare spese di manutenzioni di parte corrente per un importo complessive di euro
£30.000,00.



LE SPESE CORRENTI.

La spesa corrente nel 2011 € pari ad eurc 22.685.647 82 cui, sommata |a quota capitale dei
mufui prevista in euro 780.661,00 si ha una complessiva spesa di parte comrerte di euro
23.456.308,82 con un aumente del 9,5% rispetio alfesercizio 2010,

Dal confronto tra spesa corrente € "spesa rigida” si evince che lincremento della spesa & per
la maggior parte dovuto af rimborso quota capitale € interessi mutui per Fannualita de! mutuo
"ampiiamento cimitero” che decoire dall'esercizio 2011.

LA SPESA “RIGIDA” DI PARTE CORRENTE

i grado di rigidita del Bilancio di parte Corrente
i grado di rigidita per abitante

La tabella seguente evidenzia come la manovra di bilancio per Fesercizio 2011 ed i

successivi incida sulia parfe “rigida’ della spesa corrente {parsonale. annualta mutui e spesa
per utenze}.

Inoltre nella fabelfa sottostante si osserva come gii obiettivi di bilancio suile spesa rigida,
sona contenuti:

COSETI DEETTIVI BILANCIO 2014 ORETIVI BILANGIO 2012 QEIETTVI BILANCIO 2013

% S BPESE GORRENTI % SU SPESE CORRENTI % S SPESE CORRENT!
Personale 46,23 45,55 48 53
Annualitd muiui 5,89 5.81 566
Utenze: 7.71 7,87 7,97
Totale 59,83 60,33 50,16




Passanda all‘analisi delle voci:

La Spesa per il Personale: Indicatori

Indicatore Bitancio 2011 | Bilancio 2012 | Bitancio 2013
N. Abitanti af 31/12/2010 27.208 27.209 27.209 |
N.Dipendenti al 31.12.2010 324 324 324
Spesa per Personale 10.495.148,06 | 10.513.798,06 | 10.502_297,64
Rapporto Dipendenti/Abitanti 83,97 83,97 83,97
Spesa per il personale/Spese Correnti 46,30 46,55 46,53 |

del 2010 al'83,87 del 2011.

10

it rapporio tra spesa per il personale su spesa cofrente & passato dal 57,40 % del 1998 al
54,50% dei 2008, attestandosi al 2008 al 52,03% prevedendo una riduziore nel 2012/2013
tant'e che passa dal 50.11 del 2009 al 49,88 nel 2010. nel 2011 scende al 46.30%. gli
indicatorf suddetti metiono in evidenza sia ii rapporto dipendentifabitanti e sia |a consistenza
del personale.Dal suc esame si evidenzia il rapporto dipendente/abitanti che passa dal 79,08



SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale nel 2011 e nel successivi esercizi 2012 e 2013 raggiungono
livelii abbastanza alii .Tale nsuitato & palesemente in contrasto con la tendenza della
legge di stabilita che frena gl investimenti e limita le spese di parte corrente e in conto
capitale per poter rispetiare il patto di stabilita.
Suddividendole per funzicni si ha:

Previsione
2014

Funzione 01 Fur}ziuni aenerall di amm ne, di gestione

@ cli ontrolle 13 108 282 B85
Fungzisng 02 |Funzieni relalive aila givszia 0,004
Furzione 03 [Funzioni di polizia locate 35.000.00
Funzione 04 JFunzioni di iskuzione puliblica 4 33541800
Fanzione 05 FFunzir.tr_li ralative alla cultura od &i beni

cultierali J.344 117,00|
Funziang 0t Funzioni nel settare sponleg & doealive 4 018,013,040
Furnzione OF  |Funzioni el campn Wstico 0,00
Funzions 08 Funziunli rel campo delia viabilita g dej

trasporti 88 7H0.872.00

) Funzigni riguardaeli [a gestione del
Funeione 09 |, e ot remionte 42.424.307 00
Fupziome 10 |Funzioni nel seltore sociale 3547 000,00
, Funzionl nel campo detlo sviluppo
Fuizione 17 1 oo o . 7.167.228,00|
Funzione 12 |Funziond refative a senvizi predulliv
Totale Spese in conto capitale 168.641.235,94

& risultanc cosi finanziate:

2011
Mezzi propii:
Avanzo presunts
Alignarioni
Provent concessioni edilizie 280.000,00
Allri 750.000,00
Totala 1.03G.000,00
percenivale 0,61
Mezzi di terzi;
IMutui passivi 8.127.286,00
Contributi Stato, Regione, Provincia 156,322 566,00
Rinegozziazione
[Fondo ordinario investiment
Alin 3.161.383 94
Totale 167.611.235,04
Percentuale 88,35
Totale cornplessivo 168.641.235,94
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Patto di stabilita imterno 201172013

II patio di stabiliti interno per [*esercizio 2011 e per il triennio 2011/2013 viene calcolato
apportando un indice di correzione in percentuale dell’11,4 nel 2011, del 14,00 nel 2012 & nel
2013. La base di ealeolo ¢ la media degli importt delle spese correnti degli anni 2006/2007/2008.11
saldo di compefenza mista & costituita dalla somma algebrica degli importi risultanti daila
differenza tra accertamenti ed impegni per ]a parte corrente e dalla differenza tra incassi e
pagamenti per Ja parte in conte capitale al netto delle entrate derivanti dalla riscossione dj
erediti e delle spese derivanii dalla concessione di crediti.

Anche per il 2011/2013, il rispetto degli obiettivi programmatici del patto di stability,
condizione di Jegittimita del bilancie di previsione annuale e pluriennale.

La manovra di miglioramento & la seguente:

per ’anno 2011 PPobiettive & : + 1.169.000,00

per anno 2012 Pobietiive & ; + 2.029.000,00

per Panno 2013 obiettivo & : + 2.029.000,00

Per le considerazioni esposte il sottoscritto esprime favorevole in merito alla veridicita deile
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, cosi come avanzate dai vari
servizi,iseritie nel bilancio annuale 2011 e pluriennale 2011/2013.

Scicli, i

Il ore Finanze



COMUNE DI SCICLI

Provincia di Ragusa
Registro dei Verbali dei Revisori dei Conti

Verbale n.27 del 29.08.2011

Presso i locali della ragioneria comunale di Scicli, I'anno duemilaUNDICI il giorno
VENTINOVE del mese di AGOSTO alle ore 10,00 , si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti
dell'Ente.

Il Collegio & composto da :

Cognome Nome Assenza/Presenza
Miccicheé Ignazio Presente
Puglisi Stefano Presente
Pacetto Elisabetta Presente

Assiste il Collegio con funzione di verbalizzante la sig.ra Micciché Teresa.
Assiste altresi il rag. Generale del Comune Dott. Roccasalva Salvatore.
Si procede con il seguente ordine del giorno:

1. Parere sulla proposta di bilancio di previsione dell'esercizio 2011 e documenti
allegati.

Il Collegio dei Revisori

Premesso che nelle riunioni tenutesi tutti i giorni lavorativi, nelle ore antimeridiane, dal
19/08/2011 al 29/08/2011 ha:

- esaminata la proposta di bilancio di previsione 2011, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si &€ uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

visti i principi di revisione e di comportamento dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri;
all'unanimita di voti

Delibera

= di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio 2011, del Comune di Scicli che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

= ]| Collegio desidera ringraziare il Dirigente del Settore ragioneria che ha supportato con
professionalita, disponibilita e competenza le funzioni e le attivita di questo organo.

LI

42



COMUNE DI SCICLI

Provincia di RAGUSA

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2011

E
BILANCI PLURIENNALI 2012 E 2013

RELAZIONE

Approvata con verbale n. n.27 del 29.08.2011 QY S

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2011 del Comune di Scici 1



Sommario

Verifiche preliminari

Verifica degli equilibri
- Gestione 2010
- A. Bilancio di previsione 2011

- B. Bilancio pluriennale

Verifica coerenza delle previsioni

- Coerenza interna

- Coerenza esterna

Verifica attendibilita e congruita delle previsioni anno 2011

- Entrate correnti

- Spese correnti

- Organismi partecipati

- Spese in conto capitale

- Indebitamento

Verifica attendibilita e congruita del bilancio pluriennale 2011-2013

Osservazioni e suggerimenti

Conclusioni

@%v
§E

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2011 del Comune di Scici



VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti Micciché Ignazio, Puglisi Stefano e Pacetto Elisabetta revisori ai sensi dell’art.
234 e seguenti del Tuel:

ricevuta in data 17/08/2011 la nota n.221 del 16/08/2011, con la quale il Capo Settore
Finanze trasmette le delibere di G.C. adottate in data 12/08/2011, in essa nota elencate,
ivi compresa la n. 176 che approva lo schema del bilancio di previsione;

]

Visti i seguenti documenti, costituenti allegati obbligatori alla bilancio comunale:

bilancio pluriennale 2011/2013;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’ esercizio 2009;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.Igs. 163/2006;

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2011, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

dettaglio dei trasferimenti erariali

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi ;

Accertata la mancanza dei seguenti allegati:

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001);

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma o di variazione in diminuzione dell’addizionale comunale Irpef;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);
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» piano triennale di ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare (art.2 commi
593 a 599 della legge 244/2007)

» piano triennale di contenimento delle spese di cui all’'art. 2 commi 594 e 599 legge
244/07;

» limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art.46, comma 3, legge
133/08);

* i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L. 78/2010;

» alcune relazioni propedeutiche delle Strutture del Comune per la formulazione di
proposta del bilancio di previsione 2011 e pluriennale 2011 - 2013-

constatato
che il Programma triennale e del fabbisogno del personale per il triennio 2011 - 2013 (articolo
91 del Digs n°267/2000 articolo 35 comma 4 del Digs n°165/2001 e articolo 19 comma 8 della
Legge 448/2001) non & stato ancora approvato e che i valori di riferimento sono stati
considerati sulla base del Programma triennale e del fabbisogno del personale per il triennio
2010 / 2012 approvato con delibera di GC numero °359 del 28/12/2010;

evidenziato
che la mancata acquisizione da parte dell’'Organo di Revisione dei seguenti documenti:

e prospetto analitico delle spese di personale previsto in bilancio, come individuate dal
comma 557 dellarticolo 1 della Legge 296/2006 e dalla articolo 76 della Legge n°
133/2008;

e il programma delle collaborazioni autonome (art. 46, comma 2, Legge n. 133/08);

e il programma triennale e del fabbisogno di personale (art. 91 del Digs. n. 267/00, art. 35,
comma 4, del DIgs. n. 165/01 e art. 19, comma 8, della Legge n. 448/01) per il triennio
2011 - 2013;

e una relazione aggiornata concernente il contenzioso in essere;

non ha consentito di accertare compiutamente la congruita, la coerenza e la

attendibilita contabile delle poste di bilancio di previsione ad essi direttamente

riferibili, si invitano i competenti Organi dell’Ente a provvedere con la massima tempestivita
per eliminare tale stato di cose.

Il Collegio rinvia nelle pagine seguenti, del presente Parere, I'analisi dettagliata dell'impatto di

tale carenza documentale;

dato atto

e che tutti i documenti contabili allegati al bilancio, in precedenza richiamati, sono stati
predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci
degli Enti Locali di cui al Decreto emanato in data 24 giugno 2002 dal Ragioniere generale W
dello Stato, di concerto con il Capo Dipartimento per gli Affari interni e territoriale del
Ministero dell'Interno (pubblicato sulla G.U. n. 164 del 15 luglio 2002);

e che sui titoli di entrata e di spesa dell’analitico di bilancio sono stati riportati i codici
gestionali di cui al Decreto Mef 18 febbraio 2005 (pubblicato nel supplemento ordinario alla
G.U. n. 57 del 10 marzo 2005) di introduzione del Siope ("Sistema informativo delle
operazioni degli Enti pubblici”, di cui all"art. 28, della Legge n. 289/02, Finanziaria 2003),
come sostituito dal Decreto Mef 14 novembre 2006, n. 135553;

attesta

che i dati piu significativi dello schema di bilancio di previsione per I'esercizio 2011 sono quelli
evidenziati nelle successive sezioni.
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viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di

revisione;

a visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile espresso dal responsabile del
servizio finanziario in data 10/08/2011;

a hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2010

L'organo consiliare ha adottato la delibera n.73 del07/10/2010 di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- risultano debiti fuori bilancio o passivita da finanziare, in merito, si rammenta ancora
una volta, come gia segnalato nel nostro parere al rendiconto dell’esercizio 2010, che

dalle comunicazioni

ricevute dai

finanziaria, distinti per settore,

seguente:

diversi settori esistono debiti privi di copertura
in attesa di riconoscimento, riportati nel prospetto

settore richiedente

oggetto spesa importo spesa

Lavori pubblici liquidazione RUP e gruppo progettazione determina n.20/2009 8.086,18
Lavori pubblici liquidazione parcelle a diversi professionisti per progetti dal 2001 al 2003 165.856,46
manutenzione ecologia |spese per prestaz. Anni precedenti scaterenti da sentenze definitive 30.717,36
Affari generali spese legali a professionisti esterni 88.182,22
Affari generali rimborso spese legali a dipendenti comunali 13.311,54
Affari generali compenso componenti commissioni esaminatrici 19.819,64
Ufficio legale spese legali a professionisti esterni 70.000,00

debito v/ Ato Ragusa (€ 122,938,63 - anno 2007- € 628970,63 - anno 2008 - €

L

manutenzione ecologia {822,058,43 - anno 2009 (1) 1.573.967,64
Debito v/ enel (€ 1.008.650,00 - al 30/9/2010+ 4 trimestre (a calcolo) x euro

vari settori 336.217) 1.344.867,00

manutenzione ecologia |verso .CO.M srl Milano 198.473,77

totale 3.513.281,86

Appare opportuno ribadire in questa sede che le necessita finanziarie sopraevidenziate rivestono
sostanzialmente le caratteristiche proprie dei debiti fuori bilancio conseguenti ad acquisizione di
beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'art. 191 TUEL n.267/2000.

In parte tale stato di sofferenza & stato segnalato nel nostro parere espresso in sede di manovra
di assestamento, con la quale non & stato possibile prevedere variazioni atte a garantire la
copertura finanziaria di tali debiti. Essi scaturiscono da sentenze esecutive ed in massima parte
dall'irregolare assunzione di obbligazione e ordinazione di spese senza il prescritto obbligatorio
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preventivo impegno. In merito reiteriamo linvito all’Amministrazione ad un maggiore e pil
efficiente monitoraggio dell’enorme mole di ricorsi in cui € controparte il Comune e ad un
maggiore rispetto delle prescrizioni di legge in materia di impegno di spesa.

Al Consiglio Comunale ricordiamo che con la propria deliberazione n.73 del 7/10/2010,
ha gia preso cognizione dell’esistenza del debito v/ I’Ato Ragusa pari ad euro
1.573.967,69, ed ha deciso che tale somma doveva essere prevista nei bilanci 2011 e
2012. Invero nessuna previsione di spesa in tal senso & stata prevista nei bilanci in
esame.

1l fenomeno dei debiti fuori bilancio crea un buco imprevisto nei conti dell’'Ente. Troppi debiti, di
cui molti fuori bilancio, e una situazione di cassa del tutto inadeguata agitano il rischio di un
default. La crisi di liquidita impone il ricorso ad anticipazioni di tesoreria per affrontare le spese
immediate.

Il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio deve essere effettuato in applicazione
dellart. 194 del TUEL. Esso & atto dovuto e vincolato per I'ente. Appare utile ricordare che in
merito detto articolo, fra l'altro, prevede che per il pagamento I'ente pud provvedere anche
mediante un piano di rateizzazione, della durata di tre anni finanziari compreso guello in corso,
convenuto con i creditori. In mancanza, per ovviare alla anomala situazione di rischio, occorre
individuare strumenti alternativi (dismissione patrimonio, privati ioni
Ebbene alla luce di quanto sopra il Collegio invita I'organo consiliare a prendere cognizione
dell’esistenza di evidenziato tale situazione, al fine di avviare le procedure di accertamento e
conseguente riconoscimento dei superiori debiti, in parte gia esistenti ed in parte di sicura
prossima verificabilita, al fine di prevenire, per quanto ancora possibile, azioni di rivendica e
recupero da parte dei soggetti interessati che procurerebbero ulteriori ingiustificati aggravi di
spesa e grave danno alle gia precarie finanze dell’Ente.

In merito il Collegio esprime grande perplessita e preoccupazione per il verificarsi di tali eventi.

Il Collegio raccomanda la massima attenzione all’Amministrazione Comunale in quanto i debiti
fuori bilancio, per loro natura, sono accadimenti che nel corso dell’esercizio dovrebbero avere
carattere di straordinarieta ed eccezionalita e non divenire una sorta di regola di estinzione dei
debiti.

Per concorrere a prevenire e limitare al massimo tale stato di fatto il Collegio reinvita gli Organi
gestionali dell’'Ente a:

a) comunicare sempre al terzo interessato, ai sensi dell'art. 191 del Tuel, I'impegno contabile,
contestualmente all'ordinazione della prestazione;

b) richiedere con tempestivita, ogni qualvolta si abbia ragione di ritenere che I'impegno assunto
possa risultare insufficiente, al fornitore o prestatore I'entita presunta del debito sorto, al fine di
aggiornare entro i termini di legge I'impegno assunto.

- & possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- non risultano rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

La gestione dell’anno 2010 e stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti dall’art. 77
bis, della legge 133/08 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell’anno 2010 é stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di personale, fatte
salve le considerazioni espresse nel seguito della presente relazione, attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e
dall’art.76 della legge 133/08.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2010 e stato applicato al bilancio parte dell’avanzo risultante dal rendiconto per
I'esercizio 2009 per € 711.396,20

Tale avanzo é stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per il finanziamento di spese correnti;

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2010, risulta in equilibrio (ove non si tenga conto delle spese prima
elencate sprovviste di copertura finanziaria, in massima parte originate e provenienti
da esercizi finanziari precedenti al 2010), e che I'ente, per I'esercizio 2011, potra
rispettare gli obiettivi di finanza pubbilica.

o
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A. BILANCIO DI PREVISIONE 2011

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2011, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese

Titolo I: Entrate tributarie 4.504.850,42| Titolo I: Spese correnti 22.665.647,82

Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri 8.824.995,12] Titolo II: Spese in conto capitale 168.641.235,94
enti pubblici
Titolo llI: Entrate extratributarie 9.762.078,18

Titolo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da

riscossioni di crediti 160.415.108,04

Titolo V: Entrate derivanti da Titolo Ill: Spese per rimborso di

accensioni di prestiti 12.912.030,51 prestiti 5.575.405,51
Titolo VI. Entrate da servizi per conto di 15.110.00 Titolo 1V: Spese per servizi per
terzi -110.000,00 conto di terzi 15.110.000,00
Totale 211.529.062,27 Totale 21199228927
Avanzo di amministrazione 2010 Disavanzo di amministrazione
463.227,00
accertato 2010 presunto

Totale complessivo entrate 211.992.289,27 Totale complessivo spese 211.992.289,27

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli L1111l e 1V) + 183.507.031,76
spese finali (titoli | e 1) - 191.306.883,76
saldo netto da finanziare o 7.799.852,00
saldo netto da impiegare +
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2. Verifica equilibrio corrente anno 2011

L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:

Entrate titolo | 4.504.850,42

Entrate titolo Il 8.824.995,12

Entrate titolo 11l 9.762.078,18

Totale entrate correnti 23.091.923,72

Spese correnti titolo | (compresi interessi passivi) 22.665.647,82

Differenza parte corrente (A) 426.275,90
Quota capitale amm.to mutui 790.661,00

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari -

Quota capitale amm.to altri prestiti -

Totale quota capitale (B) 790.661,00
Differenza (A) - (B) - saldo situazione corrente -364.385,10
Tale differenza & cosi finanziata:

- avanzo d'amministrazione 2010 presunto per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente

- avanzo d'amministrazione 2010 per finanziamento spese non ripetitive 364.385,10

- avanzo destinato ad estinzione anticipata di prestiti (art. 11 d.I. 159/07)

- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente

- proventi permesso di costruire iscritti al titolo |V delle entrate ( massimo 75%)

- altre (da specificare)

Totale disavanzo di parte corrente 364.385,10

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e

spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste
Per funzioni delegate dalla Regione
Per fondi comunitari ed internazionali
Per fondo ordinario investimenti
Per contributi in c/capitale dalla Regione 590.438,95 590.438,95

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per altri contributi straordinari

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per canone depurazione acque

Per sanzioni amministrative codice della strada

Per imposta di scopo

140.000,00 70.000,00 ?

Per mutui
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2011 é influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi
p

carattere di eccezionalita e non ripetitive: ( indicare la parte di entrate o di spese che si ritiene
non ricorrente o ripetitiva in termini quantitativi).

Entrate Spese
- contributo rilascio permesso di costruire 280.000,00 280.000,00
- contributo sanatoria abusi edilizi € sanzioni 380.000,00 380.000,00

- recupero evasione tributaria
- canoni concessori pluriennali
- sanzioni al codice della strada 140.000,00 140.000,00
- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atti equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
- oneri straordinari della gestione corrente

- spese per organo straordinario di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

Totale 800.000,00 800.000,00
Differenza 0,00

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa é finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri
e mezzi di terzi:

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2010 presunto

- avanzo del bilancio corrente -

- alienazione di beni

- altre risorse 750.000
Totale mezzi propri 750.000

Mezzi di terzi

- mutui 8.127.286
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi comunitari
- contributi statali 2.873.000
- contributi regionali 60.209.127
- contributi da altri enti 6.816.250
- altri mezzi di terzi 94.551.475
Totale mezzi di terzi 172.577.138,55
TOTALE RISORSE 173.327.138,55
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO |l DELLA SPESA %%
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6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo presunto

E stato iscritto in bilancio un avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2010, finalizzato allo
spese di cui alle lettere a), b) e ¢) del 2° comma dell’art. 187 del Tuel cosi distinto :

- vincolato per spese correnti € 463.227,00

In relazione alle superiori risultanze, I'Organo di revisione evidenzia che le entrate
correnti_non finanziano interamente le spese correnti di gestione e le spese fisse
connesse con il rimborso dei prestiti. La differenza viene coperta con l'utilizzo di
parte dell’'avanzo d’amministrazione iscritto in bilancio.

B) BILANCIO PLURIENNALE
7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2012

L’equilibrio corrente di cui all'art. 162, comma 6, del Tuel nell’anno 2012 & assicurato come
segue: ‘

Entrate titolo || € 4.282.000,00
Entrate titolo Il| € 8.697.228,00
Entrate titolo 11| € 10.476.318,00

Totale entrate correnti 23.455.546,00

Spese correnti titolo | 22.583.740,60
Differenza parte corrente (A) 871.805,40

Quota capitale amm.to mutui 802.113,00

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to altri prestiti -

Totale quota capitale (B) 802.113,00

Differenza (A) - (B) 69.692,40

Tale differenza & destinata al finanziamento di spese nel titolo II con risorse correnti derivanti
da:

- imposta di scopo (comma 145-151 art. 1 L. 296/2006)

- plusvalenze da alienazione beni - titolo Ill delle entrate (art.3, ¢.28 L. 350/03)

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.208 d.lgs.285/92) 69.692,40

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.142 d.lgs.285/92)

- sanzioni amministrative imposta pubblicita e diritti pubb.affissioni ( art.24 d.lgs.507/93)

- contributo per utilizzo di risorse geotermiche e produzione di energia ( art.7 L.896/86)

- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici ( art.3 legge 235/1997)

- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 11l entrate ( da specificare)

- altre entrate (da specificare)

Totale avanzo di parte corrente 69.692,40

i
¥
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ANNO 2013

L'equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6 del Tuel nell'anno 2013 e assicurato come
segue:

Entrate titolo | 4.282.000,00
Entrate titolo Il 8.685.727,58
Entrate titolo lil 10.576.318,00
Totale entrate correnti 23.544.045,58
Spese correnti titolo | 22.566.766,58

Differenza parte corrente (A) 977.279.00

Quota capitale amm.to mutui 803.127,00
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to altri prestiti -

Totale quota capitale (B) 803.127,00

Differenza (A) - (B) 174.152,00

Tale differenza & destinata al finanziamento di spese nel titolo II con risorse correnti derivanti
da:
- imposta di scopo (comma 145-151 art. 1 L. 296/2006)

- plusvalenze da alienazione beni - titolo 1l delle entrate (art.3, ¢.28 L. 350/03)

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.208 d.lgs.285/92) 174.152,00

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.142 d.lgs.285/92)

- sanzioni amministrative imposta pubblicita e diritti pubb.affissioni ( art.24 d.Igs.507/93)

- contributo per utilizzo di risorse geotermiche e produzione di energia ( art.7 L.896/86)

- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici ( art.3 legge 235/1997)

- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 11l entrate ( da specificare)

- altre entrate (da specificare)

Totale avanzo di parte corrente 174.152,00

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, ecc.)
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8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale (periodo 2011-2013) ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.
128 del d.lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle vigenti norme in materia
Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 16/03/2011 al
15/05/2011.

Nello stesso sono indicati:
a) tutti i lavori che I'ente intende eseguire nel triennio;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del d.lgs.163/2006, )
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

Non risulta possibile dagli atti allegati al bilancio di accertare se per gli interventi contenuti
nell’elenco annuale d’'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad eccezione degli interventi di
manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti preliminari e per quelli di
importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Il piano di programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2011/2013 non é stato
allegato al bilancio di previsione 2011 e al bilancio pluriennale 2011-2013, né risulta adottato.
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della legge
449/1997 e dall'art.6 del d.lgs. 165/2001 & stata effettuata tenendo conto delle previsioni
incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2010/2012
approvato in Giunta Comunale giusta Delibera n°359 del 28/12/2010, improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39, della Legge 27 dicembre 1997,
n. 449;
Il Collegio prende atto che non risulta approvata la delibera relativa alla
programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2011-2013.
Tale adempimento, prescritto dalla vigente normativa, é di fondamentale rilevanza
nelle politiche di programmazione degli Enti Locali. In particolare, si rammenta che
l'art.6,comma 6, del d.lgs.165/2001, dispone che, in mancanza dell'atto di
rogrammazione del fabbisogno, non & possibile assumere nuovo personale
compreso quello appartenente alla categorie protette.
L'Organo di revisione invita, pertanto, ’Amministrazione alla sua adozione con la
massima urgenza ed in merito esprime eccezione e riserva di giudizio.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno per il triennio 2010-2012. j ?

Spese di personale

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge
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n. 449/97, seppur manca l'approvazione del piano triennale delle assunzioni.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2011 al 2013, non superano il
corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del d.l. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2011 al 2013 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.

Limitazione spese di personale
Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562) della legge
296/2006, subiscono la seguente variazione:

Anno Previsione bil Diritti rogito Irap Totale spesa
interv.1
2009 10.129.876,92 29.750,00 498.376,00 | 10.598.502,92
2010 10.610.084,45 22.500,00 600.434,83 | 11.188.018,98
2011 10.495.148,06 24.000,00 596.695,85| 11.067.843.91
2012 10.513.798,06 33.750,00 596.695,85 | 11.076.743,91
2013 10.502.297,64 33.750,00 596.695,85 | 11.065.243,49

la spesa di personale prevista nell’'anno 2011 non rientra nei limiti di cui all’art.1, comma

557 o comma 562 della legge 296/06, con le precisazioni appresso riportate:

Rendiconto | (Zihie | proviions
2010 2011

intervento 01 10.129.877 10.610.084 10.495.198
intervento 03
irap 498.376 600.435 596.696
altre da specificare
altre spese escluse -647.244 -802.113 -487.893
totale spese di personale 9.981.009 10.408.407, 10.604.001
spese correnti 19.199.088 21.078.356 22.665.648
incidenza sulle spese correnti 51,99 49,38 46,78
popolazione residente al 31/12 27.060, 27.209 27.209
rapporto spese/popolazione 36.884,73 38.253,54 38.972,40 %

Ove su tenga conto di quanto evidenziato nella nostra relazione al rendiconto 2010. in merito
al mancato contenimento della spesa, cosi come previsto dall’art.1, comma 557, 1.296/2007
derivante dal fatto che nel bilancio 2010 fra la spesa del personale, al titolo I - alla voce 1-01-
08-01/10-90 e stata inclusa la spesa di euro 390.011,95 riguardante “contributi mesi
novembre-dicembre 2009” del personale, inspiegabilmente non prevista (considerata I'assenza
del ragioniere generale dell’epoca collocato a riposo dal 1/10/2009) e quindi priva di copertura
finanziaria nell’esercizio 2009 cui competeva. Cid0 ha provocato un ingiusto, per quanto
necessario ed obbligatorio incremento della spesa del personale per I'esercizio 2010.

Tale situazione & stata gia portata all’attenzione della Corte dei Conti che al riguardo non ha
ritenuto di emettere alcun provvedimento consequenziale.
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Pertanto ricostruendo il dato sulla base dell’effettiva incidenza per competenza, I'andamento
della spesa risulterebbe il seguente:

anno di s .
riferimento spesa perspnalg prevista in variazioni rettificative totale spesa effettiva per
. bilancio competenza
bilancio
2009 9.981.008,69 390.011,95 10.371.020,64
2010 10.408.406,67 -390.011,95 10.018.394,72
2011 10.479.132,00 10.604.001,00

La spesa prevista per I'anno 2011 di euro 10.604.001, confrontata con quella effettiva per

I'anno 2010, pari ad euro 10.018.3945, fa registrare un incremento di euro 460.738. Anche

deducendo da tale somma la spesa di 124.869 prevista nel bilancio 2011 per la copertura di

posti vacanti , spesa non ammessa, stante che il parametro di incidenza risulta superiore al

40%, il che comporta il divieto di qualsiasi assunzione in tale periodo, il risultato & che

permane l'incremento rispetto all’anno precedente.

Il Collegio pertanto non puo che rilevare il mancato raggiungimento dell’obiettivo del

suo contenimento rispetto all’anno precedente. Tuttavia pare opportuno osservare

che, in applicazione dell’art.14 comma 7 del DL n.78/2010, I'ente ha ottenuto i

seguenti risultati positivi:

e L’incidenza percentuale della spesa del personale rispetto al complesso delle
spese correnti & passata dal 49,38% dell’anno 2010 al 46,78 per I'anno 2011;

e E stato contenuta la dinamica di crescita della contrattazione integrativa che ha
fatto registrare una diminuzione di costo, in termine percentuali, passando dal
18,72 per I'anno 2010 al 17,75 per I'anno 2011.

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2011 del Comune di Scici 14

< =



importo

1) Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo

indeterminato e a tempo determinato 7.297.064,00
2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di

rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni

3) Eventuali emolumenti a carico dellAmministrazione corrisposti ai

lavoratori socialmente utili

4) Spese sostenute dall’Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli

articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo

effettivamente sostenuto

5) Spese sostenute per il personale previsto dallart. 90 del d.lL.vo n.

267/2000

6) Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1 e 2

D.Igs. n. 267/2000

7) Spese per personale con contratto di formazione lavoro

8) Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico

impiego, in strutture ed organismi partecipati e comunque facenti capo

all'ente 0,00
9) Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 2.086.881,00
10) quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni

associate

11) spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia

municipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

12) IRAP 596.695,85
13) Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo

14) Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in

posizione di comando

15) Altre spese (specificare): 1.111.203,06

totale

11.091.843,91

DETTAGLIO PUNTO 15 - ALTRE SPESE

TIPOLOGIA SPESA IMPORTO

fondo miglioramento servizi 258.814.,07
indennita missione 4.485,80
pensione e quiescenza 7.086,00
Straordinario 76.479,51
indennita turno 150.000,00
supplenza segretario 4.500,00
diritti di rogito 24.000,00
indennita P.S. 70.243,23
contributi FES 506,36
progetti legge 328/2000 11.500,42
fondo retribuzione risultato 38.927,74
supplenza farmacia 55.735,22
fondo ex art.4 ¢ 5 CCNL 250.000,00
contributi fondo 156.797,14
Fondo Ammodernamento Servizi 2.127,57
Totale 1.111.203,06
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

importo
1) Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati
2) Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi
allattivita elettorale con rimborso dal Ministero dell’Interno
3) Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 4.485,80
4) Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate
5) Spese per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro 36.460,00
6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette 352.703,83

7) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le
quali & previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici

8) Spese per personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per vioalzione codice
della strada

9) incentivi per la progettazione

10) incentivi per il recupero ICI

11) diritto di rogito 24.000,00
12) altre (fondo miglioramento servizi polizia municipale) 70.243,23
totale 487.892,86

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio:

2009 2010 2011
Dipendenti (rapportato ad
anno) 334 325 324
spesa per il personale 9.981.008,69 | 10.408.406,64 | 10.604.001,00
spesa corrente 19.199.087,52 | 21.078.355,84 | 22.665.648,00
costo medio per dipendente 29.883,26 32.025,87 32.728,39
incidenza spesa personale su spesa corrente 51,99 49,38 46,78
Contrattazione integrativa
Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011

Risorse stabili 958.187,06 806.974,41 781.149,54
Risorse variabili 837.589,12 1.178.914,45 | 1.078.661,44
Totale 1.795.776,18 1.985.888,86 1.859.810,98
Percentuale sulle spese intervento 01 17% 18,72% 17,75%

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato
sono improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione
dell'impegno e della qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento
degli obiettivi programmati dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del d.lgs.165/2001e che le
risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del
comune,con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all’art.15, comma 5 del CCNL
1999, sono state destinate per l‘attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi
esistenti.

L'organo di revisione raccomanda e richiede ancora una volta che gli obiettivi siano definiti
prima dell'inizio dell’'esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento
costituisca condizione per I'erogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa.
art.5, comma 1 del d..Igs. 150/2009). {
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08)

Non & stato determinato il limite massimo per la spesa per incarichi di collaborazione
autonoma, anche se I'ente si avvale di tale istituto in riferimento alla sostituzione temporanea
del farmacista Direttore delle Farmacia comunale.

L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l'indicazione
dei soggetti percettori, della ragione dell’ incarico e del compenso. (La mancata pubblicazione
costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale).

8.2. Verifica contenuto informativo ed _illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:

a) é stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

c) per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, per progetti rilevando distintamente la spesa
corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

€) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire.

Inoltre Il Collegio rileva che la relazione:

f) non individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro
gli obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) non motiva e non spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le
finalita che s’'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza
delle stesse con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica,
nonché con :

- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);

- il piano generale di sviluppo dell’ente (art. 165, comma 7, Tuel);
- gli strumenti urbanistici e relativi piani d’attuazione;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubbilici;

- la programmazione del fabbisogno di personale;

h) non elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti
€ non ancora, in tutto o in parte realizzati;

i) non contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;
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j) non contiene parametri potenzialmente utili a misurare il grado di raggiungimento
del risultato e di riferimento per il controllo , tesi ad evidenziare in termini unitari i
costi, i modi e i tempi dell’azione amministrativa;

k) non definisce i servizi e le attivita dell’ente e i rispettivi responsabili di procedimento e
d’obiettivo, affidando a ciascuno gli obiettivi, le risorse e i tempi d’attuazione, in
considerazione che non appena approvato il bilancio sara definito il piano esecutivo di
gestione;

I) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell’ente.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi_fondamentali_di_coordinamento della_finanza pubblica: Patto di
stabilita

Gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti
in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di
entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV
delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2011-2012 e 2013. Pertanto la previsione di bilancio annuale e
pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2006/2008

anno importo media
2006 21.076.122,27
2007 20.647.576,79
2008 20.102.120,67 20.608.606,58

2. saldo obiettivo

anno spesa corrente media |coefficiente obiettivo di competenza
2006/2008 mista

2011 20.608.606,58 11,40 2.349.381,15

2012 20.608.606,58 14,00 2.885.204,92

2013 20.608.606,58 14,00 2.885.204,92

3. saldo obiettivo con neutralizzazione riduzione trasferimenti

anno saldo obiettivo riduzione obiettivo da
trasferimenti conseguire
2011 2.349.381,15 514.042,28 1.835.338,87
2012 2.885.204,92 856.000,00 2.029.204,92
2013 2.885.204,92 856.000,00 2.029.204,92

4. rideterminazione obiettivo per I'anno 2011

A nuovo obiettivo da conseguire 1.835.338,87
B obiettivo previsto ai sensi del d.I. 112/2008 502.000,00
C differenza (A-B) 1.333.338,87
D |50% della differenza (C*50/100) 666.669,44
E obiettivo anno 2011 (A+/-D) 1.168.669,44|obiettivo 2011 rideterminato |

-dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:
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anno Saldo previsto Saldo obiettivo

2011 4.091.275,90 1.168.669,44
2012 3.454.805,40 2.029.204,92
2013 3.543.279,00 2.029.204,92

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario considerando parzialmente riscuotibili le entrate in ¢/

capitale e erogabili per importi inferiori le relative spese, senza alcuna collaborazione con il
settore tecnico.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,

dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere |'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.

Nel prendere atto che lo schema di bilancio in esame & stato redatto nel rispetto dei limiti degli
obiettivi programmatici definiti dalle vigenti disposizioni relative al Patto di Stabilita, il Collegio
invita I"’Amministrazione ad attuare un monitoraggio giornaliero, continuo e costante
dell’'andamento delle entrate e delle spese, unitamente ad una attenta verifica degli incassi e
dei _pagamenti soprattutto per la parte in conto capitale, raccomandando ai_ responsabili
competenti nella gestione delle attivita volte all’entrata di disporre tempestivamente gli
accertamenti e di continuare le attivita volte alla riscossione; di attuare ogni ulteriore azione
utile per la riscossione delle entrate tutte dell’Ente e, ai fini del rispetto del Patto, ponendo
particolare attenzione alle entrate correlate al titolo IV della spesa, in conto competenza e
soprattutto in conto residui.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2011

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2011, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie
Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto ai rendiconti 2009
e 2010:

Bilancio
Rendiconto rendiconto di
previsione
2009 2010 2011
I.C.L 2.560.000,00, 2.625.253,20 2.600.000,00
1.C.1. recupero evasione 450.000,00|
Imposta comunale sulla pubblicita 49.477 86| 55.908,16 60.000,00
Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica 511.259,07| 455.505,12 512.000,00
Addizionale |.R.P.E.F. 469.500,00 694.324,32 700.000,00
Compartecipazione |.R.P.E.F. 0,00 0,00 0,00]
Imposta di scopo 0,00 0,00 0,00
Altre imposte 843,96 0,00] 140.750,42
Categoria 1: Imposte 3.591.080,89 3.830.990,80 4.462.750,42,
Tassa per l'occupazione degli spazi 0,00
0,00 0,00

ed aree pubbliche
Tassa rifiuti solidi urbani 0,00 0,00 0,00
altre tasse 118,42 1.427,08 2.100,00]
Recupero evasione tassa rifiuti
Categoria 2: Tasse 118,42 1.427,06) 2.100,00|
Diritti sulle pubbliche affissioni 21.885,00 30.492,00 40.000,00|
Altri tributi propri 0,00, 0,00 0,00
Categoria 3: Tributi speciali ed 21.885,00

30.492,00 40.000,00
altre entrate tributarie proprie 0,00
Totale entrate tributarie 3.613.084,31 3.862.909,86] 4.504.850,g

Esprimiamo la nostra perplessita in merito alla previsione della entrata di euro 450.000 per
“ici recupero evasione”, e di euro 140.750,42 per “altre imposte”. Previsione iscritta a calcolo e
senza alcun supporto documentale o di altra natura che ne dimostri I'effettiva possibilita di
conseguirla. Il rischio connesso con I'eventuale mancato conseguimento di tali entrate e di
facile comprensibilita. Suggeriamo prudenzialmente di destinare tali somme alla copertura di
spese correlate con I'andamento delle entrate medesime.

Pur in assenza di dati che consentano una valutazione sull’andamento dell’attivita dell’Ente in
materia di recupero dell’evasione tributaria, il Collegio invita I’Amministrazione:
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e ad implementare tale attivita ed azionare strumenti di prevenzione idonei ad aumentare il
livello di riscossione e nel contempo a diminuire il potenziale contenzioso.

e A destinare sempre piu risorse ed energie alla lotta all’evasione tributaria, elemento
essenziale per garantire il livello di equilibrio finanziario generale dell’Ente.

Il Collegio, sulla base di quanto disposto dall’art. 44 del Dpr. n. 600/73, dall’art. 1 del DI. n.
203/05, dall’art. 83, comma 17, del DI. n. 112/08, e dall’art. 18, del DI. n. 78/10, e dalle
recenti disposizioni del DL 23/2011 sul federalismo fiscale municipale, che sono finalizzate ad
inasprire le sanzioni amministrative per l'inadempimento degli obblighi di dichiarazione
concernenti gli immobili - ivi comprese quelle in materia di canone di locazione nell’'ambito
della nuova disciplina sulla cedolare secca — nonché che ampliano |’ interscambio informativo
sui dati catastali, nonché ad incentivare il ruolo dei Comuni nella lotta all’evasione fiscale e
contributiva con le segnalazioni all’Agenzia delle Entrate, alla Guardia di Finanza ed all'Inps,
prevedendosi che ad essi sia assegnata una quota del gettito derivante dalla loro attivita di
accertamento, e che tale quota sia assegnata, anche in via provvisoria, sulle somme riscosse a
titolo non definitivo, attesta che non esiste agli atti alcun documento da cui risulti che il
Comune ha programmato gli eventuali recuperi per la citata collaborazione.

Dal 29/5/2008, & sospesa la possibilita di aumentare le aliquote e tariffe dei tributi locali ad
eccezione della Tarsu.

Imposta comunale sugli immobili

Il gettito, determinato sulla base delle aliquote vigenti per I'anno 2011 e sulla base del
regolamento del tributo e stato previsto in € 2.600.000,00., con una variazione in meno di
euro 25.253,20 rispetto alla previsione definitiva 2010 e di euro 40.000,00 in piu rispetto al
rendiconto 2009.

Il minor gettito per abolizione del tributo sull’abitazione principale & stato quantificato in euro
252.296,10 sulla base della certificazione trasmessa il 23 aprile 2009 al Ministero dell’Interno.

Tale minor gettito & compensato dalla previsione di maggiori trasferimenti erariali per
euro 85.000,00

Le altre variazioni sul 2010 sono attribuibili a:
» revisione classamento (art. 1, comma 335 legge n. 311 del 30/12/2004, finanziaria 2005);

= immobili non dichiarati o con classamento non coerente (art. 1, comma 336 legge n. 311
del 30/12/2004, finanziaria 2005);

» immobili condonati;

= aumento base imponibile per nuovi fabbricati ed aree fabbricabili;

= recupero evasione a seguito di accertamento;

* nuova normativa fabbricati rurali ed ex rurali (art. 42 bis, legge 244/07)

Nelle spese & prevista la somma di € 5.000,00 per eventuali rimborsi di imposta.

Addizionale comunale Irpef.
Il Consiglio dell’ente non ha deliberato variazioni per I'anno 2011.

T.A.R.S.U.
Il gettito previsto in € 3.574.000,00 & stato determinato sulla base delle tariffe deliberate

dall’ente.
La percentuale di copertura del costo € pari al 95,56 %, come dimostrato nella tabella
seguente:
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Ricavi

- da tassa 3.574.000,00

- da addizionale 0,00

- da raccolta differenziata

- altri ricavi 0,00
Totale ricavi 3.574.000,00

Costi
- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati al netto
del costo di spazzamento 3.739.815,59 0,00
- raccolta differenziata
- trasporto e smaltimento
- altri costi

Totale costi 3.739.815,59

Percentuale di copertura 95,57

(Per percentuale di copertura si intende il rapporto,, tra il totale dei proventi previsti e i costi di esercizio
(diretti ed indiretti) delle nettezza urbana, al netto della quota percentuale (tra il 5 ed il 15%) che il
comune ha dedotto dal costi di esercizio a titolo di spazzamento, ai sensi dell'art.61, comma 3 bis, del
D.Lgs. n.507/93).

Contributo per permesso di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire sulla
base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso
del 2011, come comunicato dal responsabile del settore urbanistica.

La previsione per l'esercizio 2011, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2010 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Accertamento Accertamento accertamento Previsione
2008 2009 2010 2011
14.734,78 0 296.000,00 280.000,00

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:
- anno 2009 euro zero;

- anno 2010 euro 222.000 pari al 75 % di cui 25.% a manutenzione ordinaria del verde, delle
strade e del patrimonio comunale;

- anno 2011 euro 210.000 pari al 75% di cui 25% a manutenzione ordinaria del verde, delle strade e
del patrimonio comunale;

- anno 2012 euro 210.000 pari al 75%% di cui 25.% a manutenzione ordinaria del verde, delle
strade e del patrimonio comunale;

- anno 2013 euro 210.000 pari al 75%% di cui 25% a manutenzione ordinaria del verde, delle strade
e del patrimonio comunale;

(le percentuali di destinazione per le annualita 2011/2013 non essendo allo stato attuale
disciplinate da alcuna norma, sono state mantenute pari a quelle applicabili all'annualita 2010,
in virtt del principio della continuita per il perseguimento dei medesimi obiettivi di finanza
pubblica)
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Prev. definitive | Prev.2011 Prev.2012 Prev.2013

2008 2009 2010
I.C.L. 235.162,49 0 0 450.000 0 0
T.AR.S.U. 531.267,02 80.000,00 0 350.000 400.000 400.000

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell’Interno.

I trasferimenti ordinari sono stati ridotti di euro 514.042,28, pari ad una percentuale del
11,772.% in applicazione dell'art.14, comma 2 del d.l. 78/2010.

- spettanze anno 2010 euro 4.236.095,05 esclusa compartecipazione irpef dinamica

- spettanze anno 2011, previste euro 3.721.902,21

Sono previsti i seguenti rimborsi dallo Stato:

- per minor gettito fabbricati gruppo D € 130.750,42

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 4.893.842,91 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del Tuel.

Il Collegio raccomanda ed invita I'Ente:

- a strutturarsi in maniera adeguata al fine di monitorare, continuamente e costantemente, le
dinamiche del gettito dei tributi ubicati sul proprio territorio per effetto del federalismo fiscale
municipale;

~ a responsabilizzare le massime strutture dell’Ente al fine di gestire al meglio questa delicata
fase di trapasso dai trasferimento erariali dello Stato Centrale verso un‘autonomia impositiva
locale;

- ad adottare un’organica procedura di monitoraggio dei trasferimenti erariali effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero %
dell'Interno, ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestivita le

necessarie variazioni di bilancio;

- a tenere conto delle sanzioni eventualmente applicabili in termini di decurtazione dai
trasferimenti erariali di quote spettanti in caso di inadempienza di specifici obblighi
comunicativi in materia (commi 587-591 della Finanziaria 2007), e della sanzione della
sospensione dell‘ultima rata del contributo ordinario dell’anno in cui avviene l'inosservanza nel
caso in cui I'Ente Locale non provveda a comunicare al MEF i dati relativi al gettito delle entrate
tributarie e patrimoniali di propria competenza (comma 170 della Finanziaria 2007) e della
sanzione applicabile in caso di mancato rispetto del Patto di stabilita interno (art. 77-bis,
comma 20, della Legge 133/08);
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- che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la
formale comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

- che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.

L’Organo di Revisione, esaminato quanto esposto nelle pagine precedenti, ritiene
prudenziali e pertanto congrue le previsioni iscritte in bilancio.
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi dell’ente
suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi € il sequente:

Servizi a domanda individuale

Y
0,
Entrate/prove Spese/costi di . %o
. di copertura
nti prev. 2011 prev. 2011 copertura
2010
207117
Asilo nido 90.000,00 595.062,00 15,12 14,00
Impianti sportivi 7.000,00 264.466,00 2,65 3,00
necroscopico e cimiteriali 40.200,00 484.573,00 8,30
Mense scolastiche 44.000,00 77.250,00 56,96 48,00
espurgo pozzi neri 14.000,00 63.389,00 22,09
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre
Uso di locali adibiti a riunioni 4.000,00
Altri servizi 13.000,00
Totale 212.200,00 1.484.740,00 14,29
L'organo esecutivo con deliberazione n. 170 Del 12/08/2011, allegata al bilancio, ha

determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella

misura del
14,29 %.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2011 in € 140.000,00 e sono destinati
con atto G.C. n.63. del 31/03/2011.per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli
articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla legge n. 120 del

29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa

La Giunta ha cosi destinato il 50% dei proventi delle sanzioni pari ad euro 70.000 come segue:

art.208 C.d. S. Descrizione importo

c.4 lett.a Acuisto potenziamento messa a norma e manutenzione 18.000
segnaletica stradale

c.4 lett.b Potenziamento attivita di controllo ed accertamento 35.000
violazioni codice strada ecc

c.4 lett.c Miglioramento della sicurezza stradale interventi a tutela 1.000
fasce deboli
Studi, ricerche, progetti, interventi sicurezza stradale, corsi 1.000
di educazione stradale

c.5 bis Potenziamento servizi controllo ecc. 15.000

La quota vincolata e destinata al

Titolo I spesa per euro 35.000,00

Titolo II spesa per euro 35.000,00
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L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2008 | Accertamento 2009 ;\:: oe I Previsione 2011
78.388,93 103.643,10 126.047,37 140.000,00

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tipologie di spese Impegni 2009 Impegni 2010 Previsione 2011
Spesa Corrente 41.000,00 38.600,00 35.000,00
Spesa per investimenti 24.000,00 21.400,00 35.000,00

(La Corte dei Conti sezione regionale di controllo per la Lombardia con delibera
n.961/2010/PAR, ha ritenuto che la destinazione delle risorse da sanzioni per 'applicazione del
principio della prudenza sia da effettuarsi sulla base dell’effettiva riscossione e non
dell’accertamento. In particolare tale principio deve essere applicato per il finanziamento delle
prestazioni accessorie del personale di polizia municipale).

Rispetto alle somme accertate sono rilevati i seguenti residui attivi:

residui attivi importo Avanzo vincolato per crediti di
dubbia esigibilita

al 1/1/2008 60.373,29 0

al 1/1/2009 6.042,74 0

Al 1/1/2010 62.877,69 0

Sulla base dei dati di cui sopra a fronte delle previsione di entrata per accertamento sanzioni

non € stato previsto nella spesa alcun fondo svalutazione crediti.

Cosap (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche)

L'ente ha istituito, ai sensi dell’art. 63 del d.lgs. n. 446/97, con regolamento approvato con
atto del Consiglio n.112 del 5/12/2001, il canone per I'occupazione di spazi e aree pubbliche.

Il gettito del canone sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 190.000
tenendo conto del gettito dell’'anno precedente
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti, con l'incidenza percentuale sul totale della
spesa, classificate per intervento, confrontate con i dati del rendiconto 2009 e con il
rendiconto dell’esercizio 2010, ¢ il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Bilancio di Incremen
descrizione interventi Rendiconto % sul Rendiconto % sul tot previsione to %
2009 tot 2010 2011 2011/201
0
01 - Personale 10.129.876,92 52,76 10.610.084,45 50,34 10.495.148,06] 46,30}
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 1.825.893,50] 9,51 1.630.860,48] 7,74 1.786.686,60] 7,88
03 - Prestazioni di servizi 4.993.516,28] 26,01 6.769.244 21 32,11 7.230.467,05] 31,90
04 - Utilizzo di beni di terzi 208.674,55| 1,09 129.309,73] 0,61 185.430,30] 0,82
05 - Trasferimenti 566.812,66) 2,95 671.901,41 3,19 921.134,47| 4,06
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 751.125,25) 3,91 615.601,76) 2,92 795.160,00] 3,51
07 - Imposte e tasse 664.500,18 3,46 641.103,81 3,04 732.384,80 3,23
08 - Oneri straordinari gestione corr. 58.688,18 0,31 10.249,99] 0,095] 174.450,00] 0,77
09 - Ammortamenti di esercizio 276.144,06) 1,22
10 - Fondo svalutazione crediti
11 - Fondo di riserva 68.642,48] 0,30]
Totale spese correnti 19.1 99.087,52l 100,00 21 .078.355,84| 100,00 22.665.647,82| 100,00

Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08)
Nessuna spesa ¢ prevista in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma, stante che I'ente
non ha alcun programma di utilizzo di tale istituto.

Trasferimenti

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, I'incremento della spesa rispetto

all’esercizio 2010 & stato contenuto nella misura dell’11,77 %. j

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine é stata prevista nel bilancio 2011 la somma di euro 125.000,00 destinata in
particolare alle seguenti tipologia di spesa “integrazione verbale di accertamento ufficio tributo
provinciale”.

- Ammortamenti d'esercizio ?
L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione 'Ente, tenuto conto delle modifiche
apportate alla previgente normativa dall'art. 27, comma 7, lett. b), della Legge 28 dicembre

2001, n. 448, non ha iscritto, nell'apposito intervento di ciascun setvizio, I'importo

dell'ammortamento dei beni mobili e immobili secondo quanto previsto dall'att. 167, comma 1,
del Dlgs. n. 267/2000.
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- Fondo svalutazione crediti

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione, seppur considerate le
problematiche e le criticita strutturali legate alla riscossione delle entrate correnti, sia per la
gestione di competenza che per la gestione dei residui attivi derivanti da esercizi precedenti,
ripetutamente segnalate nelle relazioni al rendiconto 2010 e precedenti, non é stato previsto
un Fondo svalutazione crediti.

Il Collegio, pertanto, ritiene necessario, al momento dell’approvazione del presente
Bilancio oppure alla prima occasione utile, iscrivere tale voce nel bilancio, anche con
I'utilizzo della restante parte dell’avanzo d’amministrazione quale risultante dal
rendiconto dell’esercizio finanziario.

Il fondo svalutazione crediti, come precisa il principio contabile numero 1, ha la funzione di
compensare eventuali minori entrate derivanti da crediti divenuti parzialmente o totalmente
inesigibili e/o di dubbia esigibilita, crediti per i quali & certo il titolo giuridico ma & divenuta
dubbia e difficile al riscossione per condizioni oggettive, al fine di preservare I'Ente da possibili
squilibri.

Per quanto attiene |'utilizzo del fondo, lo stesso non va impegnato, confluendo in tal modo, a
fine esercizio, nel risultato di amministrazione quale fondo vincolato.

L'applicazione di questa componente del risultato di amministrazione e effettuato quando viene
proceduto a stralciare il credito rilevandone l'inesigibilita.

Fondo di riserva

Si da atto che I'importo previsto per il Fondo di riserva & pari al 0,30% del totale delle spese
correnti e quindi rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Digs. n. 267/2000 ed in
quelli previsti dal vigente regolamento di contabilita (non inferiore allo 0,30 e non superiore al
2% del totale delle spese correnti inizialmente previste).

L'organo di revisione, ricordando come il fondo di riserva abbia la finalita di intervenire
allorquando si verifichino esigenze straordinarie di bilancio e/o la dotazione degli interventi di
spesa correnti si rilevino insufficienti, non puo sottacere la propria preoccupazione per un
valore che é pari al limite minimo consentito dall’attuale normativa.

Il fondo di riserva non puo essere rifinanziato tramite successive variazioni di bilancio secondo
il principio contabile numero 1 se non nel limite massimo complessivo, al lordo degli utilizzi, del
2% del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.
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ORGANISMI PARTECIPATI ED ESTERNALIZZAZIONE SERVIZI

Nel corso dell’esercizio

2010,

manutenzione, I’Ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi pubblici locali:

ESERCIZIO 2010

sulla base della documentazione fornita dal settore

Analisi spesa ATO Ragusa

Cava dei Modicani -
RAGUSA

tonn.4069,98x€
91,12

370.856,57

dal 01.01.2010 al
27.04.2010 . .

Discarica Pozzo

Bollente -VITTORIA |tonn.38,92x€ 91,12 3.546,39
dal 28.04.2010 al | Mazzarra tonn. 4675,18x€
11.08.2010 S.Andrea-MESSINA | 138,19 646.063,12
dal 12.08.2010 al | Motta S. Anastasia|tonn.5315,46x€
31.12.2010 -CATANIA 127,14 675.807,58

TOTALE 2010

IVA 10%compresa

1.696.273,66

SERVIZIO IMPRESA PERIODO IMPORTI
Raccolta e trasporto RSU|GEO Ambiente Srl|dal 01.01.2010 al fatturato liquidato
ed attivita connesse Belpasso 20.10.2010 941.949,00| 870.058,78
Raccolta e trasporto RSU |Impresa Ecologica
ed attivita connesse e|di Busso G.-|dal 21.10.2010 al
R.D. Giarratana 31.12.2010 339.627,98| 339.627,98
Impresa Ecologica
Raccolta differenziata con | di Busso G.-|dal 01.01.2010 al
intercettazione stradale |Giarratana 20.10.2010 80696,35 80696,35
Smaltimento presso
centro di recup. Ambient. |Acif  Servizi  Srl|Servizio saltuario al
Alghe Donnalucata Scicli bisogno 36.400,00| 36.400,00
Disinfestazione e |Alfa Omega Marina |Servizio saltuario al
fornitura prodotti chimici |di Ragusa bisogno 14.618,32 14.618,32
Prelievo e smaltimento
presso  incenritore  di|Santonico Concetto |Servizio saltuario al
carcasse anim. Belpasso bisogno 2.160,00 2.160,00
ATO Ragusa
Smaltimento in discarica | Ambiente Spa|dal 01.01.2010 al
dei Rifiuti solidi urbani RAGUSA 31.12.2010 1.696.273,66
TOTALE 3.111.725,31
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In merito ai rapporti partecipati, risulta che l'unica partecipazione in essere é quella con I’Ato
Ragusa Ambiente spa, societa a capitale pubblico, costituita in data 28/12/2002, con un
capitale sociale di euro_100.000,00, di cui il 7,9%, pari ad euro 7.900,00, é stato sottoscritto
dal Comune. Di detta guota risultano versati solo euro 5.530,00.

L’ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse finanziarie in misura adeguata
alle funzioni esternalizzate.

Per I'anno 2011, I'ente prevede di mantenere in linea di massima le esternalizzazioni prima
elencate.

Tale previsione comportera trasferimento di risorse finanziarie in misura adeguata alle funzioni
esternalizzate.

Il Collegio evidenzia che alla data di redazione del presente parere non ha la
disponibilita del verbale di approvazione del bilancio consuntivo per I’anno
2010 dell’Ato Ambiente di Ragusa, unica societa partecipata dell’Ente, tale da
poter avere stima di utili o perdite in corso di maturazione con effetti diretti
sul bilancio di previsione 2011. Non risulta iscritta in bilancio alcuna voce per
tale finalita.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 168.641.235,94, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto
5 delle verifiche degli equilibri .

Indebitamento
Le spese d'investimento previste nel 2011 sono finanziate con indebitamento per €
167.611.235,94 cosi distinto:

- euro 8.127.286,00........ con assunzione di mutui

- euro ..156.322.566,00............ con con finanziamento Stato e Regione

- euro 3.161.383,9%4............... con finanziamenti di enti vari :
INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come
modificato dall’art.1, commi 44 e 45 della legge n. 311/2004, dall’art. 1, comma 698 della
legge 296/2006, e dalla legge di stabilita per I'anno 2011,

(Ai sensi dell'art. 119 della Costituzione e dell'art. 30, comma 15, della legge n. 289/02 sussiste il divieto per gli enti di

indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La definizione di indebitamento e delle spese di
investimento finanziabili con lo stesso, sono contenute nell'art. 3, commi da 16 a 21 della legge 350/2003).

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, II, Ill) Rendiconto 2010 Euro 21.894.990

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (12%) Euro 2.627.398,80

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 790.661

Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 3,61%

Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui

La capacita d'indebitamento & contenuta nei limiti prescritti dalle vigenti norme in materia.
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2011 del Comune di Scici 30

i
f



Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate correnti (Titolo [, 11, 111) Euro 19.138.978
Anticipazione di cassa Euro 4.784.745
Percentuale 25,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 795.160, &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall‘articolo
204 del Tuel e dalla legge di stabilita per 'anno 2011.

L'ente nell'anno 2010 ha provveduto alla rinegoziazione ed alla rimodulazione dei mutui con la
Cassa Depositi e Prestiti, ottenendo per I'anno 2011 un risparmio di interessi passivi per €

298.841,90....
L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2013
residuo debito 13.474 16.487 15.725 19.799 19.008 17.998
nuovi prestiti 3.698 5.000
prestiti rimborsati 685 762 926 791 1.010 1.020
estinzioni anticipate -
totale fine anno 16.487 15.725 19.799 19.008 17.998 16.978

Nell'indebitamento sono compresi i prestiti ammortizzati direttamente dall’ente anche se
assistiti da contributi a rimborso a carico di altri enti pubblici. Nell'indebitamento non sono
compresi i mutui attivati dall’ente locale con ammortamento a totale carico dello Stato ai sensi
dell’art.1, comma 75 della legge 311/04.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2013
oneri finanziari 454 486 501 725 689 653
quota capitale 685 762 926 791 1.010 1.020
totale fine anno 1.139 1.248 1.427 1.516 1.699 1.673

(solo per gli enti soggetti al patto) La consistenza del debito al 31/12 di ogni anno rispetto al totale
delle entrate correnti al netto dei trasferimenti erariali e regionali & la seguente:

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2013
residuo debito al 31/12 10.423 9.661 14.160 13.369 12.359 11.339
entrate correnti 21.170 19.139 21.896 23.092 23.456 23.544
(meno )trasf.erariali e reg. 8.889 8.568 0.294 8.825 8.697 8.686
entrate correnti nette 12.281 10.571 12.602 14.267 14.759 14.858
rapp.debito/entrate 84,87 91,39 112,36 93,71 83,74 76,32

Il Collegio attesta che é rispettato il vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art.119,
ultimo comma, della Costituzione che prevede che i comuni possono ricorrere all‘indebitamento
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solo per finanziare spese d’investimento. Gli oneri finanziari subiscono un incremento
consistente del 44,71% rispetto al 2010.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING
L’ente ha in corso i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Contratto Bene utilizzato Scadenza contratto Canone annuo
1023787~ 102389~ | Autoveicoli e 30/09/2011 55.334,64
102393-102401- motoapi
102410

Nella considerazione che, in aderenza a quanto precisato dalla Corte dei Conti con parere

n.87/2008 della Sezione controllo della Lombardia,

il leasing costituisce una forma di

indebitamento ulteriore rispetto a quelle indicate dall'art.3, comma 17 della legge n.350/2003,
I'Organo di revisione ha verificato che i suddetti leasing sono destinati all’acquisizione di

investimenti.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2011-2013

1l bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del bilancio
annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

Q dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei principi
contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

O dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese di

investimento;

Q della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204 del

Tuel;

Q degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

QO delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate all’'organo
consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

0000 o0 o0 0o

del piano generale di sviluppo dell’ente;

del rispetto del patto di stabilita interno;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;

della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all‘art. 91 del Tuel;
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Q delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese disposte dal d.1.78/2010.

Le previsioni pluriennali 2011-2013, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Prez\gs;?ne Prez\gs;gne Prez\gs1/§ne Totale triennio
Titolo | 4.504.850 4.282.000 4.282.000 13.068.850
Titolo I 8.824.995 8.697.228 8.685.728 26.207.951
Titolo 111 9.762.078 10.476.318 10.576.318 30.814.714
Titolo IV 160.415.108 57.466.428 122.095.016 339.976.551
Titolo V 12.912.031 8.025.000 11.315.574 32.252.605
Somma 196.419.062 88.946.974 156.954.635 442.320.671
Avanzo presunto 463.227 463.227
Totale 196.882.289,27 88.946.973,56 156.954.635,14 442.783.898
Spese Prez\gs;;)ne Prez\zsgne Prez\gs;lgne Totale triennio
Titolo | 22.665.648 22.583.741 22.566.767 67.816.155
Titolo Il 168.641.236 60.161.120 128.184.742 356.987.097
Titolo 111 5.575.406 6.202.113 6.203.127 17.980.646
Somma 196.882.289 88.946.974 156.954.635 442.783.898
Disavanzo presunto
Totale 196.882.289,27 88.946.973,56 156.954.635,14 442.783.898

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Previsioni Previsioni o Previsioni o
2011 2012 var.% 2013 var.%

01- Personale 10.495.148| 10.513.798 0,18 10.502.298 -0,11
02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 1.786.687 1.773.487 -0,74 1.773.487
03 - Prestazioni di servizi 7.230.467] 5.165.142 -28,70 5.186.081 0,60
04 - Utilizzo di beni di terzi 185.430 162.667 -12,28 162.667
05 - Trasferimenti 921.134 1.687.071 83,15 1.687.071
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 795.160 739.108 -7,05] 702.695 -4,93
07 - Imposte e tasse 732.385 761.524 3,98 761.524
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 174.450 1.427.200 718,11 1.427.200
09 - Ammortamenti di esercizio 276.144 290.744 5,29 290.744
10 - Fondo svalutazione crediti #DIV/0!
11 - Fondo diriserva 68.642 73.000; 6,35 73.000,

Totale spese correnti 22.665.647,82] 22.583.740,60 -0,36] 22.566.766,58 -0,08

Per quanto riguarda le spese di personale e stato previsto un andamento coerente con quant

indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno (da aggiornare per il triennio

2011/2013) e nella pianta organica dell’ente.
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsione 2011

Previsione 2012

Previsionne 2013

Totale triennio

Titolo IV
Alienazione di beni 1.030.000,00 1.030.000
Trasferimenti c/capitale Stato
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici
Trasferimenti da altri soggetti

Totale 1.030.000 1.030.000
Titolo V
Finanziamenti a breve termine
Assunzione di mutui e altri prestiti 167.611.235,94 60.161.119,96 128.184.741,56 355.957.097
Emissione di prestiti obbligazionari

Totale 167.611.236 60.161.119,96 128.184.741,56 355.957.097
Avanzo di amministrazione
Risorse correnti destinate ad investimento

Totale 168.641.235,94| 60.161.119,96 128.184.741,56 356.987.097

VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'
13-10-2009 e stato pubblicato il Decreto Ministero
dell'Interno del 24 settembre 2009 che, sulla base di quanto riportato nella nota metodologica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Conferenza Stato - citta ed autonomie locali del 30
luglio 2009, ha definito i nuovi parametri obiettivi in base ai quali si individuano gli Enti locali
strutturalmente deficitari; in particolare per i comuni & previsto:
PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI
1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5
per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge I'avanzo di
amministrazione utilizzato per le spese di investimento);
2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relative ai titoli I e III, con l'esclusione dell'addizionale Irpef, superiori al 42 per cento dei valori
di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III esclusi i valori dell'addizionale Irpef;

3) Ammontare dei residui attivi di cui al titolo I e al titolo III superiore al 65 per cento
(provenienti dalla gestione dei residui attivi) rapportata agli accertamenti della gestione di
competenza delle entrate dei medesimi titoli I e III;
4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli
impegni della medesima spesa corrente;
5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spede

Sulla Gazzetta Ufficiale n.238 del

correnti;

6) Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo

delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per cento per i comuni
inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e
superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti (al netto dei contributi regionali

noncheé di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale);

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per
cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione
positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di

gestione negativo (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'art. 204 del

tuoel);

8) Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso dell'esercizio superiore all'l per cento
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti (I'indice si considera negativo ove tale
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soglia venga superata in tutti gli ultimi tre anni);

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5
per cento rispetto alle entrate correnti;

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del tuel riferito
allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente.

Tali parametri prevedono “che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli
Enti Locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da
un‘apposita tabella da allegare al certificato sul rendiconto della gestione, contenente
parametri obiettivi dei quali almeno la meta presentino valori deficitari.”

Il testo del Decreto prevede che ‘il triennio di riferimento per |'applicazione dei parametri
decorre dall’anno 2010 con riferimento alla data di scadenza per l'approvazione dei documenti
di bilancio, prevista ordinariamente per legge, dei quali costituiscono allegato. I parametri
trovano pertanto applicazione a partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestione
esercizio 2009 ed al bilancio di previsione esercizio 2011.”

Pertanto si rinvia, a titolo puramente informativo, alla tabella per la verifica dei parametri di
deficitarieta redatta, secondo la previgente normativa, sulla base delle risultanze della
Proposta di Rendiconto di Gestione dell’anno 2010, ivi allegata.

Il Collegio prende atto che anche per I'anno 2010 quattro dei parametri obiettivo ai fini
dell’accertamento della condizione di Ente strutturalmente deficitario non rispettano i valori
minimi prescritti dalla norma vigente e che gli stessi sono relativi alle tematiche per le quali nel
corpo della presente relazione e di quella relativo al rendiconto 2010 il Collegio ha espresso le
riserve e/o le eccezioni di giudizio. (gestione dei residui attivi e passivi e d.f.b.).
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

00O che I'Ente ancora non si &€ dotato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta
effettuazione, ai sensi di quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99:

00O del controllo di gestione
OO della valutazione dei responsabili di settore;

OO della valutazione e del controllo strategico;

In merito il Collegio:
e rileva che non € ancora stato attivato, sebbene programmato, il nuovo sistema di
controllo interno per il monitoraggio dell’intera macchina comunale.
e ritiene indispensabile, per la verifica della efficacia ed efficienza della gestione, I'adozione
di tale sistema in tempi rapidissimi.

Per le motivazioni sopra esposte, il Collegio in merito si riserva il giudizio.

Tenuto conto di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organi dell'Ente:

[OOad attivare almeno i principali controlli interni previsti dal Dlgs. n. 286/99, rispettando
altresi gli adempimenti previsti dagli artt. 198 e 198-bis, del Tuel;

OOa completare un adeguato sistema di contabilita economica;

L “Organo di Revisione raccomanda e invita , inoltre:

O0Odi monitorare le performance di riscossione delle entrate, alla luce della rigidita, continuita
e costanza della spesa corrente, ancorché programmata in misura ridotta dall’Amministrazione
nel corso del presente Bilancio di Previsione. Attesi i bassi livelli di riscossione che
caratterizzano quasi tutte le componenti proprie del Bilancio dell’Ente, tale prescrizione, a
parere dello scrivente Collegio dei Revisori, & di vitale importanza per evitare uno squilibrio
economico-finanziario irreversibile, un allungamento incontrollabile degli scostamenti tra
liquidazione e pagamenti dei servizi che ha raggiunto intollerabili intervalli e l'insorgenza di
residui (sia attivi che passivi) di dimensioni troppo elevate e quindi di difficile gestione. La
raccomandazione del Collegio trova riscontro dalla circostanza che tre dei quattro parametri
non soddisfatti dall’Amministrazione ai fini della verifica degli Enti “strutturalmente deficitari”
afferiscono la tematica dei residui;

[O0Odi strutturare un efficace strumento per il monitoraggio continuo e costante dell’'andamento
dei flussi di cassa che generano la liquidita dell’Ente, tesa pertanto a rafforzare la sua
autonomia. Tale strumento consentira non solo di monitorare lo “stato di salute” finanziario
dell’Ente ma anche di intervenire in maniera tempestiva allorquando, rispetto alle previsioni
programmate, si registrassero significativi scostamenti. La liquidita & uno degli indicatori che
desta la massima preoccupazione del Collegio: i notevoli ritardi nei pagamenti, soprattutto
quelli legati ai cosiddetti “servizi non indispensabili”, la difficolta nella riscossione dei tributi
locali, la lentezza nell'introitare i ricavi , sono tutti elementi negativi, richiamati espressamente
nel presente parere, che incidono inevitabilmente sull'intero sistema economico cittadino;
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OO di proseguire con sempre maggior sforzo e vigore, nella lotta all’evasione e all’elusione
tributaria, anche costituendo all’'uopo una task force dedicata;

OO di migliorare la collaborazione e le sinergie tra i vari Servizi, aumentando le entita di
riscossione dei tributi locali e favorendo le integrazioni delle varie banche dati al fine di
omogeneizzare e razionalizzare i controlli sui potenziali evasori e/o elusori e quindi, in tal
guisa, ottimizzare il livello generale di informazioni, sia dal punto di vista quantitativo che
qualitativo;

OO di adottare tempestivamente e sistematicamente politiche di programmazione del
fabbisogno di personale che permettano, anche negli anni successivi, di ottemperare al
principio di riduzione complessiva della spesa: la mancata redazione ed adozione del
documento di programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2011 - 2013 non
consente all’Amministrazione di poter monitorare con efficacia ed efficienza tale fondamentale
componente della spesa corrente;

00 di rafforzare le funzioni dell’Avvocatura interna mediante la concessione di maggiori mezzi
economici, di maggiori spazi fisici e di maggiori risorse umane. Gli equilibri economico -
finanziari di un Ente risentono anche della propria capacita di difendersi nei procedimenti
giudiziari che possono determinare notevoli esborsi in caso di soccombenza. Un servizio
efficiente di Avvocatura é strategico e funzionale anche per il contenimento di residui attivi e
passivi, per ridurrre lo stralcio di consistenti partite attive in sede di rendiconto risultate
“insussistenti”, per ridurre l'indice di soccombenza dell’Ente nei giudizi (civili, amministrativi e
tributari) nonché per il contenimento dei debiti fuori bilancio a seguito di sentenze di
condanna;

OO di potenziare il sistema difensivo tributario dell’Ente.

OO di monitorare meglio e piu efficacemente le procedure per la gestione del personale,
raccomandando una attenta ripartizione del Fondo Risorse.

00O di limitare la “consolidata pratica” dei debiti fuori bilancio, che hanno raggiunto un importo
notevole e che quest’anno rappresentano uno dei quattro indicatori non rispettati nella verifica
dei parametri di deficitarieta, anche alla luce delle programmate riduzioni di spesa corrente. In
merito si segnala che, a parere di questo Collegio, per alcune spese di servizi (enel, telefono,
ecc.) le previsioni di spesa appaiono sottodimensionate rispetto all’entita effettiva dei costi e la
previsione, fatta a calcolo, senza alcun riferimento documentale o di altra natura, non ha
tenuto in alcun conto dell’entita della spesa registrata durante I'anno 2010;

00O di continuare a perseguire una politica seria e duratura del contenimento delle spese,
soprattutto alla luce dei tagli dei trasferimenti sia dallo Stato che dalla Regione;

00O di migliorare la copertura del costo dei servizi a domanda individuale. Tale miglioramento ,
avrebbe effetti diretti sulla liquidita dell’Ente: i servizi risulterebbero essere piu funzionali ed i
loro costi inciderebbero molto di meno sulle casse dell’Ente;

OO di monitorare strettamente il rispetto delle procedure e dei tempi previsti nell’esecuzione
dei lavori pubblici, valutando con la massima severita e diligenza I'esecuzione a regola d’arte
degli stessi, il rispetto dei tempi ed il regolare collaudo delle opere. In tale ottica il Collegio, nel
corso dell'anno 2010, ha individuato come ulteriore area da sottoporre a verifica il Servizio
Gare d’Appalto per forniture, servizi e contratti. Con la documentazione che sara acquisita si
provvedera alla realizzazione di un archivio, dal quale, mediante I'attivazione di una specifica
procedura, con metodo campionario, si individueranno gli elementi da sottoporre a verifica,
partendo dalla fase di emissione del bando di gara fino alla successiva
aggiudicazione/affidamento; si prevede di effettuare le verifiche anche sulle attivita
conseguenti quali il rispetto dei tempi di fornitura e 'andamento dei lavori.
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