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COMUNE DI SCICLI

(Libero Consorzio Comunale di Ragusa)
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 134

del registro

data 26/10/2021

attraverso il ricorso alle

OGGETTO: Atto di indirizzo per P'individuazione del soggetto da incaricare
cooperative sociali di tipo “b”

per I'

affidamento del servizio di gestione, fruizione e valorizzazione dei
siti culturali di proprieta comunale di cui alla Legge 8 novembre
1991 n. 381, per la durata di anni due.

L’anno duemilaventuno addi ventisei del mese di Ottobre alle ore /G- 20 e ss. nella sala delle
adunanze del Comune, convocata ai sensi di legge, si ¢ riunita

con la presenza dei Signori:

LA GIUNTACOMUNALE

COMPONENTI Carica Presente Assente
/N
GIANNONE Vincenzo Sindaco Ll\J
MIRABELLA Ignazio Bruno V. Sindaco “ % ” / /{( L
SCIMONELLO Guglielmo Assessore |
2 =

GIAMBANCO Francesca Assessore

/(J{M W,Q,ﬁ ouu AL s
PITINO Simona Assessore

ol k—\d

Partecipa il Vicesegretario Comunale Dott.ssa Maria Sgarlata.

Assume la presidenza della seduta il Sindaco, il quale, accertato che l'odierna seduta ¢ valida per il

numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita i convocati a procedere alla

trattazione dell’argomento

di cui all'oggetto.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

e il Comune di Scicli come previsto nel proprio statuto (in particolare si richiamano I’art. 2 “compiti
del Comune™ e I’art. 5 “obiettivi fondamentali”) promuove lo sviluppo e il progresso civile, sociale,
culturale ed economico della propria comunita, nonché lo sviluppo del turismo e il razionale utilizzo
delle risorse naturali, paesaggistiche e del patrimonio naturale, storico e artistico ispirandosi ai valori
e ai principi della Costituzione;

e tra gli obiettivi programmatici dell’ Amministrazione Comunale particolare risalto ¢ riconosciuto alla
valorizzazione del patrimonio storico, artistico e culturale di Scicli, citta UNESCO e meta del
turismo d’arte e di cultura, per I'importanza dei monumenti, dei siti, oggi conosciuti a livello
europeo;

e nell’ambito delle azioni di sostegno della vocazione al turismo culturale che caratterizza Scicli,
costituisce opportunita di particolare spicco, la possibilita di consentire la fruizione dei beni culturali
presenti nel territorio;

e sirende necessario procedere all'espletamento delle attivita afferenti al servizio di gestione, fruizione
e valorizzazione dei siti culturali di proprieta comunale;

Valutato che I'affidamento in gestione ha rappresentato una strategia vincente per promuovere €
valorizzare le risorse culturali presenti nel territorio;

Considerato che si rende indispensabile per I’Ente definire al piu presto gli indirizzi ed i criteri relativi
al nuovo affidamento in questione al fine di poter garantire il predetto servizio stante la presenza di
numerosi turisti sul territorio di Scicli;

Dato atto che:

» con la Legge n. 381 del 08/11/1991 “Disciplina delle Cooperative Sociali” e ss.mm.ii. ¢ stata
disciplinata nell’ordinamento giuridico italiano la nuova figura della cooperativa sociale la cui
finalitd consiste nel perseguire I’interesse generale della comunita alla promozione umana ed
all’integrazione sociale attraverso: a) la gestione di servizi sanitari ed educativi; b) lo
svolgimento di attivitd diverse (agricole, industriali, commerciali o di servizi) finalizzata
all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate;

» & consentito ai sensi dell' ex art.5 Legge n. 381/1991, come sostituito dall'art. 20 della legge
52/96, stipulare convenzioni con Cooperative Sociali per la gestione dei servizi socio/sanitari ed
educativi (cooperative di tipo “A”) e di agire in deroga alla disciplina in materia di contratti
pubblici per cid che riguarda la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio/sanitari ed
educativi (cooperative di tipo “B”) il cui importo stimato al netto dell’IVA sia inferiore agli
importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici, purché tali convenzioni
siano finalizzate a creare opportunita di lavoro per le persone svantaggiate di cui all’art. 4,
comma 1 della legge medesima;

I'art. 9 della medesima Legge 381/1991 demanda alle Regioni il compito di adottare convenzioni

tipo per la disciplina dei rapporti tra le cooperative sociali iscritte all'Albo Regionale ¢ le

Amministrazioni pubbliche:

Che il Comune di Scicli nell’esercizio delle proprie funzioni socio/assistenziali cui & istituzionalmente

preposto, intende proseguire nella politica di creazione di opportunita di lavoro per persone disoccupate

o escluse dal lavoro proprio a causa della loro situazione di svantaggio sociale, offrendo loro

I"opportunita di svolgere un’attivita lavorativa, specificamente finalizzata, nell’ambito di un pil

complesso intervento di promozione umana, al loro recupero e reinserimento sociale;

Dato atto che:

» le Cooperative sociali svolgono la propria azione sociale precipuamente nell’ambito territoriale
integrandosi nella rete dei servizi per la riabilitazione dei disabili, dei pazienti psichiatrici, delle

persone soggette a dipendenza, delle persone detenute e di altre categorie di utenti a rischio di
emarginazione;

» le Amministrazioni Locali e le Cooperative Sociali sono percid espressione della medesima
comunitd locale cui compie il dovere di tutelare i soggetti piu deboli, e possono quindi
coordinare ed integrare la comune azione, salvaguardando le rispettive autonomie e peculiarita
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istituzionali, promuovendo e avviando interventi a favore delle persone in condizioni di disagio
individuale ed emarginazione sociale;

» ¢ specifica intenzione di questa Amministrazione Comunale rivolgere particolare attenzione alle
persone svantaggiate, come del resto gid avvenuto in passato, al fine di intervenire
concretamente in ambito sociale mediante 1’elaborazione di progetti di inserimento lavorativo di
tali soggetti:

Ritenuto necessario prendere atto delle linee di indirizzo nell'ambito del mutato quadro della
legislazione nazionale e regionale in materia, con particolare riferimento a:

e ['art. 112, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, cosi come riformulato dal D.Lgs. 56/2017, che
recita: “Fatte salve le disposizioni vigenti in materia di cooperative sociali e di imprese sociali,
le stazioni appaltanti possono riservare il diritto di partecipazione alle procedure di appalto e a
quelle di concessione o possono riservarne |’esecuzione ad operatori economici e a cooperative
sociali e loro consorzi il cui scopo principale sia I’integrazione sociale e professionale delle
persone con disabilitd o svantaggiate o possono riservarne l’esecuzione nel contesto di
programmi di lavoro protetti quando almeno il 30 per cento dei lavoratori dei suddetti operatori
economici sia composto da lavoratori con disabilita o da lavoratori svantaggiati®;

e la Determinazione n. 3 dell’ Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici dell’1.8.2012, avente ad
oggetto “Linee Guida per gli affidamenti a cooperative sociali ai sensi dell’art. 5, comma 1,
della Legge 381/1991” che definisce, in particolare, durata, modalita e clausole sociali di
affidamento delle convenzioni:;

e l’art. 1, comma 610, della L.190/2014 (Legge di Stabilita 2015) che ha integrato il comma 1
dell’art. 5 della L. n. 381/1991, stabilendo che, per affidare alle cooperative sociali di tipo B
appalti di forniture e servizi di valore inferiore alla soglia comunitaria, devono essere effettuate
procedure di selezione idonee ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, non
discriminazione e di efficienza;

e [I’art. 50 del D.Lgs. n. 50/2016, cosi come riformulato dal D.Lgs. n. 56/2017, che recita: * Per gli
affidamenti dei contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi
natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita di
manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti inseriscono, nei principi dell’Unione Europea,
specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilita occupazionale del personale
impiegato, prevedendo I’applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di
settore di cui all’art. 51 del D.Lgs. 15.6.2015, n. 81. I servizi ad alta intensita di manodopera
sono quelli nei quali il costo della manodopera & pari almeno al 50% dell’importo totale del
contratto™;

e la delibera del’ANAC n. 32 del 20.1.2016 recante “Linee guida per I’affidamento di servizi a
Enti del terzo settore e alle Cooperative Sociali”;

e la delibera ANAC n. 868 del 25 settembre 2019 in materia di affidamenti alle Cooperative
sociali di tipo B;

Vista la L.r. 32/2000, art. 74, con la quale ¢ stata recepita in Sicilia la L. 381/1991;

Visto il Testo Organico per le politiche sociali e per la realizzazione di un sistema integrato di interventi
e servizi sociali della Regione siciliana il quale, all’art. 95 testualmente recita:” La Regione promuove,
favorisce e sostiene le Cooperative Sociali e i consorzi di Cooperative Sociali di cui alla Legge 8
novembre 1991 n. 381, come recepita in Sicilia dall’art.74 della legge Regionale n. 32/2000,
riconoscendone il ruolo di promozione umana e di integrazione sociale con particolare riferimento ai
soggetti svantaggiati”;

Considerato che lo strumento di cui sopra ¢ stato gia sperimentato da questo Ente nei decorsi anni con
valutazione positiva;

Ritenuto, al fine di fornire indirizzi per il concreto raggiungimento degli obiettivi primari, di indicare il
servizio de quo tra quelli che possono essere affidati alle Cooperative Sociali di tipo B ai sensi della
normativa di cui alla L. n. 381/1991;

Ritenuto, in particolare, che I'intento della convenzione non si esaurisce nella mera prestazione del
suddetto servizio ma si qualifica per il perseguimento di una peculiarita di carattere sociale, consistente
nel reinserimento ovvero nel mantenimento dell’opportunita lavorativa per i soggetti svantaggiati;



Dato atto che, ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 267/2000, rientrano nella competenza della Giunta
Comunale gli atti d’indirizzo e programmazione delle attivita dell’Ente;

Atteso che il presente mero atto di indirizzo non richiede I’espressione dei pareri di regolarita
tecnica e contabile di cui all’art. 49 del T.U.E.L;

Visto il D.Igs.n. 267/2000 e s.m.i.

Visto il vigente O.R.EE.ll ed il vigente Statuto Comunale;

Tutto cid premesso e considerato;

Con voti unanimi e palesi, espressi per alzata e seduta,

DELIBERA

1. La premessa fa parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituisce motivazione ai
sensi dell'art. 3 della legge 241/90;

2. di impartire apposito atto di indirizzo al Responsabile di P.O. del Settore I Benessere di Comunita-
Cultura e Istruzione di porre in essere tutti gli atti gestionali consequenziali, per I'affidamento del
servizio di “Gestione, fruizione e valorizzazione dei siti culturali di proprieta del Comune di Scicli”
a Cooperativa Sociale di tipo “B”, per la durata anni due a decorrere dalla stipula della convenzione,
previo espletamento di apposita procedura selettiva e previa verifica delle condizioni legittimanti e
del rispetto del limite delle soglie comunitarie, secondo quanto previsto dall’ex art. 5, comma 4 della
Legge 8 novembre 1991, n. 381.

Successivamente, con separata unanime votazione, espressa per alzata e seduta,

LA GIUNTA COMUNALE

considerata I’urgenza di consentire I’assunzione degli atti conseguenti,
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione di immediata esecutivita.



Letto, confermato e sottoscritto:

IL VICESEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Maria Sgarlata

Q\A S(\ oo T

— /7 CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE"
(Art. 11 LR. 3/12/1991, n. 44 ¢ s.m.i. e art. 32 Legge 69/2009)

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell’addetto alla
pubblicazione sull'albo on-line,

LY

attesta

che il presente provvedimento, € stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'Albo Pretorio on-line
istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32 della legge 18
giugno 2009, n. 69 nell’albo pretorio on line dell’Ente prot. n. dal al

Dalla residenza municipale, li

L’ Addetto alla Pubblicazione dell'Albo on line
(Sig.ra Arrabito Carmela)

Il SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
attesta
che la presente deliberazione:
¢ diventata esecutiva il 2& . 10 .2021:

perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2, della L.R. 44/91)

]  decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. 44/91)
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IL VICESEGRETARIO COMUNALE
D?ﬁfs\s;a\ Maria Sgarlata

Ac. N.



