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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. A&

del registro

data 24. 1020720

OGGETTO: Piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2020-2022 e
Piano annuale delle assunzioni relativo all'anno 2020 — Conferma
dotazione organica.

L’anno duemilaventi addi Ue, T w0 del mese di Ottobre alle ore A4 22 e ss. nella sala
delle adunanze del Comune, convocata ai sensi di legge, si & riunita

LA GIUNTACOMUNALE

con la presenza dei Signori:

COMPONENT! Carica Presente Assente

GIANNONE Vincenzo Sindaco

RICCOTTI Caterina

e O
.

V. Sindaco

FIORILLA Ignazio

Sl L/

MIRABELLA Ignazio Bruno Assessore | v L%,/

PITROLO Viviana

ARRABITO Emilia

Assessore

Assessore 4 { zzﬁ%
jw&u@— I

Partecipa il Vicesegretario Comunale Dott.ssa. Maria Sgarlata.

Assume la presidenza della seduta il Sindaco, il quale, accertato che I'odierna seduta & valida per il

numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita i convocati a procedere alla

trattazione della proposta di cui all'oggetto.




LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta presentata dal Capo Settore I Amministrativo, Dott.ssa Sgarlata Maria, n. 17
del 13/10/2020 avente per oggetto: “Piano triennale dei fabbisogno di personale per il triennio 2020-
2022 e Piano annuale dolle assunzioni relativo all'anno 2020 — Conferma dotazione organica.”;

Vista la legge 8/6/ 1990, n. 142, recepita in Sicilia conlaL.R. 11/12/ 19991, n. 48;
Vista la legge regionale 3/12/ 1991, n. 44; '

Dato atto che sulla proposta in esame & stato acquisito il parere favorevole espresso dal

Responsabile del Settore sulla regolarita tecnica ai sensi e per gli effetti dell'art, 53 co. 1 L. n.
142/90 come recepito dalla IR, 11.12.1991, n. 48, nel testo come modificato dall'art. 12 della
L.R. n. 30/2000 nonché ai sensi dell’art. 49 e del D.1gs. 267/2000 e S.am.i.;

Visto il parere favorevole €spresso con verbale n. 43 del 19/10/2020 dal Collegio dei Revisori
dei Conti suil'allegata proposta;

Preso atto che la proposta che si mette a votazione ¢ conforme a quella per la quale sono stati
espressi i pareri soprarichiamati;

Accertata la competenza della Giunta Comunale in ordine all'adozione del presente
provvedimento;

Ritenuto che la proposta testé esaminata sia meritevole di accoglimento con la narrativa ed il
dispositivo in essa contenuti;

Visto il D.1gs.n, 267/2000 e s.m.i.
Visto il vigente O.R.EE.1l ed il vigente Statuto Comunale;
Tutto cid premesso e considerato;

Con voti unanimi e palesi, espressi per alzata e seduta,

DELIBERA

Per la causale in premessa,

1.

Di approvare la proposta di deliberazione del Capo Settore I Amministrativo, Dott.ssa Sgarlata
Maria, n. 17 del 13/10/2020 relativa all’oggetto che qui si richiama integralmente “per
relationem” e che si allega alla presente formandone parte integrante ¢ sostanziale, demandando
alla stessa ed al Capo Settore Finanze tutti gli adempimenti conseguenziali dj rispettiva
competenza del presente provvedimento;

Di dare atto che al presente provvedimento si allega "unito foglio, quale parte integrante ¢
sostanziale, contenente i pareri citati in premessa, ed il verbale n. 43 del 19/10/2020 del
Collegio dei Revisori dei Conti con parere favorevole.

..............................................




Successivamente, con Separata unanime votazione, cspressa per alzata e seduta,

LA GIUNTA COMUNALE

considerata ’urgenza di consentire I'assunzione degli atti conseguenti,
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione di immediata esecutivita,



COMUNE DISCICLIg

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

SETTORE 1 AMMINISTRATIVO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI G.C. N° 17 DEL 13/10/2020

Oggetto: Piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2020-2022 e Piano annuale
delle assunzioni relativo all'anno 2020 — Conferma dotazione organica.

La sottoscritta dott.ssa Maria Sgarlata, nella qualita di Capo Settore I Amministrativo, propone I’adozione
del provvedimento deliberativo sopra distinto per le motivazioni di seguito esplicitate, attestando di non
trovarsi in nessuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno potenziale, né in situazioni che danno luogo ad
obbligo di astensione ai sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno e di aver verificato
che i soggetti intervenuti nella istruttoria che segue non incorrono in analoghe situazioni:

Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare
- riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 ¢ dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta
comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle
dotazioni organiche;

Visto I"art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da uitimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che recita:
“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono l'organizzazione degli uffici per le finalitd indicate all'articolo
1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui ol comma 2, gli atti previsti
dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove previsia nei contratti collettivi nazionali.

2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni
pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’articolo
6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33, Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano lottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata
attuazione dei processi di mobilita e di vechutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
all'articolo 35, comma 2. 1l piano triennale indica le visorse finanziarie destinate all'attuazione del piano,
net limiti delle risorse gquantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse
alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza defla
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fobbisogni programmati e secondo le linee
di indirizzo di cui all'articolo 6-fer, nell'ambito del potenziale fimite finanziario massimo della medesima e
di gquanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 133, garvantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.

4. Nelle amministrazioni statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di vertice, &
approvato, anche per le finalita di cui all'articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri o del Ministro delegato, su proposta del Minisiro competente, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni,
adottato annualmente nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, é approvato secondo le modalita
previste dalla discipling dei propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, &
assicurata la preventiva informazione sindacale, ove previsia nei contraifi colleftivi nazionali.

(...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non
possono assumere nuovo personale.”
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Visto inoltre I’art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli

equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella
predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6, comma 2, anche con
riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure ¢ competenze professionali.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma I sono definite anche sulla base delle informaczioni vese disponibili

dal sistema informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della

Ragioneria generale dello Stato, di cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti di

cui al comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 6,

della legge 5 giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio sanitario nazionale, i

decreti di cui al comma 1 sono adottati di concerto anche con il Ministro della salute.

4. Le moddlita di acquisizione dei dati del personale di cui all'articolo 60 sono a tal fine implementate per

consentire l'acquisizione delle informazioni riguordanti le professioni e relative competenze professionali,

nonché | dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comumica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le predette

informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili ol

Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani é effettuata entro trenta

giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fafto divieto alle amministrazioni di

procedere alle assunzioni.” ;

Rilevato che:

- il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto Presidenza del
Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia operativa di
orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma |’autonomia organizzativa garantita agli enti locali
dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti;

- Tart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) # divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreio
legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...) comunque solo decorso
il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo”,

Visti:

— Tart. 39, c. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:

1.- Al fine di assicurare le esigenze di funzionaliti e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli
organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione friennale del
fubbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

—  Part. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalitd e di ottimizzazione delle

risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e

di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione

triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n.

68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano

le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di

personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell ‘articolo 39

del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, vealizzabili anche mediante

l'incremento della quota di personale ad orario ridotio o con altre tipologie contrattuali flessibili
nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai

processi di riordino o di trasferimento di funzioni e competenze. .

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere

concorsi interamente rviservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o

figure professionali caratterizzati da wna professionalita acquisita esclusivamente all'interno

deill’ente.

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla

data di pubblicazione per l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente
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vacanti e disponibill, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione
del concorso medesimo.

— lart. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate daila
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei
principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche,
nonché all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa e
organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

Richiamato inoltre P’art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2011, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, if quale ai

commi da 1 a 4 cosi dispone:

“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze
di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono lenute ad osservare
le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comvmicazione al Dipartimento della
Junzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena
la nullita degli atfi posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui ol presente articolo da parte del divigente responsabile é
valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.

4. Nei casi previsti dal comma I del presente articolo il dirigente responsabile deve dare un'informativa
preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie del
contratto collettivo nazionale del comparto o area.”,

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con 1’attivita
di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre a essere necessaria in ragione delle prescrizioni di
legge, ¢ alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa, oltre che strumento imprescindibile di un’organizzazione chiamata a garantire,
come corollario del generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento della qualita
dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese;
Preso atto che, secondo I’'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica” si
deve tradurre, d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto
massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I’attuazione de! piano triennale dei
fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale scopo
tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale ¢ alla determinazione
dei budger assunzionali.

Visto I'art. 3, ¢. 5, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita:

"Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad

assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente

corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno

precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,

convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta facolta ad assumere ¢ fissata

nella misura dell'S0 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018.

Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre

2006, n. 296. A decorrerve dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle visorse destinate alle assunzioni per un

arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella

finanziaria e contabile; & altvesi consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali

delle facoltd assunzionali vriferite al triennio precedente. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25

giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 & abrogato. Le

amministrazioni di cui al presente comma coordinane le politiche assunzionali dei soggerti di cui all'articolo

18, comma 2-bis, del citato decrefo-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i medesimi soggetti

una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti, fermo restando quanto

previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal comma 5-quinquies del
presente articolo."”

Visto P’art. 3, ¢. 5-sexies, D.L. 24 giugno 2014, n. 90: “5-sexies. Per il triennio 2019-2021, nel rispetto della

programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono

computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualitd, sia le cessazioni
>
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dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima
annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che
producono il relativo turn-over”,

Visto Part. 3, ¢. 6, D.L. 24 giugno 2014, n. 90 che recita: "1 limiti di cui al presente articolo non si applicano
alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote
d'ebbligo.”

Visto I’art. 9, ¢. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita:

“28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le
agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le university e gli enti pubblici di cui
all'articolo 70, comma 4, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e
infegrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli
articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a
tempo determinato o con convenzioni ovvere con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel
limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalitd nell'anno 2009. Per le medesime
amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di Jormazione lavoro, ad altri rapporti Jormativi,
alla somministrazione di lavoro, nonché ol lavoro accessorio di cui all articolo 70, comma 1, lettera d) del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modjficazioni ed integrazioni, non puo essere
superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalites nell'anno 2009. I limiti di cui al primo
e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di
pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti
specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si
applicano con riferimento alla sola quota finanziata da aliri soggetti. Le disposizioni di cui al presente
comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della Jinanza pubblica ai quali si adeguano
le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali
in sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l'anno 2014, il
limite di cui ai precedenti periodi & fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal
2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire
Vesercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese
sostenute per lo svolgimento di attivitd sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all articolo 70,
comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, Le limitazioni previste dal presente comma non
si applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557
e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comungue la spesa complessiva non pud essere
superiore alla spesa sostenuia per le stesse finalita nell'anno 2009. Sowno in ogni caso escluse dalle
limitazioni previste dal presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi
dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (...). I
mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina
responsabiliti erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita
previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo & computato con viferimenio alla
media sostenuta per le stesse finalitd nel triennio 2007-2009.”

Rilevato che I’art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“A decorrere dalla daia individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita &i cui al
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i
piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell ‘equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citics ed
autoniomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate
le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per Jascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano dal di sotto
del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui CONvergono i comuni con
una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. I comuni che registrano un FaOppOFto
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delle "unioni dei comuni” ai sensi dell articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, al solo fine di consentire l'assunzione di almeno una unity possono incrementare la spesa di
personale a tempo indeterminato oltre lg predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con
decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con
oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di
personale. I predetti paramerri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni
cinque anni, I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordp degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate corventi relative agli ultimi tre rendiconti approvati
risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto
rapporio fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetio valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 ; comuni che registrano un rapporto superiore al valore
soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetio valore
soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del
valore medio pro-capite, riferito all'anmo 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle
risorse per remunerare gli incarichi di Dosizione organizzativa, prendendo a viferimento come base di
calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 20185

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale
a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia
di spesa per nuove assunzioni, anche in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 562, L. n. 296/2006;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo del
limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dall’art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/2006;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3, DM. 17 marzo 2020, il Comune di Scicli appartiene alla fascia
demografica “ (popolazione al 31.12.2018: n. 26962 abitanti);

Rilevato che sulla base della Tabella 1 dell’art. 4, D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di massima spesa del
personale corrispondente & pari al 27%;

Atteso che per quanto sopra, I’ultimo rendiconto approvato dal Comune di Scicli risulta essere I’anno 201 8;
Verificato che, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti approvati 2016-2018 e la spesa del personale
annualiti 2018, di cui alla nota prot. n. 14874 del 13/05/2020 trasmessa dal Capo Settore Finanze, il valore
della soglia percentuale applicabile al Comune di  Sciclj & pari al 25,01%, come risulta dal prospetto di
seguito indicato:

ENTRATE CORRENTI 2016 2017 2018 Media del triennio
Titolo 1 €45.496.246,02 | €14.512.996,98( € 14.069411,12| €24.692.884,71
Titolo 2 €2.543.330,66| €2.665.989,85| €2.776.593,.88| € 2.658.638,13
Titolo 3 € 6.063.434,30 7441.81147| €5961.191,56] € 6.488.812,44
TOTALE ENTRATE

103, 24.620.798,30| €22.797.196,56 | € 33.840.335,28
CORRENTI €54.103.010,98, €24.6 3
FCDE iniziale €3.290.624,04
TOTALE ENTRATE

Visto il prospetto della spesa di personale per 'anno 2018, calcolata ai sensi del DM e della circolare
ministeriale, di cui alla sopracitata nota del Settore Finanze che ammonta ad euro 7.641,034,34 ;
Verificato che, per questo comune, il rapporto calcolato & il seguente:

Spesa personale 2018 7.641.034,34
Media entrate 30.549.711,24
Percentuale 25,01%

Preso atto che tale valore & inferiore al valore della soglia di virtuosita, e pertanto per I'anno 2020 &
possibile incrementare la spesa del personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato del 9%, per
assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con | piani triennali del fabbisogno del personale,
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione;

N



valore soglia di virtuosita Possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il plafond calcolato
con il nuovo valore soglia; .

Rilevato quindi che per I’anno 2020 il tetto massimo della spesa del personale incrementata del 9% per
assunzione di personale a tempo indeterminato, nel Comune di Scicli & pari ad Euro € 8.328.727,43:

B) Determinazione del valore della Tabeila 2
Spese di personale 7.641.034,34
(consuntivo 2018)

Percentuaie di Tabella 2 9.00%
Valore massimo anno 8.328.727.43

Rendiconto 2011: € 9.618.957,44; Rendiconto 2012: € 9.206.600,34; Rendiconto 2013: € 9.108.107,97;
Spesa media triennio 2011/2013: € 9.311.221,91;

Dato atto che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 16/04/2018, & stato approvato
l'aggiornamento del piano di riequilibrio finanziario pluriennale per il periodo 2015-2024 di cui alia
deliberazione C.S. n. 16 del 06/ 10/2015, di durata decennale con decorrenza dall'anno 2015;

- che con deliberazione n. 167/2019/PRSP della Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione
Siciliana & stato prescritto ai fini del risanamento del Comune di Scicli quale limite invalicabile, presupposto
per la sostenibilita del piano, la spesa del personale dell'esercizio 2017, ultimo rendiconto approvato, pari, al
loro deil'rap, ad € 7.551.910,92;

Richiamata Ia deliberazione C.C. n. 66 del 02/10/2019 con la quale ¢ stato approvato in allegato al DUP
(all.13), it piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2019/2021 ed il piano annuale delle
assunzioni relativo alf'anno 2019; '

Ritenuto per quanto sopra di non modificare la dotazione organica dell’Ente, come determinata con la
sopracitata deliberazione C.C. n. 66 del 02/10/2019 — allegato 13 ai DUP, dando atto che la programmazione
triennale potra essere rivista in relazione a muove ¢ diverse esigenze, connesse agli obiettivi dati nel rispetto
delle limitazioni e vincoli derivanti da modifiche dj norme, anche alla luce dei limiti finanziari dell'Ente;
Atteso che, a seguito di espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, D.Lgs. n. 165/2001, giusta
deliberazione di G.C. n. 27 del 24/02/2020 con la programmazione triennale del fabbisogno non sono emerse
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

Richiamato I'art. 19 c. 8 Legge 28/12/2001 n. 448 il quale dispone che gli organi di revisione contabili degli
enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del principio
di riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

Dato atto che con deliberazione G.C. n. 40 del 23/06/2020, ¢ stato approvato il piano delle azioni positive
per il triennio 2020-2022, in attuazione dj quanto previsto dall’art. 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006;

Dato atto altrest che con deliberazione G.C. n. 74 del 01/07/2020 & stato approvato il piano provvisorio delle
performance — assegnazione obiettivi operativi ai responsabili di P.O. per l'anno 2020,

Ritenuto di provvedere in merito, nel rispetio delle limitazioni imposte dalla normativa vigente e
deliberazione n. 167/2019/PRSP della Sezione di Controllo deila Corte dei Conti per la Regione Siciliana ai
fini del risanamento del Comune di Scicli;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
Visto il C.C.N.L. Funzioni locali 21 maggio 2018;
Visto il Decreto P.C.M. & maggio 2018;

Visto il D.M. 17 marzo 2020,

Per quanto sopra propone alla Giunta Comunale I'adozione della presente deliberazione:

1. di prendere atto che il rapporto spesa del personale (spesa corrente calcolata secondo il modello di
calcolo di cui al DM del 17/03/2020), rientra nei parametri della tabella 1 del D.M. 17/03/2020;

2. di confermare, per le motivazioni espresse in premessa alle quali integralmente si rinvia, per il triennio
2020-2022, la dotazione organica vigente approvata con deliberazione C.C. n. 66 del 02/1 0/2019 quale
allegato 13 al DUP, dando atto alla luce delle prescrizioni impartite daila Corte dei Conti per la Regione
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Siciliana con deliberazione n. 167/2019/PRSP, che per la sostenibilita del piano riequilibrio finanziario
dell'Ente, nel 2020 non si procederi a nyove assunzioni;

%. di dare atto che il presente provvedimento confluira neila sezione operativa del Documento Unico di
Programmazione, ed & coerente con il principio di riduzione complessiva della spesa di cui ail’articolo 19,
comma 8, della legge n. 448/2001 e del’articolo 1, comma 557, delia legge n. 296/2006, ¢ del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale dell'Ente;

4 di dare atto che a seguito della ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33, comma 1, d.Lgs. n.

165/2001 non sono emerse situazioni di Soprannumero o eccedenze di personale;

6. di riservarsi la possibilita, nel rispetto dei limiti normativi e finanziari, di modificare ed integrare in
qualsiasi momento, la dotazione organica sulla base delle esigenze dell'Ente per l'attuazione dei
programmi dell Amministrazione, qualora si verificassero condizioni tali da determinare mutazioni del
quadro di riferimento;

6. di dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa, pur risultando coerente con
gli strumenti di programmazione economico finanziaria;

7. di trasmettere il presente provvedimento al collegio dei revisori dei conti per l'acquisizione del parere ex
art. 19 comma 8 della L. 448/2001;

8. di trasmettere copia della presente deliberazione alle 00.SS. ¢ alle RS.U,;

9. di trasmettere al Capo Settore Amministrativo e al Capo Settore Finanze per gli adempimenti di
competenza.
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COMUNE DI ScicLi ;’@E

Libero Consorzio Comunale di Ragusa %%%_M

Allegato alla proposta di delibera dj G.C. n°47 del A3 40. 20395

Oggetto: Piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2020-2022 ¢ Piano annuale
delle assunzioni relativo all'anno 2020 - Conferma dotazione organica.

PARERE ART. 1, COMMA 1, LETT. i) L.R. N. 48/91 E ART. 53 L. 142/1990 ED Al
SENSI DELL'ART. 49 DEL, D.LGS N° 267/2000 E SS.MM.LIL.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime PARERE FAVOREVOLE

Scicli, i A%.10.9042.5
i Capo Settore
(Dott.ssa Maria Sgariata)
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PARERE ART. 1, COMMA 1, LETT. i) L.R. N. 48/91 E ART. 53 L. 142/1990 ED AI SENSI
DELL'ART. 49 DEL D.LGS N° 267/2000 E SS.MM.IL..

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Per quanto concerne la regolarita contabile sj esprime PARERE FAVOREVOLE

Scicli, i At Ao . Zozo

-+ Il.Capo Settore Iil Finanze
' (Dott.ssa Grazia Maria Galanti)
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COMUNE Di SCICLI

Libero Consorzio Comunale di Ragusa
COLLEGIO DEI REVISOR} DE| CONT}

Al Capo settore | Amministrativo
Al Capo settore lil Finanze
Verbale n. 43 del 19/10/2020

Oggetto: PIANO TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2020-2022 E PIANO ANNUALE DELLE ASSUNZIONI
RELATIVO ALLANNO 2020 — CONFERMA DOTAZIONE ORGANICA - PARERE.

Il giorno 19 del mese di ottobre dell’anno 2020 presso la sede del Comune di Scicli, a seguito di convocazione
del Presidente, si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti, eletto dal Consiglio Comunale per il triennio 2018~
2021 con delibera n. 79 del 05/09/2018 dichiarata immediatamente esecutiva, con la presenza dei signori:

Dott. Francesco Lembo - Presidente

Dott. Giuseppe Termine - Componente

Rag. Angelo Giallongo - Componente

al fine di esprimere il proprio parere sugli atti di cui all’oggetto.
Premesso che:

»  Con pec del 16/10/2020 ha ricevuto la Nota Prot. N. 0033755/2020 de! 16/10/2020 relativa alla
proposta di deliberazione n°17 del 13/10/2020 G.M. avente ad oggetto “Piano triennale fabbisogno
del personale 2020-2022 e Piano annuale delle assunzioni refativo allanno 2020 - conferma
dotazione organica”;

= Jarticolo 239 del D.Lgs. n. 267/2000, prevede che I'Organo di revisione esprima parere in ordine agli
strumenti di programmazione economico finanziaria.
Visti:
» Jart. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al

rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e
successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

= Vart. 1, comma 557 della Legge n. 296/20086, che recita “Ai fini def concorso delle autonomie regionali
e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti af potto di stabilita interno
assicurano la riduzione delle spese di personale, ol lordo degli oneri riflessi a carico delfe
amministrazioni e delliRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo if
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della
propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre f'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in

Z:

a) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso g

organico;

b) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;
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Libero Consorzio Comunale di Ragusa
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

I'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 che prevede che in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cul all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con modificazioni nella
L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto def patto di stabilitd interno nell'esercizio precedente
¢ fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione,
anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altres! divieto agli enti di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi delfa presente disposizione”;

Yart. 1, comma 557 guater della Legge n. 296/2006, che stabilisce, a decorrere dalanno 2014, il
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pit al valore relativo ail’anno precedente;

le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggic 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173;

Preso atto che:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma_557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti,
attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per if lavoro flessibile”:

Iarticolo 33 del D.Lgs. n.165/2001, come modificato con la Legege 183/2011, ha introdotto VYonere dj
verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti postiin essere,
mentre i responsabili delle unitad organizzative che non attuano le procedure previste dal richiamato
articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

che con deliberazione di approvazione del Piano di Riequilibrio n. 167/2019/PRSP della Sezione di
Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana & sato prescritto ai fini de! risanamento del Comune
di Scicli quale limite invalicabile, presupposto per la sostenibilita del piano, “la spesa del personale
dell'esercizio 2017, uftimo rendiconto approvato, pari al lordo dell'IRAP, ad euro 7.551.910,92”:

Rilevato che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero di personale;

Preso atto che FEnte:

non ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delte
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

ha approvato il piano delle azioni positive in materia di pari opportunité previsto daif’art.48, comma 1 del
d.lgs. 198/2006 e if piano prowvisorio della performance di cui af’art. 10 della legge 150/2005;

rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle riportate
negli allegati alla proposta deliberativa;

Preso atto che il limite di cui all’art. 3, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art. 3,
comma 5 bis del D.L. 90/2014, risutta come segue:
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* Media triennio 2011-2012-2013 € 9.311.221,91

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Capo Settori
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000:

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi deil’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito dell'istruttoria
svolta;

Rammenta

- che I'Ente sta attuando un piano di riequilibrio finanzigrio pluriennale e che pertanto ai sensj
dell’art.243 bis def D.Lgs. 267/2000 & soggetto ol controllo delle dotazioni organiche e sulle assunzioni
di personale;

- che il presente documento programmatorio dovrg essere inserito nel DUP 2020/2022 e le relative
somme previste nel Bilancio di Previsione 2020/2022.

Accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2020/2022 consente di rispettare:
* illimite relativo alle capacitd di assunzione di cui alle norme vigenti;
e jllimite di spesa della dotazione organica ai sensi dell’art. 1, commag 421 della legge 190/2014;
* illimite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
* illimite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.1. 78/2000;

Esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta, avente ad oggetto “Piano triennale fabbisogno del
personale 2020/2022 e Piano annuale delle assunzioni relativo al’anno 2020 ~ conferma dotazione
organica”;

Si raccomanda,

- chela deliberazione vada, aitres, trasmessa alle Rappresentanze Sindacali, Aziendalj e Territoriali;

- chevenga effettuata una costante opera di monitoraggio del rispetto di tutti i limiti stabiliti in materia
di spesa del personale, con Vadozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotti da modifiche
della normativa in materia e dai vincoli di bilancio, oltre che del rispetto di quanto disposto dail’art.9,
comma 1-quinquies, del D.L. n.113/2016 convertito in legge 160/2016, il quale sancisce che i comuni
non possono assumere in caso di mancato rispetto dei termini di approvazione del Bilancio di
Previsione, del Rendiconto e del Bilancio Consolidato e non siano correttamente adempienti con la
trasmissione BDAP Bilanci e MOP.
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Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott. Francesco Lembo — Presidente %_\ L%\’@
Dott. Giuseppe Termine — Componente %—L_

//
Rag. Angelo Giailongo — Componente _,‘4/
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Letto, confermato ¢ sottoscritto:

ESEGRETARIO COMUNALE
Dott(s\SfL\/I\\/Iaria Sgarlata

' oo ! Qf’ oo oln-
S V /  CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

(Art. 11 LR, YI2/1991, n. 44 e s.mi. e art. 32 Legge 69/2009)

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e gy conforme attestazione dell’éddetto alia
pubblicazione sull'albo on-line,
attesta

che il presente provvedimento, & stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'Albo Pretorio on-line
istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32 della legge 18
giugno 2009, n. 69 nell’albo pretorio on line dell’Ente prot. n. dal al

_—_—

Dalla residenza municipale, li

L’ Addetto alla Pubblicazione dell' Albo on line
(Sig.ra Arrabito Carmela)

II SEGRETARIO COMUNALFE,

Il sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
attesta

che la presente deliberazione:
¢ diventata esecutivail 2/ /0-2 € .

) perché dichiarata di immediata esecutivity (art. 12, comma 2, della L.R. 44/91)

ik

decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. 44/91)

IL VICESEGRETARIO COMUNAI;
Datt,ssa Maria Sgarlata
t\/\/k &K(M\Q A
")

Ac.N.___ Piano Triennale Jabbisogno personale 2020 2022



