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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

Ne 111 DEL 13/12/2018

OGGETTO: Bilancio Consolidato per I'esercizio 2017- Presa d'atto dell'assenza di enti o
societd, controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per impossibilita di
reperire le informazioni e dell'insussistenza dell'obbligo di redazione del Bilancio Consolidato.
Approvazione.

1’anno duemiladiciotto, il giorno tredici del mese di Dicembre alle ore 18,20, e ss. in Scicli
e nella sala delle adunanze consiliari, sita presso la sede municipale in via Francesco Mormino
Penna n. 2, si & riunito il Consiglio Comunale, a seguito di regolare convocazione del Presidente,
con procedura d'urgenza con avviso datato 10/12/2018, Prot. Gen. N° 37777, in seduta pubblica
ordinana.
Allinizio della trattazione del presente punto risultano presentilassenti i sotto indicati Consiglieri

Comunali:

COGNOME [NOME jF PRESENTE | ASSENTE q
TROVATO L RITA MARIA X | )
MARINO | MARIO | X |

BUSCEMA | MARIANNA | X N

DEMAIO ' DANILO |
PACETTO | CONSUELO |
|

| CONCETTA
BONINCONTRO LORENZO
SCIMONELLO GUGLIELMO
CLAUDIO
VINDIGNI GIORGIO GIUSEPPE
\ TURATO MARIA TERESA [
MIRABELLA FELICIA MARIA
GIANNONE VINCENZO |
mm_
e ;

Consiglieri assegnati n. 16 - in carica n. 16 — Presenti n. 13 — Assenti n.3.
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Presiede I’adunanza il Dott. Danilo Demaio, Presidente del Consiglio Comunale.

Per 'Amministrazione Comunale sono presenti la Vice Sindaco Avv. Riccotti e I'Ass. Arch. Pitrolo.
L'assessore Sig. Vindigni e I'Assessore Arch. Carpino.



Sono altresi presenti la Dott.ssa Galanti, Responsabile del Settore Entrate & Finanze ed il Presidente del
Collegio dei Revisori dei Conti, Dott. Lembo ed il componente Rag. Giallongo.

E' altresi presente il Responsabile del Servizio Segreteria Dott. Gugliotta Giovanni.

Assiste e partecipa alla seduta il Vice Segretario Comunale Dott.ssa Valeria Drago.

11 Presidente, pone in trattazione il secondo punto dellOdG ad oggetto:Bilancio Consolidato per lesercizio 2017.-
Presa d'atto dell'assenza di enti o societa, controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per
impossibilita di reperire le informazioni e dellinsussistenza dell'obbligo di redazione del Bilancio
Consolidato, e da la parola alla Dott.ssa Galanti, Capo Settore Entrate e Finanze per la presentazione della
proposta.
La Dott.ssa Galanti illustra la proposta.
I Consigliere Caruso rientra in aula. Presenti n. 14 Consiglieri.
11 Presidente da la parola al Presidente del Collegio dei revisori dei Conti, Dott. Lembo, il quale riferisce che
il parere del Collegio & favorevole.
1l Presidente da la parola alla Consigliera Mirabella FM., presidente della ITi* Commissione Consiliare
permanente, la quale riferisce che il parere della Commissione € negativo.
La Consigliera Morana si allontana dail'aula. Presenti n. 13 Consiglieri.
1l Presidente invita i Consiglieri ad intervenire e constato che non vi sono richieste di intervento pone ai voti
la proposta di deliberazione ad oggetio: Bilancio Consolidato per lesercizio 2017.- Presa d'atto dell'assenza
di enti o societa, controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per impossibilita di reperire le
informazioni ¢ dell'insussistenza dell'obbligo di redazione del Bilancio Consolidato, con il seguente esito:
Presenti n. 13 Consiglieri
Favorevoli n. 7 (Demaio, Pacetto, Scala, Bonincontro, Scimonello, Vindigni, Mirabella FM).
Astenuti n. 6 (Marino, Trovato, Giannone, Caruso, Iurato, Mirabella IB)
La proposta € approvata.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione n. 12 del Responsabile del Settore lII Entrate — Finanze, avente
per oggetto:Bilancio Consolidato per l'esercizio 2017.- Presa d'atto dell'assenza di enti o societd, controllate
o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per impossibilita di reperire le informazioni e
dell'insussistenza dell'obbligo di redazione del Bilancio Consolidato;
Visto il foglio allegato dei pareri di regolarita tecnica e contabile espressi dal Capo Settore Il Entrate-Finanze

Visto l'esito delle superiori votazioni
Visto 'OREL Vigente e laLR. n. 48 dell'11/12/1991

DELIBERA
Di approvare la proposta di Deliberazione n. 12 del Responsabile de! Settore 11l Entrate — Finanze, avente
per oggetto:Bilancio Consolidato per Tesercizio 2017 - Presa d'atto dell'assenza di enti o societa, controllate ©
partecipate, che sono oggetio di consolidamento per impossibilitd di reperire le informazioni ¢
deil'insussistenza dell'obbligo di redazione del Bilancio Consolidato che si allega alla presente formandone
parte integrante e sostanziale del presente atto.
Il Consigliere Scala si allontana dall'aula. Presenti n. 12 Consiglieri.
1l Presidente, propone di dichiarare l'atto immediatamente esecutivo con il seguente esito:
Presenti n. 12 Consiglieri
Favorevoli n. 7 (Demaio, Pacetto, Bonincontro, Scimonello, Mirabella 1.B.Vindigni, Mirabella FM.).

Astenuti n. 5 (Marino, Trovato, Giannone, Caruso, lurato.)
[ Tmmediata esecutivita dell'atto, con voti favorevoli n. 7 & approvata.

I CONSIGLIO COMUNALE

Visto 'esito delle superiori votazioni
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.
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Proposta di Deliberazione del Consiglic Comunale

N. 12 Del 26/11/2018

ILANCIO CONSOLIDATO PER LI’ESERCIZIO 2017 — PRESA D'ATTO
ELL'ASSENZA D1 ENTI O SOCIETA', CONTROLLATE O PARTECIPATE, CHE
OGGETTO: SONO OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO PER IMPOSSIBILITA' DI REPERIRE
ILE INFORMAZIONI E DELL'INSUSSISTENZA DELL'OBBLIGO DI REDAZIONE

DEL BILANCIO CONSOLIDATO.

La sottoscritta Grazia Maria Galanti, nella qualita di Posizione Organizzativa del Settore Il Entrate Finanze,
propone l'adozione del provvedimento deliberativo sopra distinto per le motivazioni di seguito esplicitate,
attestando di non trovarsi in nessuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno potenziale, né in situazioni che
danno luogo ad obbligo di astensione ai sensi del D.P.R. 62/2013 ¢ del Codice di Comportamento interno e di aver
verificato che i soggetti intervenuti nella istruttoria che segue non incorrono in analoghe situazioni:

Vista la delibera di giunta comunale n.165 del 23/11/2018 ad oggetto: “Bilancio Consolidato per I’esercizio
2017 — Presa d'atto dell'assenza di enti o societa’, controllate o partecipate, che sono oggetto di
consolidamento per impossibilita' di reperire le informazioni e dell'insussistenza dell'obbligo di redazione
del bilancio consolidato. Proposta per il consiglio comunale.”;

Visto I’art. 11 -bis del D.Lgs. n. 118/2011 ¢ s.m.i. che recita:

“1. Gli emti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentall,
aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del
bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4;

2. Il bilancio consolidato é costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai
seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che
svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo
iI;

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:

“1. 1l bilancio consolidato di gruppo é predisposto secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Il bilancio consolidato é redatto secondo lo schema previsto dall’allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno
2011. n. 118, e successive modificazioni.”;

Visto il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ s.m.i. - TUEL che recita:

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e
delle societa controllate e partecipate, secondo if principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legisiativo 23 giugno
2011, n. 118.7;

Considerato che quelto relativo all’esercizio 2016 per il Comune di Scicli costituisce il primo anno di
elaborazione del Bilancio consolidato;

Vista la delibera di c.c. n. 16 del 01/03/2018 ad oggetto: “Bilancio consolidato per I’esercizio 2016 — Presa
d'atto dell'assenza di enti o societa', controllate o partecipate, che sono oggetio di consolidamento per
impossibilita' di reperire le informazioni e dell'insussistenza dell’'obbligo di redazione del bilancio conselidato.
Approvazione”;

Visto I’art. 9 del D.L. n. 113/2016, convertito con modificaziont nella L. n. 160/2016, che recita:

“In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del
bilancio consolidato e del termine di 30 gg. dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP), gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non rispettano
i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL,
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi



compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E’ fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del vincolo. La prima applicazione é
effettuata con riferimento al bilancio di previsione 2017-2019, al rendiconto 2016 e al bilancio consolidato 2016
Considerato che:
- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione finanziaria e
patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dal Comune di Scicli attraverso le proprie
articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le societd controllate e partecipate ed ¢ riferito alle risultanze
contabili alla data del 31 dicembre 2017
Rilevato che il punto 3.1 del principio contabile allegato 4.4 al d. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, all’ultimo
capoverso, testualmente dispone: “Nel caso in cui non risultino enti 0 societa controllate o partecipate oggetto di
consolidamento, la delibera di approvazione del rendiconto dichiara formalmente che I’ente non ha enti 0 societa,
controllate o partecipate, che, nel rispetto del principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di
consolidamento e che, conseguentemente, non procede all’approvazione del bilancio consolidato relativo
all’esercizio precedente. Di tale dichiarazione ¢ data evidenza distinta rispetto al rendiconto secondo le modalita
previste per la pubblicazione dei bilanci ¢ dei rendiconti.”;
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 155 del 30/10/2018 avente ad oggetto l'aggiornamento della
definizione del Gruppo Amministrazione Pubblica -GAP- ¢ del perimetro di consolidamento degli Enti, degli
organismi strumentali, aziende e societa controllate da includere nel bilancio consolidato de! gruppo "Comune di
Scicli” per I’esercizio 2017, ai sensi del principio contabile applicato 4/4;
Considerato che:

e per cffetto della predetta deliberazione la Societa Ato Ragusa Ambiente SPA in liquidazione ¢ stata

individuata quale componente del “Perimetro di Consolidamento” del Comune di Scicli;
e con nota prot. 33509 del 31/10/2018 i} Comune di Scicli ha dato formale comunicazione alla predetta
Societa d'Ambito dell'inclusione della stessa nel proprio “Perimetro di Consolidamento”;

e con nota prot. 34047 del 06/11/2018 la Societa Ato Ragusa Ambiente SPA in liquidazione ha comunicato
“la non disponibilita dei dati richiesti in quanto il bilancio relativo all'esercizio 2017 deve ancora essere
approvato da parte degli organi competenti”;

Visti, altresi, i termini di trasmissione dei bilanci da parte degli Enti partecipanti cosi come definito dall'allegato
4/4 al D. Lgs. 118/2011 che recita testualmente: * I bilanci di esercizio e la documentazione integrativa sono
frasmessi alla capogruppo entro il 20 agosto dell'anno successivo a quelio di riferimento. L'osservanza di tali
termini & particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per l'effettuazione delle
operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei fempi previsti per il controllo e l'approvazione del
bilancio consolidato ™.
Vista la richiesta di parere inoltrata via mail a “IFEL Fondazione ANCI - Dipartimento Finanza Locale”, in data
21 dicembre 2017, con la quale si chiede se I'Ente pud legittimamente prendere atto della mancata trasmissione dei
dati dalla Societa partecipata, dichiarando che, per tale motivazione, non procede all'approvazione del bilancio
consolidato 2016, ovvero si chiede di indicare quale altra soluzione & ravvisabile per adempiere correttamente
all'adempimento in questione;
Visto il riscontro pervenuto via mail da “IFEL Fondazione ANCI - Dipartimento Finanza Locale” in data 02
gennaio 2018, con il quale si specifica che “nel caso in cui i soggetti partecipati non abbiano redatto il bilancio di
esercizio o il pre-consuntivo, fermo restando gli obblighi e le prerogative det Comune capo gruppo come socio
dell'organo partecipato, il Comune adottera una delibera in cui non risultano enti societd controllate o partecipate
oggetto di consolidamento per I'impossibilita di reperire le informazioni. L'Ente deve trasmettere a BDAP la
delibera in parola; '
Ritenute tutt'ora valide le suddette motivazioni;
Osservato che, sulla base di autorevoli contributi di studio pubblicati negli ultimi giorni, gli enti, anche in caso di
assenza di obbligo di consolidamento, sono chiamati ad un doppio adempimento:
-il Consiglio comunale, con l'approvazione del rendiconto, deve prendere atto e dichjarare formalmente 'assenza
di enti e societa da consolidare. La competenza del Consiglio appare ineludibile in quanto organo compeiente, in
base all'articolo 42 del d. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ad approvare bilanci e rendiconti e quindi, a dichiarare
l'assenza di un obbligo riconducibile a tali materie;
- Tente deve dare separata notizia di tale circostanza - distinta dal rendiconto — sul proprio sito internet
istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, nella sottosezione bilanci. L'onere di pubblicita ¢
funzionale a rendere effettiva l'azione di controllo sia da parte degli organi preposti che da parte dei cittadini, in
quanto consente di ricondurre la mancata approvazione del consolidato non a una inerzia dell'ente quanto a una
assenza dell'obbligo;



Rilevato ancora che, con la delibera di approvazione del rendiconto della gestione 2017 non ¢é stata resa la
dichiarazione circa I'inesistenza di societa ed enti da sottoporre al consolidamento;

Considerato che la mancata approvazione del bilancio consolidato comporterebbe, a carico degli enti
inadempienti, Iapplicazione della sanzione relativa al blocco delle assunzioni ex articolo 9, comma 1-quinquies,
del d.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160;

Ritenuto opportuno procedere all’approvazione da parte del Consiglio comunale della presa d’atto circa Ja non
sussistenza dell’obbligo di approvazione del bilancio consolidato al 31 dicembre 2017;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 16/11/2018 di approvazione del rendiconto della
gestione, dello stato patrimoniale e del conto economico per I'esercizio finanziario 2017, esecutiva ai sensi di
legge;

Dato atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

VISTI:
e il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. ;
o ilD.Lgs. 1182011 ¢ s.m.i.;
e Lo Statuto Comunale;
» il vigente Regolamento di contabilita dell'Ente approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale

n. 10 del 30/67/2017;
e il vigente PT.P.C.T 2017/2019;
PROPONE

Per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente trascritti e riportati:

1. di dichiarare formalmente che I’ente non ha enti o societa, controllate o partecipate, che, nel rispetto del
principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di consolidamento per impossibilita di reperire
le informazioni;

2. di dichiarare, conseguentemente, che il Comune di Scicli non ¢ tenuto alla redazione ed approvazione del
bilancio consolidato al 31 dicembre 2017;

3. di demandare al Settore Entrate — Finanze la pubblicazione del presente atto sul proprio sito internet
istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione bilanci;

. di demandare a! Settore Entrate- Finanze la trasmissione del presente atto alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (BDAP);

Di trasmettere il presente atto al Collegio d¢i Revisori;
-1l Responsabile del Settore Entrate - Finanze

" 5 dott gsa G.M.Galanti

Parere di regolarita tecnica: sulla scorta dell’ 1stru§g31{a tecnica espletata in conformita alla normativa
vigente, si esprime parere favorevole alla adozionédel presente provvedimento.

26 A /2y .
... 11 Responsabile del Settpre Entrate - Finanze

dott.ssh &.M.Galanti

ST

Parere di regolarita contabile: si esprime parere favorevole sotto il profilo della coerenza della delibera
21)1‘0posta alla normativa vigente ed ai prmcxpl contabili.

G 1A 200 8

Il Responsabile del Settore Egate- Finanze

dott.ssaﬂM.Galanti
'Asses aJ rimno

Gionfgio, Gus Vindigni
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COMUNE DI SCICLI

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

COLLEGIO DEI REVISORI DE1 CONTI

Al Sig. Sindaco

Al Presidente Consiglio

Al Segretario Generale

Al Responsabile dell Ufficio Ragioneria
Al Ufficio Protocollo

Verbale n. 17 del 28/11/2018

Oggetto: Proposta di delibera di Consiglio Comunale n.12 del 26/11/2018 avente ad oggetto:
“Rilancio Consolidato per ['esercizio 2017 — presa d atto dell assenza di enti o societa. controllate
o partecipate. che sono oggetio di consolidamento per impossibilite di reperire le informazioni ¢

dell insussistenza dell ‘obbligo di redazione del bilancio consolidato.”

Premesso
e che con deliberazione consiliare n. 96 del 16/1 1/2018 & stato approvato il rendiconto della
gestione per 1'esercizio 2017 e che questo Organo con relazione Verbale n.10 det 25/10/2018 ha
espresso parere positivo al rendiconto della gestione per I"esercizio 2017:

o che in data 27/11/2018 lo scrivente Collegio ha ricevuto la proposta di delibera in oggetto:

e che con delibera n.155 del 30/10/2018 la Giunta Comunale ha approvato 'elenco dei soggetti
che compongono il perimetro di consolidamento per 1'anno 2017 e I'elenco dei soggetti

componenti il Gruppo ‘Amministrazione Pubblica ( di seguito “GAP™), ;
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COMUNE DI SCICLI

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
e che con delibera n.165 del 23/11/2018 la Giunta Comunale prende atto dell’assenza di Enti o
Societa, controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per l'impossibilita di

reperire le informazioni e dell’insussistenza dell’obbligo di redazione del bilancio consolidato;

Visti
. la normativa relativa all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio di cui al D.Lgs. 118/2011:
. la proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale. avente

ad oggetto “Bilancio Consolidato per I'esercizio 2017 - presa d’atio dell assenza di enti o
societd, controllate o partecipate. che sono oggetto di consolidamento per impossibilita di
reperire le informazioni e dell insussistenza dell obbligo di redazione del bilancio
consolidato. ™.

. i pareri di regolaritd tecnica ¢ contabile espressi dal responsabile del Settore Entrate-

Finanze Dott.ssa G.M. Galanti:

Rilevato che

e con delibera d'approvazione del rendiconto della gestione 2017 non ¢ stata resa la
dichiarazione circa I’inesistenza di societa ed enti da sottoporre al consolidamento:

e risulta opportuno procedere all’approvazione da parte del Consiglio Comunale della presa
d’atto circa la non sussistenza dell’obbligo di approvazione del bilancio consolidato
relativamente all’esercizio 2017;

Tutto cio premesso, visto e rilevato
il Collegio prende atto di quanto deliberato dalla Giunta Comunale sull’insussistenza dell"obbligo

di redazione del bilancio consolidato.
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COMUNE DI SCICLI

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI1

IL. COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Dott. Francesco Lembo — Presidente Q7/L/x D\&\_"
Dott. Giuseppe Termine — Componente %/% //lM

Rag. Angelo Giallongo — Componente

COMUNE DI SCICLI {RG) - COLLEGID GEI REVISORI DEI CONT
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[, VICE SEGRETARIO COMUNALE
(Dott.ssa Viferia Drago)

Heg
U

U

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 11 L.R. 3/12/1991, n. 44 € s.m.i. ¢ art. 32 Legge 69/2009)

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell’addetto

alla pubblicazione sull'albo on-line,
ATTESTA

che il presente provvedimento, & stato pubblicato per quindici giomi consecutivi all'Albo Pretorio

on-line istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32

della legge 18 giugno 2009, n. 69 nell’Albo Pretorio on line dell’Ente Prot. n. dal
al

Dalla residenza municipale, li

L’ Addetto alla Pubblicazione dell' Albo on line

Sig.ra Carmela Arrabito
IL SEGRETARIO COMUNALE

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'
I sottoscritio Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA
che la presente deliberazione,

¢ divenuta esecutiva il giorno 13/12/2018

essendo stata dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2, LR 44/1991);
decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione(art. 12, comma 2, L.R. 44/91),

%51 o, IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
7 N\®\ (Dott.ssa Paleria Drago)
B \\Dtey >

N



