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PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 

0.1  Premessa 

 
Il contesto finanziario del sistema delle Autonomie Locali si inserisce in un quadro di finanza pubblica che risulta 
fortemente indebolito dalla profonda crisi finanziaria ed economica che ha investito l’Europa e il nostro paese. La forte 
contrazione delle risorse consolidate provenienti dallo Stato e dalla Regione Siciliana stanno modificando la fisionomia 
della finanza locale e dei bilanci degli enti, con un forte innalzamento della pressione fiscale locale, l’emersione di 
squilibri di competenza, il consolidamento di quelli di cassa ed in generale lo scivolamento verso condizioni di 
impossibilità ad assicurare i servizi indispensabili e al pagamento delle obbligazioni assunte. Tale situazione accomuna 
un sempre maggiore numero di enti locali della Sicilia anche a seguito dello stato di "precarietà" delle finanze regionali. 
Il Comune di Scicli presenta forti elementi di criticità che risalgono alle gestioni passate e che dovranno trovare una 
adeguata e tempestiva azione di risanamento. 
Al fine di fornire una adeguata valutazione delle scelte operative da intraprendere per la messa in sicurezza dei conti del 
Comune, si è proceduto ad una attenta analisi della situazione finanziaria dell'Ente con indagini anche extra-contabili. La 
dimensione organizzativa, quale fattore critico di successo per qualunque scelta strategica ed azione operativa, non 
viene spesso valorizzata nel sistema delle amministrazioni pubbliche rappresentando uno dei fattori di insuccesso 
dell’agire pubblico. In un contesto quale quello del Comune di Scicli, l’aspetto organizzativo e l’assunzione di 
responsabilità direzionali dovrà rappresentate il punto di partenza per la rinascita dell’azione pubblica. In questa ottica, 
le azioni dirette al risanamento sono state precedute da apposite analisi/diagnosi e riprogettazioni organizzative con la 
definizione del soggetto abilitato all’assunzione delle decisioni. Nelle more di una adeguata riorganizzazione e 
reingegnerizzazione dei processi, è stato ritenuto utile e necessario costituire apposito Gruppo di Lavoro coordinato dal 
Segretario comunale e composto dal Responsabile del servizio finanziario e dai vari Responsabili competenti per materia 
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in relazione alle tematiche che sono state affrontate per la elaborazione del presente piano di riequilibrio finanziario 
pluriennale. 
0.2 Metodologia adottata e caratteristiche dell'ente 

 
Si presentano le premesse metodologiche adottate nella redazione del piano e le caratteristiche generali dell'ente. 
 
0.2 1  Direzione amministrativa dell'Ente 

 
Al fine di apprezzare e valutare il presente piano e soprattutto lo sforzo profuso e le difficoltà incontrate nella sua 
elaborazione si segnala che con DPR del 29/04/2015 è stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di questo 
Comune a norma dell'art. 143 del D.Lgs. 267/2000 con conseguente nomina della Commissione Straordinaria per la 
gestione dell'Ente per un periodo di diciotto mesi. Sin da subito si è palesato l'esigenza di rimodulare il precedente piano 
finanziario pluriennale. L'azione intrapresa dalla Commissione Straordinaria ha portato alla decisione di attivare l'istituto 
del riequilibrio finanziario pluriennale. Alla luce delle esperienze realizzate in altri contesti, l'intera struttura burocratica è 
stata mobilitata dando priorità al processo di riequilibrio finanziario rispetto all'ordinaria attività amministrativa. Sotto il 
coordinamento del Segretario comunale e con il supporto del Responsabile del Servizio Finanziario si sono attivati 
appositi tavoli tematici con le diverse strutture dell'ente. 
 
 

 
 
L'attuale Amministrazione Comunale ordinaria è in carica dal 30 novembre 2016. Con nota Prot. 83509 del 12/06/2017 
il Ministero dell'Interno ha richiesto un aggiornamento del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale da parte 

 
AGGIORNAMENTO  DATI: 
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dell'organo competente, con contestuale riformulazione dello schema istruttorio. 
 
 
0.2  3  Rimodulabilità del piano 
Nella considerazione di un quadro normativo nazionale e regionale instabile e suscettibile, a breve, di una possibile e 
profonda rivisitazione dell'assetto finanziario degli enti locali, si evidenzia, che successivamente alla sua approvazione, si 
dovrà sicuramente ridefinire il piano nel rispetto degli equilibri complessivi salvaguardando la capacità e sostenibilità 
delle misure correttive di risanamento dell'ente. 
 
0.2  4  Caratteristiche del Comune 
 
Scicli è una cittadina di 27 mila abitanti della provincia di Ragusa che storicamente basa la propria economia 
sull'agricoltura, prima in campo aperto, e dopo, a partire dalla fine degli anni Cinquanta, in serra. La città consta di 
quattro borgate rivierasche che si dipanano lungo venti chilometri di costa. In estate esse diventano meta di turismo 
balneare. A partire dai primi anni duemila, grazie al concorso di due fatti quasi coevi, la messa in onda della fiction 
televisiva “Il Commissario Montalbano”, e il riconoscimento Unesco del giugno 2002, di Scicli patrimonio dell'Umanità 
Unesco nell'ambito del Val di Noto, la città è diventata meta di turismo culturale anche grazie a un giacimento di 
patrimonio edilizio ecclesiastico e civile messo in sicurezza grazie ai fondi della Legge Regionale 433/91. Nel 2003 a 
Scicli nacque il primo B&B, oggi le strutture ricettive offrono circa 3000 posti letto. Il turismo, ad alta stagionalità, è 
diventata l'alternativa all'agricoltura intensiva della fascia vocata, e ha determinato significativi investimenti di privati 
nella rifunzionaliazzazione di immobili a uso ricettivo. 
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Il momento storico che sta attraversando Scicli è caratterizzato da una forte richiesta di turismo di qualità legato al 
riconoscimento Unesco e all'identificazione della città coi Luoghi del Commissario Montalbano. Dal 
annualmente, circa 25 giovani laureati sono stati impegnati
fruizione dei siti culturali è in linea col il Piano di Gestione Unesco e ha favorito la nascita di nuove
rispondono al crescente bisogno di ospitalità. Grazie alla tassa di soggiorno si è creato un circuito virtuoso che ha 
permesso di finanziare nuovi servizi per il turismo. La temperie economica positiva che attraversa la comunità sciclitana 
subirebbe una brusca battuta d'arresto qualora
 

0. 2  Cause dello squilibrio strutturale e processo di risanamento finanziario
 
Il sistema di bilancio del Comune di Scicli a causa di una 
criticità. Le cause sono da rintracciare fondamentalmente in diversi fenomeni gestionali:
 

a) formazione di una consistente massa di debiti fuori bilancio per un valore complessivo di 
4.811.191,27 per procedure espropriative di cui alla lettera a), come verificabile dal quadro S01

 
b) conferimento di incarichi per rappresentanza in giudizio incapienti;

 
c) mancata riscossione, per un valore complessivo di 

Pozzallo per conferimenti presso la discarica di C/da San Biagio;
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Il momento storico che sta attraversando Scicli è caratterizzato da una forte richiesta di turismo di qualità legato al 
all'identificazione della città coi Luoghi del Commissario Montalbano. Dal 

annualmente, circa 25 giovani laureati sono stati impegnati nell'apertura dei siti culturali del Comune. L'apertura e la 
fruizione dei siti culturali è in linea col il Piano di Gestione Unesco e ha favorito la nascita di nuove
rispondono al crescente bisogno di ospitalità. Grazie alla tassa di soggiorno si è creato un circuito virtuoso che ha 

finanziare nuovi servizi per il turismo. La temperie economica positiva che attraversa la comunità sciclitana 
bbe una brusca battuta d'arresto qualora intervenissero limiti in grado di bloccare la crescita.

Cause dello squilibrio strutturale e processo di risanamento finanziario 

Il sistema di bilancio del Comune di Scicli a causa di una serie di accadimenti gestionali presenta diversi fattori di 
criticità. Le cause sono da rintracciare fondamentalmente in diversi fenomeni gestionali: 

formazione di una consistente massa di debiti fuori bilancio per un valore complessivo di 
4.811.191,27 per procedure espropriative di cui alla lettera a), come verificabile dal quadro S01

conferimento di incarichi per rappresentanza in giudizio incapienti; 

mancata riscossione, per un valore complessivo di € 8.580.528,75, dei crediti dei Comuni di Modica, Ispica e 
Pozzallo per conferimenti presso la discarica di C/da San Biagio; 
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Il momento storico che sta attraversando Scicli è caratterizzato da una forte richiesta di turismo di qualità legato al 
all'identificazione della città coi Luoghi del Commissario Montalbano. Dal 2013 ad oggi, 

nell'apertura dei siti culturali del Comune. L'apertura e la 
fruizione dei siti culturali è in linea col il Piano di Gestione Unesco e ha favorito la nascita di nuove strutture ricettive, che 
rispondono al crescente bisogno di ospitalità. Grazie alla tassa di soggiorno si è creato un circuito virtuoso che ha 

finanziare nuovi servizi per il turismo. La temperie economica positiva che attraversa la comunità sciclitana 
intervenissero limiti in grado di bloccare la crescita. 

 

serie di accadimenti gestionali presenta diversi fattori di 

formazione di una consistente massa di debiti fuori bilancio per un valore complessivo di € 7.643.078,03, di cui € 
4.811.191,27 per procedure espropriative di cui alla lettera a), come verificabile dal quadro S01-9; 

iti dei Comuni di Modica, Ispica e 
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d) costante ricorso ad anticipazioni di tesoreria; 
 

e) scarsa capacità di riscossione delle entrate correnti; 
 

f) costi dei servizi a domanda individuale non sufficientemente coperte dalle entrate tariffarie; 
 

g) mancata gestione degli utilizzi dei fondi vincolati; 
h) caotica gestione amministrativa dell'Ente. 

 
Alla luce della superiore elencazione, in questa sede giova rilevare come il sistema di bilancio nel suo complesso 
presentava elevati fattori di criticità tali da mettere in pericolo la tenuta complessiva. Uno degli ambiti di criticità per il 
complesso sistema di bilancio, per esempio, è rappresentato dalla gestione degli espropri, sfociati in una serie di 
contenziosi e di successive sentenze in cui l'Ente è risultato soccombente. 
Un altro ambito di criticità è la prassi seguita in precedenza per il conferimento di incarichi per rappresentanza in 
giudizio incapienti rispetto alla reale portata del procedimento e dalle spese per i contenziosi che risultavano negativi per 
l’ente. Questa prassi, comune a molte amministrazioni, è stata interrotta con decorrenza dall’anno 2014, ma risultavano 
molte posizioni aperte per gli anni precedenti e difficoltà per il sistema di bilancio di garantire copertura tempestiva alle 
maggiori spese di giudizio per i procedimenti che man mano arrivavano a conclusione. 
L'Ente inoltre vanta crediti importanti per conferimenti presso la discarica di San Biagio, oramai chiusa, per un valore 
complessivo di € 8.580.528,75, da parte dei comuni di Modica, Ispica e Pozzallo, con evidenti ripercussioni sulla liquidità 
dell'Ente. A peggiorare la capacità del bilancio di dare copertura alle passività pregresse che via via emergevano è stata 
la forte crisi finanziaria che ha investito il sistema delle autonomie locali con una forte contrazione delle risorse e 
l’attivazione della leva fiscale su un tessuto economico al collasso. 
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E’ parso evidente, a seguito di individuazione ed analisi del problema gestionale complessivo, che bisognava 
intraprendere un virtuoso processo di risanamento che doveva svilupparsi secondo le direttrici strategiche di contrasto 
alle diverse cause di squilibrio che meglio si esplicitano nel presente piano e dettagliatamente descritti per tipologia e 
materia. 
 

 
 
Si rappresenta che la superiore analisi risulta ancora valida relativamente ai seguenti fattori di criticità: 
 

a. la causa di maggiore criticità è rappresentata dai debiti fuori bilancio, quasi esclusivamente derivati da 
sentenze esecutive per espropri formatesi nel tempo rappresentati nel quadro S01-9 aggiornato; 

 
b. relativamente al conferimento di incarichi per rappresentanza in giudizio incapienti si conferma che tale 

prassi è stata interrotta già dall'anno 2014, ma occorre definire quelle relative alle annualità pregresse; 
 

c. in merito ai crediti vantati nei confronti di Comuni di Modica, Ispica e Pozzallo, si rappresenta che con il 
Comune di Modica è stato sottoscritto accordo transattivo approvato con delibera della Commissione 
Straordinaria, adottata con i poteri della giunta, n.57 del 03/09/2015, con il quale si è convenuto il 
pagamento da parte del Comune debitore della somma complessiva pari ad €. 5.636.000,00 in sette rate, 
come di seguito indicato: 
€.1.200.000,00 entro trenta giorni dalla stipula della transazione; 
€.800.000,00 entro il 30/06/2016 ed entro il 30/06/2017; 
€.709.000,00 entro ogni 30/06 degli anni dal 2018 al 2021. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Si precisa altresì che con delibera della Commissione Straordinaria n. 81 del 12/08/2016 è stata accettata la 
proposta transattiva formulata dall'Organismo Straordinario di Liquidazione del Comune di Ispica ai sensi 
dell'art. 258 comma 3 del D. Lgs. 267/2000, per un importo complessivo di euro 675.736,65. 
Relativamente al Comune di Pozzallo, una recente sentenza positiva all'Ente, ha certificato il dovuto da parte 
del Comune debitore. Il Comune ha versato un acconto a valere sul dovuto residuo; 
 

d) sul costante ricorso ad anticipazione di tesoreria si rappresenta che l'Ente non ha fatto ricorso 
all'anticipazione di tesoreria dal 2014 al 2017 ed al 31/12/2017 il fondo cassa risulta pari ad € 6.635.123,63. 

 
e) in merito alla scarsa capacità di riscossione si richiama quanto rappresentato al paragrafo 7.4 del presente 

Piano; 
 

f) relativamente ai costi dei servizi a domanda individuale non sufficientemente coperte dalle entrate tariffarie, 
si precisa che nell'annualità 2015 per i servizi a domanda individuale è stata certificata una copertura 
complessiva pari al 36,56%. Per l'annualità 2016 si rappresenta che non è stato erogato il servizio di 
refezione scolastica e gli asili nido sono stati chiusi, mentre per gli impianti sportivi e per i servizi cimiteriali 
si è operato mediante esternalizzazione dei servizi. Per l’anno 2017 si è tentato di riattivare l’erogazione dei 
servizi inerenti gli impianti sportivi per la valenza sociale rivestita. Si conferma comunque la volontà di 
esternalizzare i servizi al fine di ridurre l'impatto sul sistema di bilancio; 

 
g) in merito alla mancata gestione degli utilizzi dei fondi vincolati, si rappresenta che l'Ente nell'esercizio 2015 

ha provveduto ad una ricostruzione con quantificazione degli incassi vincolati al 01/01/2015, giusta 
determina del responsabile del Settore Finanze n.185 del 16/12/2015, ai sensi dell'art.195 del TUEL e del 
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punto 10.6 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria, all.4/2 al D.L.gs.n.118/2011. 
Nell'annualità 2015 l'Ente ha utilizzato in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione, ex art 195 
TUEL, ma al 31/12/2015 le stesse sono state completamente ricostituite (disponibilità di cassa al 
31/12/2015 € 2.755.947,17, quota vincolata del fondo di cassa € 2.205.709,30). Negli esercizi finanziari 
2016 e 2017 non si è fatto ricorso all'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria; 

 
h) relativamente alla caotica gestione amministrativa dell'Ente, si rappresenta che l'Amministrazione ha da 

subito attenzionato la problematica, adottando un nuovo modello organizzativo, strutturato sull'analisi delle 
criticità rilevate, in costante monitoraggio in relazione alle effettive risoluzioni delle problematiche 
riscontrate. 
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0. 3  Rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale e degli strumenti di programmazione.

 
Al fine di evidenziare le motivazioni che hanno spinto 
piano di riequilibrio, è doveroso fare le seguenti premesse:
 

• con deliberazione di Giunta Comunale n 147 del 13/12/2012, è stato proposto al Consiglio Comunale di ricorrere 
alla procedura di cui all'art. 243-bis del D.Lgs. 
14/12/2012, ha aderito alla procedura di cui all’art. 243

 
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 05 del 09/02/2013 è stato approvato il P

per gli anni 2013 – 2019; 
 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 16/07/2013 si è proceduto alla rimodulazione del Piano di 
Riequilibrio Pluriennale per gli anni 2013 

 
• con la deliberazione n. 98/2014/PRSP la Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana è stato 

disposto il diniego di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale approvato con delibera di C.C. n. 
41 del 16/07/2013; 

 
• il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, presentato ai sensi dell'art. 243

di Consiglio Comunale n. 135 del 03/09/2015
1 comma 573-bis, Legge 27 dicembre 2013 n. 147 per come introdotto dall'art. 3 L
(legge di conversione del DL n. 16/2014) a norma del quale, in caso di diniego di approvazione da parte della 
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Rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale e degli strumenti di programmazione.

Al fine di evidenziare le motivazioni che hanno spinto la Commissione Straordinaria a rimodulare e proporre il presente 
piano di riequilibrio, è doveroso fare le seguenti premesse: 

con deliberazione di Giunta Comunale n 147 del 13/12/2012, è stato proposto al Consiglio Comunale di ricorrere 
bis del D.Lgs. n. 267/2000 e che il Consiglio Comunale, con deliberazione n

14/12/2012, ha aderito alla procedura di cui all’art. 243-bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 05 del 09/02/2013 è stato approvato il Piano di Riequilibrio Pluriennale 

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 16/07/2013 si è proceduto alla rimodulazione del Piano di 
Riequilibrio Pluriennale per gli anni 2013 – 2019, ai sensi dell'art. 1, comma 15 del DL 

con la deliberazione n. 98/2014/PRSP la Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana è stato 
disposto il diniego di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale approvato con delibera di C.C. n. 

il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, presentato ai sensi dell'art. 243-bis, è stato riproposto, con delibera 
n. 135 del 03/09/2015, relativamente al periodo 2014-2017, ai sensi e per gli effetti dell'art. 

egge 27 dicembre 2013 n. 147 per come introdotto dall'art. 3 L
16/2014) a norma del quale, in caso di diniego di approvazione da parte della 
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Rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale e degli strumenti di programmazione. 

Straordinaria a rimodulare e proporre il presente 

con deliberazione di Giunta Comunale n 147 del 13/12/2012, è stato proposto al Consiglio Comunale di ricorrere 
267/2000 e che il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 92 del 

iano di Riequilibrio Pluriennale 

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 16/07/2013 si è proceduto alla rimodulazione del Piano di 
 n.35/2013; 

con la deliberazione n. 98/2014/PRSP la Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana è stato 
disposto il diniego di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale approvato con delibera di C.C. n. 

bis, è stato riproposto, con delibera 
2017, ai sensi e per gli effetti dell'art. 

egge 27 dicembre 2013 n. 147 per come introdotto dall'art. 3 Legge 2 maggio 2014 n. 68 
16/2014) a norma del quale, in caso di diniego di approvazione da parte della 
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Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, l'Ente può riproporre, previa deliberazione 
consiliare, un nuovo piano purché si attesti un miglioramento della situazione finanziaria in termini di miglior 
avanzo di amministrazione ovvero di minore disavanzo risultante dall'ultimo rendiconto approvato; 

 
• con delibera di Consiglio Comunale n. 203 del 13/12/2014 ad oggetto: “Adesione all'art. 1 comma 573-bis, legge 

27 dicembre 2013, n. 147 per come introdotto dall'art. 3 Legge 2 maggio 2014 n. 68 (legge di conversione del D. 
L. n. 16/2014) – Approvazione del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale anni 2014-2017. Rimodulazione e 
modifica”, il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale è stato rimodulato, ai fini dell'inserimento nello stesso delle 
refluenze inerenti la concessione dell'anticipazione di liquidità di cui al DL n. 66/2014; 

 
• che con DPR del 29/04/2015 è stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di questo Comune a norma 

dell'art. 143 del D.Lgs. n. 267/2000 con conseguente nomina della Commissione Straordinaria per la gestione 
dell'Ente per un periodo di diciotto mesi; 

 
• ai sensi dell'art. 4-bis del D.Lgs. n. 149/2011 la Commissione Straordinaria ex art. 143 ha redatto la relazione di 

inizio mandato con sottoscrizione in data 07/08/2015. 
 
Pertanto, sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato, la Commissione Straordinaria, con nota prot. 18044 
del 14/07/2015, ha comunicato di volersi avvalere della facoltà prevista dall'art. 243-bis, comma 5, 2° periodo del D.Lgs. 
n. 267/2000, procedendo alla rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale presentato ed approvato con 
delibera di C.C. n. 203 del 13/12/2014, accertato che non risulta adottata deliberazione della Corte dei Conti di 
approvazione o di diniego del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, ai sensi dell'art. 243-quater, comma 3 del 
D.Lgs. n. 267/2000. 
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1.  1 Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti e misure correttive adottate 
dall'Ente. 
 
Eventuali misure correttive adottate dal Comune di Scicli, ai sensi dell'art. 1 c. 168 della Legge n. 266/2005, per 

comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilità 

interno accertati dalla Sezione Regionale della Corte dei conti. 
 
In merito all'azione di controllo esercitata dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, è stata 
disposta specifica ricognizione delle pronunce assunte e delle eventuali misure adottate dall'ente. Sono pervenute nel 
tempo: 
 
1) deliberazione n. 2/2012/PRSP non esaminata dal Consiglio Comunale e che pertanto nessun correttivo è stato 

adottato;  
 
2) deliberazione n. 350/2012/PRSP esaminata dal Consiglio Comunale che con propria deliberazione n.5 del 09/02/2013 

ha disposto il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale;  
 
3) deliberazione n.17/2013/INPR indirizzata alla Sottocommissione e non anche al Comune;  
 
4) deliberazione n.328/2013/PRSP a seguito della quale il Consiglio Comunale ha approvato le modifiche al piano di 

riequilibrio;  
 
5) deliberazione n.134/2015/PRSP per la quale la Commissione Straordinaria, con i poteri del Consiglio Comunale, 

prende atto delle criticità rilevate nella deliberazione della Corte dei Conti con deliberazione n.01 dell'11/06/2015.  
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Sono pervenute nel tempo: 
 
6) deliberazione n. 310/2016 PRSP; (Allegato 1a); 
 
7) deliberazione n. 7/2017/PRSP; (Allegato 1b); 
 
8) deliberazione n. 154/2017/PRSP. (Allegato 1c); 
 
Si riportano in allegato le suindicate deliberazione della Corte dei Conti, Allegato 1a, 1b, 1c. 
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1. 2 Parere dell'Organo di revisione 
 
Verificare se l'organo di revisione abbia, in passato, segnalato problematiche relative alla sana gestione finanziaria. 

 
Si rinvia al parere dell'Organo di Revisione Contabile, redatto a corredo del presente Piano di Riequilibrio Finanziario 
Pluriennale 
 
1. 3 L'organo di revisione deve esprimere le proprie valutazioni sia in relazione alla "massa passiva" che il Comune di 

Scicli dichiara di voler ripianare, sia alla bontà delle misure individuate nel Piano, valutando l'attendibilità delle previsioni 

alla luce dell'esperienza maturata in ordine alla situazione del Comune di Scicli. 

 
Si rinvia al parere dell'Organo di Revisione Contabile, redatto a corredo del presente Piano di Riequilibrio Finanziario 
Pluriennale. 
 
2.  Patto di stabilità/ Pareggio di bilancio 
 
2.  1  Verificare il rispetto o meno del patto di stabilità interno nell'ultimo triennio e le ragioni esposte dal Comune di Scicli 

in caso di mancato rispetto. 

 
Come dalle certificazioni riportate nella tabella di seguito riportata,già allegate al PRFP approvato con deliberazione della 
Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale n. 16 del 06/10/2015, per gli anni 2013 - 2014, il 
sistema di bilancio ha garantito il rispetto delle disposizioni sul patto di stabilità interno, tranne per l'anno 2012. 
In quest'ultimo anno, non si è rispettato il Patto di stabilità con un differenziale tra il risultato netto ed obiettivo annuale 
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saldo finanziario negativo pari ad € 5.789.000. 
Si rappresenta inoltre che, non sono state applicate le sanzioni previste dall’art.31 comma 26 lettera a) della Legge 
12/11/2011 n.183, in quanto la differenza tra il saldo finanziario ed il saldo obiettivo 2012 pari ad €. 2.379.287,32 era 
dovuta a pagamenti in conto capitale per €. 3.571.233,39 ai sensi dell’art. 1 comma 17-quinquies D.L. n.35 del 
08/04/2013. 
 

C ANNO ESITO CERTIF. 

DATA 

1 2012 NON RISP. 29/03/2013 

2 2013 RISP. 29/03/2014 

3 2014 RISP. 30/03/2015 

 

 
 
Come dalle certificazioni riportate nella seguente tabella (Allegato 2a, 2b, 2c) per gli anni 2014 - 2016, il sistema di 
bilancio ha garantito il rispetto delle disposizioni sul patto di stabilità interno, oggi pareggio di bilancio, tranne per l'anno 
2015. In quest'ultimo anno, non si è rispettato il Patto di stabilità con un differenziale tra il risultato netto ed obiettivo 
annuale saldo finanziario negativo di € 1.900.000. Si rappresenta inoltre che sono state applicate le sanzioni all'uopo 
previste. 

 

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

16 
 

 
 

C ANNO ESITO CERTIF. 

PROT. DATA 

2 2015 NON RISP. INV.TEL. 29/03/2014 

3 2016 RISP. INV.TEL. 30/03/2017 

 
2  2 Valutazione sulla capacità di rispetto dei vincoli connessi al patto di stabilità interno 

 
In relazione alle misure di riequilibrio proposte e degli equilibri di parte corrente futuri,si evidenzia che per l'annualità 
2016 la previsione di copertura dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) per espropri, presenta un aspetto di 
particolare interesse. Pertanto, il riconoscimento e la copertura dei debiti, mediante ricorso a mutuo con CDP per un 
ammontare complessivo pari ad €.4.811.181,27, al fine di non incidere negativamente sui vincoli per il rispetto degli 
obiettivi di finanza pubblica per il Patto di stabilità, si conviene di definire un piano dei pagamenti coerente con i vincoli 
per il rispetto del Patto di Stabilità. 

 

 
 
In relazione alle misure di riequilibrio proposte e degli equilibri di parte corrente futuri,si evidenzia che per l'annualità 
2018 la previsione di copertura dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) per sentenze esecutive per espropri e di parte 
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di quelli di cui alla lett. e) per acquisizione di beni e servizi presenta un aspetto di particolare interesse. Pertanto, il 
riconoscimento e la copertura dei debiti, mediante ricorso a mutuo con CDP ovvero mediante applicazione di avanzo 
destinato, ovvero accantonato, al fine di non incidere negativamente sui vincoli per il rispetto degli obiettivi di finanza 
pubblica, si conviene di definire un piano dei pagamenti coerente con i vincoli per il rispetto del pareggio di bilancio. 
 

 
 

3. Andamenti di cassa 
 
3  1 Analisi sull'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria 

 

 

 

 
C. Descrittori Rendiconto 

esercizio 2015 
Rendiconto 

esercizio 2016 
Bilancio esercizio 

2017 
1 Entità anticipazioni complessivamente corrisposte (accertato al Tit. V ctg. 01) € - - € - 

2 Entità anticipazioni complessivamente restituite (impegno al Tit. III Int. 01) € - - € - 

C.
Rendiconto 

esercizio 2013
Rendiconto 

esercizio 2014
Bilancio esercizio 

2015

1 3.441.482,78  €               -  €                                         -  €                                          

2 -  €                                      -  €                                         -  €                                          

3 3.441.482,78  €               -  €                                         

4 5.305.964,00  €               5.286.792,00  €                 5.800.261,00  €                  

5 200.000,00  €                   129.081,20  €                     

6
7 5.305.964,00  €               5.286.792,00  €                 5.800.261,00  €                  

8 365 365 0

Descrittori

Entità anticipazioni complessivamente corrisposte (accertato al Tit. V ctg. 01)
Entità anticipazioni complessivamente restituite (impegno al Tit. III Int. 01)
Entità anticipazioni non restituite al 31/12
Limite anticipazione concedibile ai sensi dell'art. 222 del TUEL (DGM n.151/12-n.194/13-n.23/15)
Entità delle somme maturate per interessi
Entità massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata
Esposizione massima di tesoreria
Giorni di utilizzo delle anticipazioni
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3 Entità anticipazioni non restituite al 31/12 € - -  
4 Limite anticipazione concedibile ai sensi dell'art. 222 del TUEL (DGM n.12/15-n.88/15-n.18/16) € 5.800.261,00 €5.169.617,00 € €    5.626.615,00 
5 Entità delle somme maturate per interessi € - - € - 
6 Entità massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata € - - € - 
7 Esposizione massima di tesoreria € - - € - 
8 Giorni di utilizzo delle anticipazioni 0 0 0 

 
 

3  2 Esporre l'andamento nel triennio, evidenziando le principali ragioni dello squilibrio. 

 
L'Ente presenta una situazione dei flussi di cassa non in grado di garantire autonomamente le obbligazioni assunte. Il 
ricorso alle anticipazioni di tesoreria si è reso necessario stante la costante drastica riduzione dei trasferimenti statali 
(soprattutto dall’anno 2012 in poi), le difficoltà di riscossione delle entrate proprie, nonché a causa del mancato introito 
delle somme dovute dai Comuni di Modica, Ispica e Pozzallo per conferimento in discarica. 
In merito si informa che con delibera della Commissione Straordinaria, adottata con i poteri della giunta, n. 57 del 
03/09/2015 si è proceduto all'approvazione di apposita transazione con il Comune di Modica, nella quale si conviene il 
pagamento da parte del Comune debitore al pagamento della somma complessiva pari ad €. 5.636.00,00 in sette rate, 
come di seguito indicato: 
- €.1.200.000,00 entro trenta giorni dalla stipula della transazione; 
- €.800.000,00 entro il 30/06/2016 ed entro il 30/06/2017; 
- €.709.000,00 entro ogni 30/06 degli anni dal 2018 al 2021. 
Tale transazione consentirà al Comune di Scicli di percepire, alle date indicate, liquidità che consentirà la riduzione al 
ricorso all'anticipazione di cassa con conseguente riduzione degli interessi passivi sull'utilizzo del fido di tesoreria. 
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L'Ente non ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria negli esercizi finanziari 2015, 2016 e 2017. 
Si rappresenta che l'Ente ha fatto ricorso alle anticipazioni di cui al DL n. 35/2013 per € 6.983.234,26 (introitate per il 50 
per cento nel 2013 e per il restante 50 per cento nel 2014), DL n. 66/2014 per € 6.500.000,00 (introitate nel 2014), 
anticipazione liquidità ai sensi dell'art. 243-quinquies del Tuel, per € 5.406.600,00 (introitata nel 2016) e anticipazione di 
liquidità di cui all'art 6 del DL n. 78/2015 per € 1.065.954,82. 
 
3  3 Nel caso di utilizzo di entrate aventi specifica destinazione, ex art. 195 TUEL, è necessario verificare se il 
Comune di Scicli ha correttamente ricostituito la consistenza delle somme vincolate. Qualora, nell'ultimo triennio, al 
31/12, non sia stata ricostituita la consistenza iniziale, verificarne le cause. Il  Comune, ove ricorra  la fattispecie, deve 
esporre ogni criticità o anomalia rilevata, in relazione ai vincoli di cassa. 

 
L'Ente non ha tenuto la contabilità delle risorse vincolate, solo nell'esercizio 2015 ha provveduto ad una ricostruzione 
sintetica e parziale con quantificazione degli incassi vincolati al 01/01/2015, giusta determina del responsabile del Settore 
Finanze n.132 del 06/10/2015 (All. 3b), sensi dell'art.195 del TUEL. e del punto 10.6 del principio contabile applicato 
della contabilità finanziaria all.4/2 al D.L.gs.n.118/2011. Si sta provvedendo altresì, con apposita deliberazione della 
Commissione Straordinaria, adottata con i poteri della Giunta, alla ricostituzione dei vincoli alla data del 31/12/2015. Si 
segnala che nell'esercizio 2014, il fondo di cassa al 31/12/2014 presentava un valore di €. 3.961.986,72 con un valore 
delle somme a destinazione vincolata sempre al 31/12/2014 di €. 7.597.257,63 con una differenza di - €  3.635.270,91. 
 

 
 
L'Ente nell'esercizio 2015 ha provveduto ad una ricostruzione con quantificazione degli incassi vincolati al 01/01/2015, 
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giusta determina del responsabile del Settore Finanze n.185 del 16/12/2015, ai sensi dell'art.195 del TUEL e del punto 
10.6 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria all.4/2 al D.L.gs.n.118/2011. 
Si rappresenta che nell'annualità 2015 l'Ente ha utilizzato in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione, ex art 
195 TUEL, ma al 31/12/2015 le stesse sono state completamente ricostituite (disponibilità di cassa al 31/12/2015 euro 
2.755.947,17, quota vincolata del fondo di cassa euro 2.205.709,30). Negli esercizi finanziari 2016 e 2017 non si è fatto 
ricorso all'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria. 
 

 
4.  Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale 
 
4  1 Equilibrio di parte corrente 

 
 
C. 

 Rendiconto 
esercizio 
2013 

Rendiconto 
esercizio 
2014 

 
Bilancio esercizio 2015 

1 Entrate titolo I € 13.754.308, € 12.980.836,2 € 12.626.600,00
2 Entrate titolo II € 5.503.006,4 € 3.999.536,5 € 5.001.790,00
3 Entrate titolo III € 3.943.726,7 € 3.698.091,8 € 5.510.598,00
4 Totale titolo I,II,III (A) € 23.201.041,9 € 20.678.464,6 € 23.138.988,00
5 Spese titolo I (B) € 21.915.470, € 19.725.695,5 € 22.156.994,00
6 Rimborso prestiti ( C ) parte tit. III € 790.661,8 € 839.855,1 € 878.298,00
7 Differenza di parte corrente (D=A-B-C) € 494.909,7 € 112.913,9 € 103.696,00

 
8 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente 
(+)/Copertura disavanzo (-) (E) 

 
€ - € - € - 

9 Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui: € - € - € - 
10 Contributo per permesso di costruire 
11 Plusvalenza da alienazione di beni patrimoniali € - € - € - 
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12 Altre entrate (specificare) € - € - 
13 Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) di cui: € 481.206,2 € - € 90.146,00

 Proventi da sanzioni per violazione al codice della strada € - 
 Entrate correnti diverse € 481.206,2 € - € 90.146,00

 
 
 
 
 
 
 

 

C.   
Rendiconto esercizio 

2015 
Rendiconto esercizio 

2016 Bilancio esercizio 2017 

1 Fondo Pluriennale vincolato per spesa corrente 
iscritto in entrata (A)  €     6.448.617,17  €            59.976,84  €           250.699,50 

2 Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente(AA)  €        400.000,00  €          400.000,00  €           400.000,00 

3 Entrate titolo I  €   12.630.292,74  €     45.496.246,02  €      16.813.468,00 
4 Entrate titolo II  €     3.204.184,15  €       2.543.330,66  €        2.985.191,34 
5 Entrate titolo III  €     6.671.986,17  €       6.063.434,30  €        6.657.027,06 
6 Totale titolo I,II,III (B) € 22.506.463,06 €  54.103.010,98 €   26.455.686,40 
7 Spese titolo I ( C )  €   20.153.451,96  €     20.336.280,17  €   27.033.382,31 

8 
Fondo Pluriennale vincolato per spesa corrente di 
spesa ( D )  €          59.976,84  €          250.699,50   

9 Rimborso prestiti ( E ) parte tit. III  €     1.234.019,64  €          918.533,51  €        1.143.707,00 
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10 Differenza di parte corrente (F=A-AA+B

11 
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 
spesa corrente (+)/Copertura disavanzo (

12 Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui:
13 Contributo per permesso di costruire 
14 Plusvalenza da alienazione di beni patrimoniali
15 Altre entrate (specificare) 

16 
Entrate correnti destinate a spese di investimento 
(G) di cui: 

17 
Proventi da sanzioni per violazione al codice della 
strada 

18 Entrate correnti diverse 

19 
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitali 
(H) 

20 
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni 
(D+E+F-G+H) 

 
4 2 Equilibrio di parte capitale 

 

C. 
 

1 Entrate titolo IV 
2 Entrate titolo V (Ctg. 2,3, e 4) 
3 Totale titolo IV,V (M) 
4 Spese titolo II (N) 
5 Differenza  di  parte  capitale  (P=M-N) 
6 Entrate correnti destinate ad investimenti (G) 

 COMUNE di SCICLI    
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa

AA+B-C-D-E)  €   7.107.631,79  €  32.197.497,80 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 
(+)/Copertura disavanzo (-) (G)  €                         -  €                          

Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui:  €        151.508,82  €          565.163,00 
 €        151.508,82  €         304.800,00 

Plusvalenza da alienazione di beni patrimoniali  €                        - 
 €                        -  €         260.363,00 

Entrate correnti destinate a spese di investimento 
 €        185.154,15  €          223.789,54 

codice della 
 €          16.654,15  €           33.789,54 
 €        168.500,00  €         190.000,00 

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitali 
 €                        -  €                          

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni 
 €   7.073.986,46  €  32.538.871,26 

Rendiconto esercizio 
2013 

Rendiconto
2014

€ 1.140.854,03 €
€ - €
€ 1.140.854,03 €
€ 1.622.060,27 €

-€ 481.206,24 -€
€ 481.206,24 €
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€  32.197.497,80 -€     1.870.703,41 

€                          -  €           996.887,41 
€          565.163,00  €        1.088.816,00 
€         304.800,00  €          190.000,00 

   €                           - 
€         260.363,00  €          898.816,00 

€          223.789,54  €           215.000,00 

€           33.789,54  €            35.000,00 
€         190.000,00  €          180.000,00 

€                          -  €                           - 

€  32.538.871,26 -€                    0,00 

Rendiconto esercizio 
2014 Bilancio esercizio 2015 

1.878.495,06 € 24.212.233,00
- € 594.418,00

1.878.495,06 € 24.806.651,00
1.976.027,83 € 24.896.797,00

97.532,77 -€ 90.146,00
- € 215.000,00
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7 Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale (Q) 

8 Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P+Q-F+G-H) € - -€ 97.532,77 € - 

 

 
 

C. 
  

Rendiconto 
esercizio 2015 

Rendiconto esercizio 
2016 Bilancio esercizio 2017 

1 Fondo Pluriennale vincolato per spesa in conto 
capitale( in entrata) (M)  €     4.558.091,59  €       3.399.439,68  €        2.521.230,84 

2 Entrate titolo IV  €     1.387.462,18  €       8.135.775,29  €      21.229.376,75 

3 Entrate titolo V (Ctg. 2,3, e 4) 
 €                         
-  €                          -  €                           - 

4 Entrate titolo VI    €                          -  €        4.812.000,00 
5 Totale titolo IV,V (N)  €   1.387.462,18  €     8.135.775,29  €   26.041.376,75 

6 Spese titolo II (O)  €     1.926.366,16  €          397.218,13  €      27.935.954,09 

7 
Fondo Pluriennale vincolato in conto capitale di spesa 
(O1)  €     3.399.439,68  €       2.521.230,84   

8 Differenza di parte capitale (P=M+N-0-01) 
 €       

619.747,93  €     8.616.766,00  €         626.653,50 

9 Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui:  €        151.508,82  €          565.163,00  €        1.088.816,00 
10 Entrate correnti destinate ad investimenti (G)  €        185.154,15  €          223.789,54  €           215.000,00 

11 Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 
spesa in conto capitale (Q)  €        148.500,00    €           247.162,50 

12 Saldo di parte capitale al netto delle variazioni  €        €     8.275.392,54  €                           - 
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801.893,26 

13 Totale avanzo corrente  e capitale  €   7.875.879,72  €  40.814.263,80 -€                    0,00 

 
4 3 Entrate e spese correnti avente carattere non ripetitivo 

Indicare esclusivamente la parte di entrate o spese che hanno avuto, negli ultimi 3 esercizi, carattere di eccezionalità e/o 
non ripetitività. 
 

Entrate Accertamenti di competenza 

C. Tipologia Rendiconto 
esercizio 
2013 

Rendiconto 
esercizio 
2014 

Bilancio esercizio 2015 

1 Contributo rilascio permesso di costruire € 286.799,07 € 281.404,07 € 280.000,00 
2 Contributo sanatoria abusi edilizi € 189.961,62 € 100.863,01 € 180.000,00 
3 Recupero evasione tributaria € 1.754.000,00  € 112.000,00 
4 Entrate per eventi calamitosi € -   
5 Canoni concessori pluriennali € -   
6 Sanzioni al codice della strada € 128.632,00 € 131.000,00  
7 Plusvalenze da alienazione € - € - € - 
8 Altre (quota IMU tratt, MEF per alimentare il FSC) € 1.868.491,00 € - € - 

 
Spese Impegni di competenza 

C. Tipologia Rendiconto 
esercizio 

 

Rendiconto esercizio 
2014 Bilancio esercizio 2015 

1 Consultazioni elettorali o referendarie locali € 50.739,04   
2 Ripiano disavanzi aziende riferite ad anni pregressi € -   
3 Oneri straordinari gestione corrente € 5.980,54 € 

1.686.202,70 
 

4 Spese per eventi calamitosi € -   
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5 Sentenze esecutive ed atti equiparati    
6 Altre (Attività censimento ISTAT) € 21.103,16   
7 Altre (quota IMU tratt, MEF per alimentare il FSC) € 1.868.491,00   

 
 

 
Entrate Accertamenti di competenza  

C. Tipologia Rendiconto esercizio 
2015 

Rendiconto esercizio 
2016 

Bilancio esercizio 
2017/2019 

1 Contributo rilascio permesso di costruire € 151.508,82 € 304.800,00 € - 

2 Contributo sanatoria abusi edilizi € - € - € - 

3 Recupero evasione tributaria € - € 33.494.906,43 € 1.858.471,72 

4 Entrate per eventi calamitosi € - € - € - 

5 Canoni concessori pluriennali € - € - € - 
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6 Sanzioni al codice della strada € 57.167,72 € 39.980,10 € 69.997,04 

7 Plusvalenze da alienazione € - € - € - 

8 Altre (referendum) € - € - € 46.563,35 

 
Spese Impegni di competenza 

C. Tipologia Rendiconto esercizio 
2015 

Rendiconto esercizio 
2016 

Bilancio esercizio 
2017/2019 

1 Consultazioni elettorali o referendarie locali € - € 54.306,4 € 46.563,3
2 Ripiano disavanzi organismi partecipati € - 0,00 € 20.000,0
3 Oneri straordinari gestione corrente € 1.801.264,4 € 2.394.362,0 € 515.026,0
4 Spese per eventi calamitosi € - € - € 52.279,1
5 Sentenze esecutive ed atti equiparati € - € - € - 
6 Altre (Debiti fuori bilancio Piano Riequilibrio) € - € - € 320.000,0
7 Altre (rischi contenzioso) € - € - € 30.000,0

 
  

Si precisa che, relativamente all'anno 2016, l'importo indicato quale recupero evasione per  euro 33.494.906,43, risulta sterilizzato con 
accantonamento a fondo crediti di dubbia esigibilità per euro 28.513.502,24. 
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5 Risultato di amministrazione 
 

5 1 Dimostrazione del risultato di amministrazione riferito all'ultimo triennio: 
 

 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 

Residui Competenza

Totale Residui Competenza Totale Residui Competenza Totale 

  
Fondo di cassa al 1/1 

 € - € - 
Riscossioni 

€ 9.202.889,25 € 18.063.856,32 € 27.266.745,57 € 9.499.672,99 € 21.748.641,27 € 31.248.314,26 € 6.093.925,76 € 25.287.372,59 € 31.381.298,35
Pagamento 

€ 11.673.755,85 € 15.592.989,72 € 27.266.745,57 € 13.506.999,11 € 17.741.315,15 € 31.248.314,26 € 11.057.997,99 € 16.361.313,64 € 27.419.311,63
Fondo di cassa al 31/12 (A) 

€ - € - € 3.961.986,72
Pagamenti per azioni 

€ - € - € -
Differenza (C=A-B) 

€ - € - € 3.961.986,72
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Residui attivi (D) 

€ 21.836.683,34 € 12.572.331,97 € 34.409.015,31 € 24.756.538,83 € 12.990.091,99 € 37.746.630,82 € 23.750.579,87 € 10.271.497,73 € 34.022.077,60
Residui passivi (E) 

€ 23.150.746,59 € 13.177.995,24 € 36.328.741,83 € 16.604.839,41 € 16.983.714,62 € 33.588.554,03 € 17.985.944,81 € 19.182.175,52 € 37.168.120,33
Differenza 

-€ 1.314.063,25 -€ 605.663,27 -€ 1.919.726,52 € 8.151.699,42 -€ 3.993.622,63 € 4.158.076,79 € 5.764.635,06 -€ 8.910.677,79 -€ 3.146.042,73
Risultato di amministrazione 

-€ 1.919.726,52 € 4.158.076,79 € 815.943,99

 
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 

Risultato di amministrazione (+/-) -€    1.919.726,52   €    4.158.076,79   €       815.943,99  
di cui:       
a) Vincolato       
b) Spese in conto capitale       
c) Fondo ammortamento  €                        -   €                        -   €                        -  
d) Fondo svalutazione crediti  €                        -   €    1.760.947,00   €       815.943,99  
e) Non vincolato (+/-) * -€    1.919.726,52   €    2.397.129,79   €                  0,00  
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Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

Residui Competenza Totale Residui Competenza Totale Residui Competenza Totale 

 

Fondo di cassa al 1/1 € 3.961.986,72  € 2.755.947,17

Riscossioni € 6.093.925,76 € 25.287.372,59 € 31.381.298,35 € 5.620.451,03 € 40.901.281,65 € 46.521.732,68 € 8.084.819,71 € 30.009.353,53 € 38.094.173,24

Pagamento € 11.057.997,99 € 16.361.313,64 € 27.419.311,63 € 6.958.099,15 € 40.769.673,08 € 47.727.772,23 € 24.596.965,21 € 10.486.237,11 € 35.083.202,32

Fondo di cassa al 31/12 (A) € 3.961.986,72 € 2.755.947,17 € 5.766.918,09

Pagamenti per azioni 
esecutive non regolarizzate al 

31/12 (B) 

 
 

€ - € - 

 
 

€ - 

Differenza (C=A-B) € 3.961.986,72 € 2.755.947,17 € 5.766.918,09

Residui attivi (D) € 23.750.579,87 € 10.271.497,73 € 34.022.077,60 € 13.868.358,04 € 10.048.811,18 € 23.917.169,22 € 15.677.952,93 € 41.654.776,05 € 57.332.728,98

Residui passivi (E) € 17.985.944,81 € 19.182.175,52 € 37.168.120,33 € 5.723.664,59 € 9.600.332,27 € 15.323.996,86 € 4.542.069,64 € 6.480.409,91 € 11.022.479,55

Differenza € 5.764.635,06 -€ 8.910.677,79 -€ 3.146.042,73 € - € - € 8.593.172,36 € - € - € 46.310.249,43

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Fondo Pluriennale vincolato 
per spese correnti € 59.976,84 € 250.699,50

Fondo Pluriennale vincolato 
per spese in conto capitale € 3.399.439,68 € 2.521.230,84

Risultato di amministrazione 
(+/-) (C+D-E) 

 
€ 815.943,99 € 7.889.703,01

 
€ 49.305.237,18

 
Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

Risultato di amministrazione (+/-)  €       815.943,99   €    7.889.703,01   €  49.305.237,18  
di cui:       
a) Parte accantonata  €       815.943,99   €  14.686.296,28   €  52.318.480,09  
b)Parte vincolata  €                        -   €    1.650.025,27   €    3.613.982,78  
c) Parte destinata ad investimenti  €                        -   €       880.295,53   €    2.299.438,99  
d) Parte disponibile  (+/-) *  €                        -  -€    9.326.914,07  -€    8.926.664,68  
 
5  2 Verificare, nel caso in cui ricorra la fattispecie nell'ultimo esercizio e nei due precedenti, se siano state adottate le 
misure indicate nell'art. 193 del TUEL per il ripiano dei disavanzi e con quali effetti. In caso affermativo, descrivere 
brevemente gli interventi più significativi posti in essere e allegare i provvedimenti adottati. 
 
Come si evince dalle suesposte tabelle di dimostrazione del risultato di amministrazione nell'ultimo triennio si rappresenta che 
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il disavanzo di amministrazione risultante nell'anno 2012 risulta totalmente coperto nell'anno 2013 che chiude altresì con un 
avanzo. 
 
 
 
 

 
 

Non ricorre la fattispecie 
 
5  3 Verificare se negli esercizi precedenti siano stati conservati residui attivi dei Tit. I e III risalenti ad annualità 
antecedenti il quinquennio o crediti di dubbia esigibilità, che potrebbero aver assorbito la parte di avanzo di amministrazione 
utilizzata. 
 

Non ricorre la fattispecie 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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6 Risultato di gestione 
 
6  1 Dimostrazione del risultato di gestione dell'ultimo triennio dal conto del bilancio.
Di seguito si riporta il risultato di gestione 

 
 
Accertamenti 
Impegni 
Risultato gestione di competenza 

 
Applicazione dell'eventuale avanzo di amministrazione non
(esercizio precedente) 
Utilizzo avanzo: 
Titolo I - Spese correnti 
Titolo II - Spese in conto capitale 
Titolo III - Rimborso di prestiti (quota capitale) 
Risultato della gestione di competenza al netto dell'utilizzo

 
Il risultato di competenza si è così determinato: 

 
Riscossioni in conto competenza 
Pagamenti in conto competenza 
Differenza  
Residui attivi di competenza 
Residui passivi di competenza 
Differenza  
Risultato di gestione di competenza (A)-(B) 

COMUNE di SCICLI    
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

Dimostrazione del risultato di gestione dell'ultimo triennio dal conto del bilancio. 
Di seguito si riporta il risultato di gestione realizzato nel triennio 2012 – 2014. 

 Rendiconto 2012  Rendiconto
(+) € 30.636.188,29 € 34.738.733,26
(-) € 28.770.984,96 € 34.725.029,77

 1.865.203,33 

non vincolato    

   
 0,00 
   
 0,00 

dell'utilizzo dell'avanzo  1.865.203,33 

(+) € 18.063.856,32 € 21.748.641,27
(-) € 15.592.989,72 € 17.741.315,15
(A) 2.470.866,60 4.007.326,12
(+) 12.572.331,97 
(-) 13.177.995,24 16.983.714,62

(B) -605.663,27 -3.993.622,63

 1.865.203,33 

  

32 

 

Rendiconto  2013 Rendiconto 2014  
34.738.733,26 35.558.870,32 
34.725.029,77 35.543.489,16 

13.703,49 15.381,16 

 

 
0,00 0,00 

 
0,00 0,00 

13.703,49 15.381,16 

21.748.641,27 25.287.372,59 
17.741.315,15 16.361.313,64 

4.007.326,12 8.926.058,95 
12.990.091,99 10.271.497,73 
16.983.714,62 19.182.175,52 
3.993.622,63 -8.910.677,79 

13.703,49 15.381,16 
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Di seguito si riporta il risultato di gestione realizzato nel triennio 2014 – 2016 significando che è stata acquisita 
l'Attestazione da parte del Responsabile del Servizio Finanziario sul risultato di gestione dell'ultimo triennio, 
Allegato 
 
  Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 
Accertamenti (+) € 35.558.870,32 € 50.950.092,83 71.664.129,58 
Impegni (-) € 35.543.489,16 € 50.370.005,35 31.077.375,12 
Differenza  15.381,16 580.087,48 40.586.754,46 
Fondo Pluriennale Vincolato entata applicato al bilancio   11.006.708,76 3.459.416,52 
Fondo Pluriennale Vincolato spesa  3.459.416,52 2.771.930,34 
Risultato gestione di competenza  15.381,16 8.127.379,72 41.274.240,64 

 
     

Utilizzo avanzo:     
Titolo I - Spese correnti  € - € - € - 
Titolo II - Spese in conto capitale   € -  
Titolo III - Rimborso di prestiti (quota capitale)  € - € - € - 
Risultato della gestione di competenza al netto dell'utilizzo dell'avanzo  € 15.381,16 € 8.127.379,72 € 41.274.240,64 

 

Il risultato di competenza si è così determinato: 
 

Riscossioni in conto competenza (+) € 25.287.372,59 € 40.901.281,65 30.009.353,53 
Pagamenti in conto competenza (-) € 16.361.313,64 € 40.769.673,08 24.596.965,21 

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

34 
 

Differenza (A) 8.926.058,95 131.608,57 5.412.388,32 
Fondo Pluriennale Vincolato entata applicato al bilancio   11.006.708,76 3.459.416,52 
Fondo Pluriennale Vincolato spesa  3.459.416,52 2.771.930,34 
Differenza (B)  7.547.292,24 687.486,18 
Residui attivi di competenza (+) 10.271.497,73 10.048.811,18 41.654.776,05 
Residui passivi di competenza (-) 19.182.175,52 9.600.332,27 6.480.409,91 
Differenza ( C ) -8.910.677,79 448.478,91 35.174.366,14 
Risultato di gestione di competenza (A)+(B)+( C )  15.381,16 8.127.379,72 41.274.240,64 
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7 Analisi della capacità di riscossione nel triennio 
 
7 1  Dimostrazione della capacità di riscossione dei tributi e delle altre entrate nel triennio. 

(accertamenti e riscossione di competenza) 
 

 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 

Accertamenti (A) Riscossioni (R) Capacità di 
riscossione 

Accertamenti (A) Riscossioni (R) Capacità 
di 

Accertamenti (A) Riscossioni (R) Capacit
à di 

         

Titolo I - Tributi € 11.966.786,67 5.745.032,87 48,01 € 13.754.308,7
3 

€ 5.556.597,85 40,40 € 12.980.836,2
6 

8.248.724,69 63,55 

Titolo II - Trasferimenti correnti € 5.767.915,49 3.971.081,69 68,85 € 5.503.006,4
6 

€ 3.908.079,54 71,02 € 3.999.536,51 1.502.827,38 37,58 

Titolo III - Entrate extratributarie € 3.412.469,08 1.777.668,74 52,09 € 3.943.726,7
3 

€ 2.019.849,73 51,22 € 3.698.091,83 1.618.344,52 43,76 

Totale entrate correnti 21.147.171,24 11.493.783,30  23.201.041,92 11.484.527,12  20.678.464,6
0 

11.369.896,59  
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Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

 
 
 
 
 
 
 

Accertamenti (A) 

 
 
 
 
 
 
 

Riscossioni (R) 

 
 
 
 
 
 
Capacità di riscossione 

% (R/A)*100 

 
 
 
 
 
 
 

Accertamenti (A) 

 
 
 
 
 
 
 

Riscossioni (R) 

 
 
 
 
 

Capacità 
di 
riscossion
e 

% 
(R/A)*100 

 
 
 
 
 
 
 

Accertamenti (A) 

 
 
 
 
 
 
 

Riscossioni (R) 

 
 
 

Capacità 
di 

riscossion
e 
% 

(R/A)*10
0 

         

Titolo I - Tributi € 12.980.836,2
6 

8.248.724,6
9 

63,55 € 12.630.292,7
4 

€ 9.118.675,1
6 

72,20 € 45.496.246,0
2 

9.113.927,1
0 

20,03 

Titolo II - Trasferimenti correnti € 3.999.536,5
1 

1.502.827,3
8 

37,58 € 3.204.184,1
5 

€ 928.080,9
0 

28,96 € 2.543.330,6
6 

1.657.868,8
7 

65,18 

Titolo III - Entrate extratributarie € 3.698.091,8
3 

1.618.344,5
2 

43,76 € 6.671.986,1
7 

€ 3.988.797,6
8 

59,78 € 6.063.434,3
0 

2.959.448,6
3 

48,81 

Totale entrate correnti 20.678.464,6
0 

11.369.896,5
9 

 22.506.463,0
6 

14.035.553,7
4 

 54.103.010,9
8 

13.731.244,6
0 

 

 
 
 
 
 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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7 2 Dimostrazione degli esiti dell'attività di recupero dell'evasione tributaria nel triennio precedente 
 

 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 

Previsione € 1.138.052,00 € 1.754.000,00 € - 

Accertamento (A) € 2.649.902,00 € 1.754.000,00 € - 

Riscossione c/competenza (B) € - € - € - 

Riscossione c/residui € 285.081,45 € 568.912,39 € 478.568,39 

Capacità di riscossione in c/competenza ((B/A)*100) 0,00 0,00 0,00 

 

 
 

 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

Previsione € - € - € 34.577.344,00 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Accertamento (A) € - € - € 33.494.906,43 

Riscossione c/competenza (B) € - € - € 116,00 

Riscossione c/residui € 478.568,39 € 43.570,81 € 334,84 

Capacità di riscossione in c/competenza ((B/A)*100) 0,00 0,00 0,00 

 
7  3 Verificare che le somme indicate siano riferibili direttamente e con certezza all'attività di recupero dell'evasione e che 
sussistano, ad esempio, autonomi provvedimenti di accertamento. 

 
In merito si attesta che le somme riportate al precedente punto 7.2 riguardano l'attività di recupero evasione 
dei seguenti cespiti di entrata: 

• Imposta Comunale sugli Immobili annualità dal 2005 al 2011; 
• Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani – TARSU per gli anni dal 2006 al 2012. 

Tutte le azioni di recupero evasione risultano supportati da autonomi provvedimenti del responsabile d'imposta 
che attiva il procedimento e successivamente sono ripresi in sede di riaccertamento dei residui. Per completezza 
di trattazione si evidenzia che una parte degli accertamenti e relative riscossioni riguardano provvedimenti 
accertativi/ruoli risalenti a parecchi anni addietro di competenza dell'agente della riscossione. 
 

 
 
In merito si attesta che le somme riportate al precedente punto 7.2: relativamente all'annualità 2016, 
riguardano l'attività di recupero evasione dei seguenti cespiti di entrata: 

• ICI/IMU/TASI annualità dal 2009 al 2015 per recupero evasione nei confronti di “Eni SpA” ed “Edison SpA” 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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per il campo petrolifero “VEGA” per un importo di euro 32.501.397,56; 
• Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani – TARSU per l'annualità 2011. 

Tutte le azioni di recupero evasione risultano supportati da autonomi provvedimenti del responsabile d'imposta, 
nonché di provvedimento formale di approvazione e contestuale accertamento dell'entrata di riferimento. 
 
7 4 Evidenziare le eventuali difficoltà di riscossione illustrando il contesto economico - sociale - territoriale, le 
difficoltà operative ed organizzative sofferte ed ogni altra concausa. 
 
In merito, si rappresenta che la Commissione Straordinaria ex art. 143 del TUEL, con atto n. 20 del 06/11/2015, 
ha istituito una unità di progetto denominata “Azioni di recupero evasione/elusione” con il compito di 
<potenziare l’attività di accertamento delle entrate tributarie e patrimoniali e le azioni di contrasto all’evasione 
tributaria con la rivisitazione della banca dati esistente>. Con successivo atto n 4 del 26/02/2016, la 
Commissione Straordinaria ha istituito una unità di progetto denominata “Azioni di recupero evasione/elusione” 
intersettoriale che, implementando la precedente mediante l'apporto di professionalità dei diversi Settori, 
consenta di meglio orientare l'attività affidata a garanzia della maggiore attendibilità della stessa anche a tutela 
dei cittadini. 
Con atto gestionale RG n. 230 del 22/04/2016, sono stati individuati i dipendenti per tale unità di progetto. 
 

 
 
Il Comune di Scicli nell’ultimo decennio ha vissuto un momento di grande crescita economica legato allo 
sviluppo del turismo culturale e non, anche destagionalizzato. 
Il contesto sociale si presenta però alquanto vario, in considerazione dell'esistenza di importanti fasce di 
popolazione che presentano incapacità di fare fronte all’ordinario pagamento dei servizi e dei tributi, anche in 
relazione alla misura massima delle aliquote. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Il contesto economico, seppur in crescita, presenta criticità da attenzionare. Il ruolo fondamentale che l'Ente, 
nel suo complesso, deve svolgere è quello di “accompagnare” la crescita sostenibile del territorio, mirando al 
benessere sociale della città, obiettivo prioritario di questa Amministrazione Comunale. 
Comunque, fin dall'insediamento, l'attuale Amministrazione Comunale ha posto la massima attenzione sulla 
problematica inerente la gestione dei tributi nel suo complesso. 
In continuità con quanto già avviato, ha da subito attivato tavoli tecnici intersettoriali al fine di migliorare lo 
scambio di informazioni tra Settori dell'Ente ed il coordinamento delle azioni consequenziali, volte al recupero 
dell'evasione ed all'individuazione delle azioni mirate al recupero di evasione. L'attività è in costante 
aggiornamento. 
Relativamente all'evasione, fermo restando l'importante azione di recupero inerente ICI/IMU/TASI del campo 
petrolifero “VEGA”, si precisa che si è avviata nel 2017 l'attività di recupero IMU per le annualità 2012/2013, per 
complessivi 1885 provvedimenti, con un importo accertato pari ad € 1.823.517,38, al netto di sanzioni e 
interessi. L'attività continuerà con le annualità successive e si estenderà anche alla TASI ed agli altri tributi. 
Si è provveduto altresì al recupero imposta di pubblicità per l'anno 2012, per un importo, al netto di sanzioni ed 
interessi, pari ad € 14.884,00, nonché al recupero dell'imposta di pubblicità per l'anno 2016, per un importo, al 
netto di sanzioni ed interessi, pari ad € 23.200,00. 
Sono state effettuati degli incontri pubblici di approfondimento in materia di Imposta di soggiorno, di leale 
rapporto tra cittadino ed istituzione, al fine di “fidelizzare” l’utenza e di renderla partecipe dell’insieme, creando 
maggiore fiducia del cittadino nei confronti delle istituzioni. 
In questo contesto si inserisce anche l’attivazione nel 2017 del “Portale del Contribuente”, con possibilità di 
accedere mediante utenza riservata alla propria posizione tributaria, di presentare istanze telematiche e di 
trasmettere le letture dei contatori idrici, con notevole risparmio di tempo per l’utenza che non dovrà per forza 
recarsi presso gli uffici comunali. 
Si è provveduto altresì ad effettuare il corso di formazione per messi notificatori per accrescere la possibilità di 
notifica da parte degli uffici dei provvedimenti ai contribuenti. 
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Non si nascondono, comunque, le notevoli difficoltà dovute alla carenza di personale, a causa delle cessazioni 
del personale qualificato ed il blocco del turn-over. Infine, particolare attenzione è attribuita al miglioramento 
delle capacità gestionali dell'Ente puntando su una maggiore e/o migliore  informatizzazione delle procedure, 
elemento essenziale per recuperare efficienza ed efficacia nell'azione amministrativa e, conseguentemente, 
anche fiducia del cittadino nei confronti delle Istituzioni. 
Infine, si precisa che con delibera del Consiglio Comunale n. 91 del 28/12/2017 è stata affidata all'Agenzia delle 
Entrate- Riscossione e a Riscossione Sicilia la riscossione coattiva delle entrate comunali.
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8 Analisi dei residui 
 
 

 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 

 
 
 

Residui iniziali (a) 

 
 
 

Riscossioni su 
residui (b) 

 
 

Capacità di 
realizzo/smaltim 
ento su residui 

(b/a)*100 

 
 
 

Residui 

 
 
 
iniziali 

 
 
 
(a) 

 
 
 

Riscossioni su 
residui (b) 

 
Capacità di 

realizzo/smalti 
mento su 

residui 
(b/a)*100 

 
 
 

Residui iniziali 
(a) 

 
 
 

Riscossioni su 
residui (b) 

 
 

Capacità di 
realizzo/smaltim 
ento su residui 

(b/a)*100 

         
Titolo I – Tributi € 1.113.933,61 € 646.776,25 58,06 € 6.698.023,64 € 2.020.450,46 30,16 12.473.501,83 1.275.282,00 10,22 

Titolo II - Trasferimenti correnti € 4.037.504,02 € 1.590.633,73 39,40 € 3.156.818,01 € 530.172,15 16,79 2.526.005,59 620.478,15 24,56 

Titolo III - Entrate extratributarie € 27.378.824,72 € 4.122.504,64 15,06 € 14.453.329,90 € 4.282.728,91 29,63 15.793.812,98 3.030.697,23 19,19 

Totale entrate correnti € 32.530.262,35 € 6.359.914,62 19,55 24.308.171,55 6.833.351,52 28,11 30.793.320,40 4.926.457,38 16,00 

di cui: Entrate proprie (Tit. I e III) € 28.492.758,33 € 4.769.280,89 16,74 21.151.353,54 6.303.179,37 29,80 28.267.314,81 4.305.979,23 15,23 

Titolo IV - Alienazione e trasf.capitale € 5.026.615,16 € 347.254,65 6,91 € 5.908.800,62 € 1.584.541,42 26,82 4.166.493,58 866.670,94 20,80 

Titolo V - mutui, prestiti ed altre operazi € 5.608.083,66 € 1.457.149,49 25,98 € 2.743.423,10 € 706.745,72 0,00 1.909.287,94 295.799,84 0,00 

Titolo VI - Entrate per servizi c/terzi € 2.435.755,59 € 1.038.570,49 42,64 € 1.448.620,04 € 375.034,33 25,89 877.528,90 4.997,60 0,57 

Totale entrate € 45.600.716,76 € 9.202.889,25 20,18 34.409.015,31 9.499.672,99 27,61 37.746.630,82 6.093.925,76 16,14 

Titolo I - spese correnti € 9.828.790,82 € 3.113.852,95 31,68 € 12.456.256,43 € 6.392.098,53 51,32 13.879.406,77 5.384.636,57 38,80 

Titolo II - Spese in conto capitale € 24.859.683,98 € 3.350.574,30 13,48 € 18.301.572,81 € 2.780.590,05 15,19 12.336.542,38 1.911.135,42 15,49 

Titolo III - Spese per rimborso di prestit € 3.669.794,70 € 3.669.794,70 0,00 € 3.650.075,55 € 3.650.075,55 100,00 6.933.100,78 3.515.134,26 0,00 

Titolo IV - Spese per servizi c/terzi € 2.646.437,81 € 1.539.353,90 58,17 € 1.920.837,04 € 684.234,98 35,62 439.504,10 247.091,74 56,22 

Totale spese € 41.004.707,31 € 11.673.575,85 28,47 36.328.741,83 13.506.999,11 37,18 33.588.554,03 11.057.997,99 32,92 
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Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

 
 
 
 
 
 

Residui iniziali (a) 

 
 
 
 

 
Riscossioni su 

residui (b) 

 
 
 

 
Capacità di 

realizzo/sma
ltim ento su 

residui 
(b/a)*100 

 
 
 
 
 
 

Residui iniziali (a) 

 
 
 
 

 
Riscossioni su 

residui (b) 

 
 
 

Capacità 
di 

realizzo/s
malti 

mento su 
residui 

(b/a)*10
0 

 
 
 
 

 
Residui iniziali 

(a) 

 
 
 
 

 
Riscossioni su 

residui (b) 

 
 
 

 
Capacità di 

realizzo/smalti
m ento su 

residui 
(b/a)*100 

         

Titolo I - Tributi 12.473.501,83 1.275.282,00 10,22 € 11.578.640,54 € 2.201.111,29 19,01 10.373.318,44 2.705.383,45 26,08

Titolo II - Trasferimenti correnti 2.526.005,59 620.478,15 24,56 € 3.904.812,17 € 2.340.020,77 59,93 2.860.907,65 2.209.387,41 77,23

Titolo III - Entrate extratributarie 15.793.812,98 3.030.697,23 19,19 € 14.043.732,77 € 449.539,66 3,20 7.303.385,77 2.100.814,52 28,76

Totale entrate correnti 30.793.320,40 4.926.457,38 16,00 29.527.185,48 4.990.671,72 16,90 20.537.611,86 7.015.585,38 34,16

di cui: Entrate proprie (Tit. I e III) 28.267.314,81 4.305.979,23 15,23 25.622.373,31 2.650.650,95 10,35 17.676.704,21 4.806.197,97 27,19

Titolo IV - Alienazione e trasf.capitale 
4.166.493,58 866.670,94 20,80

 
€ 2.304.014,31 € 359.844,86

 
15,62 1.269.578,56 230.107,47 18,12

Titolo V - mutui, prestiti ed altre 
operazioni 1.909.287,94 295.799,84 15,49 € 1.613.488,10 € 244.219,36

 
15,14 1.268.647,65 671.660,00 52,94

Titolo VI - Entrate per servizi c/terzi 877.528,90 4.997,60 0,57 € 577.389,71 € 25.715,09 4,45 841.331,15 167.466,86 19,90

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Totale entrate 37.746.630,82 6.093.925,76 16,14 34.022.077,60 5.620.451,03 16,52 23.917.169,22 8.084.819,71 33,80

Titolo I - spese correnti 13.879.406,77 5.384.636,57 38,80 € 11.604.714,77 € 4.202.863,97 36,22 10.924.762,37 7.625.604,83 69,80

Titolo II - Spese in conto capitale 12.336.542,38 1.911.135,42 15,49 11.514.760,04 2.428.003,43 21,09 3.473.911,08 2.258.295,67 65,01

Titolo III - Spese per rimborso di 
prestiti 6.933.100,78 3.515.134,26 0,00 13.409.583,65 - 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo IV - Spese per servizi c/terzi 439.504,10 247.091,74 56,22 639.061,87 327.231,75 51,21 925.323,41 602.336,61 65,09

Totale spese 33.588.554,03 11.057.997,99 32,92 37.168.120,33 6.958.099,15 18,72 15.323.996,86 10.486.237,11 68,43

 

8  2 Analisi sull'anzianità dei residui attivi 
 

 
 

Anni 

Valori assoluti 

 

Tit. I 

 

Tit. II 

 

Tit. III 

 

(Tit. I e Tit. III) 

 

Tit. IV 

 

Tit. V 

 

Totale entrate 

Esercizio 2009 e precedenti 7.547,45  10.348.073,37 10.355.620,82 1.186.862,57 418.270,97 11.960.754,36 

Esercizio 2010   374.036,28 374.036,28 286.203,10 1.195.217,13 1.855.456,51 

Esercizio 2011 483,32 299.540,06 264.029,59 564.052,97 342.800,24  906.853,21 
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Esercizio 2012 3.215.371,26 301.544,61 317.029,85 3.833.945,72 2.477,58  3.836.423,30 

Esercizio 2013 3.623.126,94 807.018,37 660.816,37 5.090.961,68 55.060,99  5.146.022,67 

Esercizio 2014 4.732.111,57 2.496.709,13 2.079.747,31 9.308.568,01 430.609,83  9.739.177,84 

Totale residui 11.578.640,54 3.904.812,17 14.043.732,77 29.527.185,48 2.304.014,31 1.613.488,10 33.444.687,89 

 
 
 

 
 

 
 

Anni 

Valori assoluti 

 

Tit. I 

 

Tit. II 

 

Tit. III 

 

(Tit. I e Tit. III) 

 

Tit. IV 

 

Tit. V 

 

Tit. VI 

 

Tit.  IX 

 

Totale entrate 

Esercizio 2011 e 
precedenti 

0,00 0,00 3.021.946,31 3.021.946,31 127.939,07 0,00 596.987,65 0,00 3.746.873,03 

Esercizio 2012 2.382.695,70 52.942,82 208.671,13 2.591.366,83 0,00 0,00 0,00 0,00 2.644.309,65 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Esercizio 2013 3.017.434,42 44.617,78 429.235,80 3.491.288,00 9.758,55 0,00 0,00 852,00 3.501.898,55 

Esercizio 2014 1.302.896,92 268.741,38 29.299,79 1.600.938,09 142.991,48 0,00 0,00 6.806,86 1.750.736,43 

Esercizio 2015 964.907,95 234.777,51 1.509.320,59 2.709.006,05 669.224,28 0,00 0,00 655.904,94 4.034.135,27 

Esercizio 2016 36.382.318,92 885.461,79 3.103.985,67 40.371.766,38 1.033.646,41 0,00 0,00 249.363,26 41.654.776,05 

Totale residui 44.050.253,91 1.486.541,28 8.302.459,29 53.786.311,66 1.983.559,79 0,00 596.987,65 912.927,06 57.332.728,98 

 

 

 

 

8  3 Analisi sull'anzianità dei residui passivi 
 

 

Anni 

Valori assoluti 

 
Tit. I - Spese correnti 

Tit. II - Spese in 
conto capitale 

Tit. III - Spese 
per rimborso di 

prestiti 

Tit. IV - Spese per 
servizi c/terzi 

 
Totale spese 

Esercizio 2009 e precedenti 328.633,91 5.100.947,59 0,00 168,67 5.429.750,17 

Esercizio 2010 555.735,80 1.791.372,33 0,00 19.600,31 2.366.708,44 
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Esercizio 2011 380.864,51 836.066,99 0,00 11.262,45 1.228.193,95 

Esercizio 2012 1.085.254,05 1.497.875,44 0,00 11.706,49 2.594.835,98 

Esercizio 2013 2.358.097,85 562.654,80 3.417.966,52 27.737,10 6.366.456,27 

Esercizio 2014 6.896.128,65 1.725.842,89 9.991.617,13 568.586,85 19.182.175,52 

Totale residui 11.604.714,77 11.514.760,04 13.409.583,65 639.061,87 37.168.120,33 
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Anni 

Valori assoluti 

 
Tit. I 

 
Tit. II 

 
Tit. 
III 

 
Tit. IV 

 
Tit. V 

 
Tit. 
VI 

 
Tit. VII 

 
Totale spese 

Esercizio 2011 e 
precedenti 

261.128,16 348.438,06 0,00 0,00 0,00 0,00 5.195,34 614.761,56

Esercizio 2012 172.962,53 5.500,35 0,00 0,00 0,00 0,00 3.570,00 182.032,88

Esercizio 2013 204.753,23 2.318,99 0,00 0,00 0,00 0,00 16.897,59 223.969,81

Esercizio 2014 1.157.516,49 116.224,93 0,00 0,00 0,00 0,00 147.450,41 1.421.191,83

Esercizio 2015 1.342.921,68 607.318,42 0,00 0,00 0,00 0,00 149.873,46 2.100.113,56

Esercizio 2016 5.507.784,61 359.641,70 0,00 0,00 0,00 0,00 612.983,60 6.480.409,91

Totale residui 8.647.066,70 1.439.442,45 0,00 0,00 0,00 0,00 935.970,40 11.022.479,55

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 Debiti fuori bilancio e passività potenziali e attività potenziali 
 
9.1  Dimostrare l'andamento, nell'ultimo triennio, dei debiti fuori bilancio, riconosciuti e non riconosciuti e non 
ripianati. L'importo dei debiti da ripianare deve comprendere tutti i debiti anche se risalenti nel tempo 
 
9. 1 a Metodologia di valutazione e classificazione 
 
Le posizioni debitorie dell’Ente derivano da titoli giuridicamente validi, derivanti da prestazioni di servizi, fornitura di 
beni, da lavori o da sentenze e passività/debiti potenziali connessi al contenzioso in atto.  Nella predisposizione di 
questo piano è stata compiuta una approfondita due diligence della massa debitoria. I Responsabili di posizione 
organizzativa con il supporto del servizio finanziario e sotto il coordinamento del Segretario Generale hanno 
provveduto, con un lavoro sinergico e di elevato spessore, ad appurare la reale massa debitoria, definendo un 
accurato sistema di classificazione dei soggetti creditori. Per ogni posizione è stata redatta apposita scheda che 
confluirà nell'anagrafe dei creditori dell'Ente. La ricognizione è stata estesa a tutto il contenzioso in itinere valutando 
altresì gli eventuali esborsi in caso di soccombenza. Inoltre, sulla base della natura e richiesta effettuata, sono state 
definite delle soglie di rischiosità al fine di accantonare risorse finanziarie  a salvaguardia del sistema di bilancio. 
Nello specifico, elevata rischiosità, accantonamento 100%, media rischiosità, accantonamento 50%, bassa 
rischiosità, accantonamento del 20%. Come si dirà più avanti, il contenzioso censito non risulta ascrivibile alla soglia 
di rischiosità elevata, anzi, nel merito risultano procedimenti che presentano una scarsa rischiosità. 

 

 
 

Si precisa che è stata operata una nuova ricognizione, al fine di confermare e/o aggiornare le informazioni già 
comunicate. Per ogni posizione è stata redatta apposita scheda che confluirà nell'anagrafe dei creditori dell'Ente. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 1 b Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati 
 

 

Articolo 194 del TUEL 
Rendiconto 

2011 
Rendiconto 

2012 
Rendicont

o 2013 
Bilancio 2014 

Totale d.f.b. 
riconosciuti 

- lettera a) - sentenze esecutive        €             5.225,92  €             5.225,92 
- lettera b) - copertura disavanzi        €                         -  €                         - 
- lettera c) – ricapitalizzazioni        €                         -  €                         - 
- lettera d) - procedure 
espropriative/occupazioni d'urgenza     

 €                    
-  €                         -  €                         - 

- lettera e) - acquisizione di beni e servizi 
senza impegno di spesa        €      1.269.362,17  €      1.269.362,17 

Totale 
 €                         
- 

 €                         
- 

 €                    
-  €    1.274.588,09  €    1.274.588,09 

 
9 1 c Debiti fuori bilancio segnalati e non riconosciuti 
 

Con riferimento ai successivi punti, si fornisce un quadro delle posizioni debitorie riscontrate a seguito di 
ricognizione straordinaria supportate dalle relazioni allegate al successivo punto 9.4 a), premettendo la non 
agevole qualificazione delle posizioni debitorie tra le diverse tipologie previste dall'art. 194 nonchè l'esercizio 
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di formazione. Si rappresenta altresì che la ricognizione è stata effettuata fino alla data della redazione del 
presente piano, inserendo posizioni riconducibili anche all'esercizio 2015. 

 

 
 

Articolo 194 del TUEL 
Esercizio 2012 e 

precedenti 
Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015 

Totale d.f.b. da 
ripianare 

- lettera a) - sentenze 
esecutive 

 €          
1.618.608,12  

 €          
1.402.379,21   €       532.986,78  

 €          
1.257.217,16   €          4.811.191,27  

- lettera b) - copertura 
disavanzi 

 €                          
-  

 €                          
-       €                          -  

- lettera c) - 
ricapitalizzazioni 

 €                          
-  

 €                          
-       €                          -  

- lettera d) - procedure 
espropriative/occupazioni 
d'urgenza 

 €               
12.104,00  

 €                          
-       €              12.104,00  

- lettera e) - acquisizione 
di beni e servizi senza 
impegno di spesa 

 €          
2.757.360,01  

 €              
50.335,24   €          8.199,53  

 €                
3.887,98   €          2.819.782,76  

Totale 
 €          
4.388.072,13  

 €         
1.452.714,45   €       541.186,31  

 €          
1.261.105,14   €          7.643.078,03  
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Esercizio 2011 e 

precedenti
Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016

Totale d.f.b. da 

ripianare

- lettera a) - sentenze esecutive 5.786.034,09  €           233.003,09  €          1.704.743,15  €              601.226,24  €                40.508,13  €            386.225,25  €                 8.751.739,95  €             
- lettera b) - copertura disavanzi
- lettera c) - ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupazioni d'urgenza 12.104,00  €                12.104,00  €                  
- lettera e) - acquisizione di beni e servizi senza impegno di spesa 387.532,32  €              61.360,62  €            103.677,38  €                 15.060,61  €                  63.009,26  €            19.895,10  €                  650.535,29  €                

Totale 6.185.670,41  €         294.363,71  €        1.808.420,53  €            616.286,85  €              103.517,39  €        406.120,35  €               9.414.379,24  €            

Articolo 194 del TUEL

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 2 Dimostrare l'evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipologia e dimensione nel triennio 
precedente. 
 
A seguito di apposita istruttoria di seguito si riportano i debiti da riconoscere distinti per tipologia. 
 

Sentenze 
esecutive - tip. 
a) 

Esercizio 2012 e 
precedenti 

Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015 Totale d.f.b. tip. 
a) ripianare 

Sentenze esecutive - 
tip. a 

€ 1.618.608,12 € 1.402.379,21 € 532.986,78 € 1.257.217,16 € 4.811.191,27 

Totale € 1.618.608,12 € 1.402.379,21 € 532.986,78 € 1.257.217,16 € 4.811.191,27 

 

 
 

 

Esercizio 2011 e 

precedenti
Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016

Totale d.f.b. tip. a) 

ripianare
5.786.034,09  €        233.003,09  €       1.704.743,15  €           601.226,24  €             40.508,13  €         386.225,25  €             8.751.739,95  €          

Totale 5.786.034,09  €         233.003,09  €     1.704.743,15  €         601.226,24  €           40.508,13  €        386.225,25  €            8.751.739,95  €          

Sentenze esecutive - tip. a)

Sentenze esecutive - tip. a)

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 3 Fornire un resoconto sullo stato del contenzioso in essere, operando una valutazione prognostica della 
spesa complessiva che potrà gravare negli esercizi futuri. 
 
A seguito di approfondita ricognizione ed istruttoria si è rilevato il contenzioso in essere operando una 
valutazione e stima dei futuri esborsi in caso di soccombenza. Per completezza e sistematicità, si è fatto 
ricorso ad un apposito formato per la rilevazione non solo del contenzioso in essere ma anche per le passività 
potenziali di cui al successivo punto; inoltre, ogni responsabile di posizione organizzativa, sulla base della 
ricognizione ha prodotto apposita relazione. Di seguito si riporta la situazione del contenzioso/passività 
potenziali con valutazione prognostica. Complessivamente il valore del contenzioso ammonta ad € 
2.882.529,24. La valutazione di rischiosità che viene fornita risulta media/bassa, anche in considerazione della 
tipologia e dei risultati realizzati in corso d'opera. Di conseguenza si procederà ad un accantonamento pari ad 
€.28.132,00 nei primi tre anni del piano, ad €.250,000,00 dall'anno 2018 al 2022, ed in via residuale fino al 
2024, per la copertura integrale. Nell'arco del prossimo quinquennio 2015 - 2019 si costituirà una provvista 
finanziaria stimata di € 584.396,00, valutata congrua per far fronte a eventuali sentenze sfavorevoli. Di 
seguito si riporta l'accantonamento previsto, con decorrenza 2015, di apposito Fondo rischi da iscrivere in 
bilancio. Per completezza di trattazione è d'obbligo sottolineare che tali passività potenziali potrebbero essere 
integralmente coperti dai crediti potenziali/sopravvenienze attive di cui al punto b) della sezione S02-1. Tali 
proventi coerentemente con il quadro normativo in vigore, essendo somme da considerare quali entrate 
potenziali, consentiranno di ottenere delle risorse aggiuntive al loro manifestarsi, atteso il raggiunto equilibrio 
di parte corrente ed in conto capitale con risorse ordinarie. Si ritiene opportuno in merito precisare, che la 
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sopravvenienza attiva relativa alle somme da recuperare nei confronti dell'Agenzia dell'Entrate per rimborsi 
IRPEF anni 1990-1992, di cui al comma 665 della Legge n. 190/14 , per l'importo pari ad €.1.702.683,41 
verrà vincolata a coperture di tali soccombenze. 
 

 

 

 
 
Si rappresenta che si è proceduto ad una nuova ricognizione (nota U.L. prot. 243 del 15/06/2017 e successivo 
aggiornamento con nota U.L.  prot. 62 del 19/02/2018), al fine di aggiornare le informazioni già comunicate. Si 
conferma la metodologia adottata così come sopra evidenziata. Complessivamente il valore del rischio sul 
contenzioso ammonta ad € 3.953.782,07. Conseguentemente, considerato che nel rendiconto 2016 risultano già 
accantonate risorse per € 2.830.337,99, valutate congrue per far fronte a eventuali sentenze sfavorevoli, si 
procederà ad un ulteriore accantonamento pari ad €  30.000,00 per le annualità 2017-2019 e per € 206.688,82 per 
le annualità dal 2020 al 2024, per la copertura integrale del rischio segnalato. Per completezza di trattazione è 
d'obbligo sottolineare che tali passività potenziali potrebbero essere integralmente coperti dai crediti 
potenziali/sopravvenienze attive di cui al punto b) della sezione S02-1. Tali proventi coerentemente con il 
quadro normativo in vigore, essendo somme da considerare quali entrate potenziali, consentiranno di ottenere 
delle risorse aggiuntive al loro manifestarsi e si ritiene opportuno in merito precisare che le sopravvenienza attive 
verranno vincolate a coperture di tali soccombenze. 

DURATA DEL PIANO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
TOTALE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FONDO 

RISCHI PER 
28.132,00  €                       € 28.132,00 28.132,00  €                      250.000,00  €         250.000,00  €                   250.000,00  €              € 200.000,00 100.000,00  €                      100.000,00  €              98.041,10  €                         1.332.437,10  €                   

DESCRIZIO

NE

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 4 Si fornisce anche una scheda nella quale si indicano le sopravvenienze attive inerenti la piattaforma VEGA 
(nota prot. n.20086 notificata in data 07/08/2015 dalla GDF-Nucleo di Polizia Tributaria di RG) e rimborso IRPEF 
anni 1990-1992, di cui al comma 665 della Legge n. 190/14, operando una valutazione prognostica delle entrate 
complessive che potranno avere refluenze positive negli esercizi futuri. 
 
Come previsto dalla nota Prot n.20086 notificata in data 07/08/2015 dalla GDF-Nucleo di Polizia Tributaria di RG, 
questa Commissione straordinaria avvierà ogni provvedimento necessario al recupero di quanto esposto nel 
suindicato verbale. Si provvederà altresì, come previsto dalla Legge n. 190/14, comma 665 ad avviare ogni 
provvedimento necessario al recupero di quanto spettante. In questa sede, sulla base del livello di istruttoria, 
vengono riportati valori e/o cronoprogrammi del processo. I relativi proventi, coerentemente con il quadro 
normativo in vigore, saranno utilizzati per sostenere il processo di risanamento dell'Ente. Tali somme, da 
considerare quali entrate potenziali che consentiranno di ottenere delle risorse aggiuntive al loro manifestarsi, 
nonostante il raggiunto equilibrio di parte corrente ed in conto capitale con risorse non straordinarie. 
 
 
 

DURATA DEL PIANO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTALE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FONDO 

RISCHI 
1.612.437,10  €              € 1.217.900,89 30.000,00  €                  30.000,00  €        30.000,00  €                 206.688,82  €           206.688,82  €                  206.688,82  €                 206.688,82  €           206.688,80  €                  3.953.782,07  €               

DESCRIZI

ONE
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TIPOLOGIA SOPRAVVENIENZE ATTIVE 

Piattaforma VEGA € 11.495.993,59 
Rimborso Sisma 
‘90 

€ 1.702.683,41 

TOTALE € 13.198.677,00 
 

 
 

Si rappresenta che questo Ente ha proceduto, a seguito della nota prot n. 20086 notificata in data 07/08/2015 
dalla GDF-Nucleo di Polizia Tributaria di RG, alla notifica degli avvisi di accertamento per le annualità dal 2009 al 
2015 per ICI/IMU/TASI. Si precisa che gli stessi sono stati opposti ed i relativi giudizi sono pendenti presso la 
Commissione Tributaria di Ragusa. Si allega nota di approfondimento del legale incaricato (Allegato 3).Tali somme, 
al loro realizzarsi, saranno prioritariamente destinate al finanziamento della massa debitoria dell'Ente. 

L’importo del Rimborso Sisma ’90 è stato aggiornato in relazione agli aggiornamenti normativi (comma 17, art. 9, 
Legge 289/2002, novellato dall’art. 1, comma 665 della Legge 1902014). 

 
 
 
 

TIPOLOGIA

Piattaforma VEGA
Rimborso Sisma 
'90
TOTALE € 33.267.605,09

€ 766.207,53

€ 32.501.397,56
SOPRAVVENIENZE ATTIVE
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9 5 Far rilasciare a tutti i dirigenti responsabili, ciascuno per le spese di propria competenza, 
un'attestazione sull'esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti, per i quali devono essere ancora 
assunti provvedimenti di riconoscimento sussistendone i presupposti di legge. 
 
Quale atto propedeutico alla dichiarazione di riequilibrio, la direzione del Comune ha disposto una ricognizione 
e relativa attestazione sull'esistenza o meno di posizioni debitorie in capo all'Ente. La reale situazione viene 
riportata nelle relazioni allegate al successivo punto 9.6 a). 
 
9 6 a Laddove venga attestata l'esistenza di debiti fuori bilancio non riconosciuti è necessario che si 
indichi:a) motivazioni per le quali il debito è sorto, con la specificazione del capitolo di spesa di competenza al 
quale si riferisce b) l'utilità e l'arricchimento per l'Ente c) se sono stati individuati i mezzi di finanziamento 
precisando quali d) la sussistenza di tutti i requisiti per il riconoscimento ai sensi di legge. 
 

 
 
Dalla direzione amministrativa è stata disposta una ricognizione straordinaria e generale al fine di valutare la 
reale situazione finanziaria e debitoria dell'ente. Ogni Responsabile competente per materia ha effettuato una 
approfondita indagine e successiva istruttoria per individuare tutte le posizioni debitorie riconducibili al 
Comune di Scicli. Come richiesto, per ogni situazione, è stata indicata la motivazione, l'utilità e 
l'arricchimento, ove possibile, l'eventuale copertura finanziaria e la valutazione sulla sussistenza dei requisiti di 
legge per il successivo riconoscimento. Ogni Responsabile, inoltre, ha reso attestazione sulla insussistenza di 
ulteriori posizioni debitorie alla data del 20/02/2018. Al precedente punto 9.1.c) si riporta la situazione di 
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sintesi. 
 
9 7 Verificare se nel corso di eventuali verifiche a campione, fino alla data della delibera per l'accesso alla 
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, sia stata riscontrata la presenza di spese che, pur avendo la 
natura di debiti fuori bilancio, sono state imputate agli stanziamenti correnti senza aver operato il 
riconoscimento, da parte del Consiglio, previsto dall'art. 194 del TUEL. 
 

A seguito di apposita verifica e sulla base delle attestazioni rilasciate non risultano situazioni riconducibili a 
tale prassi. 

 

9  8 Passività potenziali - Indicare se siano state identificate e valutate eventuali sopravvenienze o 

insussistenze passive probabili, specificandone la natura, entità e la provenienza. 

 

Per sistematicità, l'analisi della passività è stata fatta confluire nell'ambito del contenzioso in generale con 
maggiore controllo e base per un accantonamento. 

 

 
Nell'esercizio 2016 si è operato un accantonamento per rischi passività potenziali. Come già rappresentato, 
ogni Responsabile competente per materia ha effettuato una approfondita indagine e successiva istruttoria per 
individuare tutte le posizioni debitorie, anche riconducibili a passività potenziali. In merito, è pervenuta 
comunicazione prot. 20 del 20/02/2018, in riscontro alla quale si procederà ad accantonare la totalità 
dell'importo segnalato nel modo indicato nel seguente schema: 
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DURATA DEL PIANO

DESCRIZIO

NE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
TOTALE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
FONDO 

RISCHI PER 

PASSIVITA' 

-  €                           1.064.324,94  €      20.000,00  €             20.000,00  €     20.000,00  €             380.602,31  €              380.602,31  €                       380.602,31  €                      380.602,30  €              380.602,30  €                       3.027.336,47  €                   
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10 Analisi sulle modalità di gestione dei servizi per conto terzi 

 
10  1 Verificare corrispondenza dell'accertato e dell'impegnato rispettivamente nei Titoli VI e IV riferiti alle entrate e 
alle spese dei Servizi conto terzi. 

 
 Accertamenti (in conto competenza) Impegni (in conto competenza) 

Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Bilancio 2014 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Bilancio 2014 
Ritenute previdenziali e assistenziali al personal € 845.451,55 € 1.199.917,59 € 1.048.786,42 € 845.451,55 € 1.199.917,59 € 1.048.786,42 
Ritenute erariali € 1.296.649,71 € 1.391.806,38 € 1.074.454,14 € 1.296.649,71 € 1.391.806,38 € 1.074.454,14 
Altre ritenute al personale c/terz € 872.901,77 € 574.422,26 € 572.072,03 € 872.901,77 € 574.422,26 € 572.072,03 
Depositi cauzionali € 8.198,31 € 10.143,75 € 7.559,14 € 8.198,31 € 10.143,75 € 7.559,14 
Fondi per il servizio economato € 20.000,00 € 20.000,00 € 40.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 40.000,00 
Depositi per spese contrattual € 58.305,17 € 61.291,68 € 56.929,74 € 58.305,17 € 61.291,68 € 56.929,74 
Altre per servizi conto terz € 183.239,59 € 206.155,74 € 210.492,06 € 183.239,59 € 206.155,74 € 210.492,06 
Totale del Titolo € 3.284.746,10 € 3.463.737,40 € 3.010.293,53 € 3.284.746,10 € 3.463.737,40 € 3.010.293,53 

 

 

 
 
 Accertamenti (in conto competenza) Impegni (in conto competenza) 

Rendiconto Rendiconto 2015 Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto 
Total de Titolo € 3.010.293,5 € 27.056.167,3 € 9.425.343,3 € 3.010.293,5 € 27.056.167,3 € 9.425.343,3
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10 2 Verificare l'andamento di cassa delle riscossioni e dei pagamenti riferiti alle entrate e alle spese dei Servizi conto 
terzi 

Riscossioni (in conto
competenza

) Pagamenti (in conto competenza) 
Rendiconto

2012
Rendiconto 2013 Bilancio 2014 Rendiconto

2012
Rendiconto

2013
Bilancio 2014

Ritenute previdenziali e assistenziali al
personal

€ 649.220,57 € 743.387,49 € 685.794,8
2

€ 738.988,82 € 1.198.129,58 € 930.099,0
5

Ritenute erariali € 1.001.413,56 € 1.176.444,42 € 1.074.454,1
4

€ 957.047,48 € 1.217.939,63 € 880.066,5
6

Altre ritenute al personale c/terz € 466.920,71 € 574.422,26 € 572.072,0
3

€ 467.863,46 € 524.755,33 € 526.132,1
6

Depositi cauzionali € 8.118,31 € 9.283,48 € 3.927,4
8

€ 4.248,31 € 4.326,12 € 417,4
8

Fondi per il servizio economato € - € 20.000,0
0

€ 20.000,0
0

€ 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,0
0

Depositi per spese contrattual € 48.414,15 € 48.700,3
7

€ 43.445,1
6

€ 38.078,28 € 48.270,12 € 32.295,5
1

Altre per servizi conto terz € 123.083,08 € 115.051,66 € 78.280,0
1

€ 42.850,16 € 84.977,82 € 52.695,9
2

Totale del Titolo €
2.297.170,3

8 €
2.687.289,6

8 €
2.477.973,6

4 €
2.269.076,5

1 €
3.098.398,6

0 €
2.441.706,6

8

 

 

 
Riscossioni (in conto competenza ) Pagamenti (in conto competenza) 

Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016

Totale del Titolo € 2.477.973,64 € 26.359.301,64 € 9.175.980,05 € 2.269.076,51 € 26.306.250,26 € 8.819.035,55
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Altre per servizi conto terzi - pagamenti conto competenza 
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Bilancio 2014 

Anticipazione spese per elezioni a carico di altri enti   
€ 65.381,74 

 
€ 50.019,42 

Erogazione sussidi economici per conto della Regione 
Siciliana € 19.581,57 € 5.885,00 

 

Regolazione finanziaria e successiva reimputazione della 
spesa per stanziamento 
carente in gestione provvisoria 

 
€ 1.509,00 

 
€ 13.710,68 

 
€ 2.676,50 

Anticipazione spese a carico di altri enti(ISTAT, ecc.) 
€ 21.759,59 

  

Totale € 42.850,16 € 84.977,42 € 52.695,92 

 

 
 
Altre per servizi conto terzi - pagamenti conto 

competenza Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 

Anticipazione spese per elezioni a carico di altri 
enti   €       50.019,42      

Utilizzo incassi vincolati     €     13.556.429,25   €  1.343.648,30  

Destinazione incassi vincolati  
   €     10.324.164,92   €  4.575.912,63  

Regolazione finanziaria e successiva 
reimputazione della spesa per stanziamento 
carente in gestione provvisoria  €         2.676,50      

Rimborso spese conto terzi 
   €              7.740,34   
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Anticipazione spese a carico di altri enti(ISTAT, 
ecc.)   €                      -  €                          -  €                      - 

Totale  €                       52.695,92   €                      23.888.334,51  €                 5.919.560,93  

 
10 3 Verificare che fra gli accertamenti e i residui attivi dei Servizi per conto di terzi non vi siano somme che non hanno 
un titolo giuridico che li giustifichi e per le quali il corrispondente impegno sia già stato pagato. 

 
A seguito di apposita istruttoria gli accertamenti di competenza e i residui attivi sono assistiti da idonei titoli giuridici. 
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11 Indebitamento 
 

11 1 Verificare il rispetto, nell'ultimo triennio, dei limiti in materia d'indebitamento disposti dall'art. 119 della 
Costituzione e dell'art. 204 del TUEL e l'andamento nel triennio. A tal fine si rende necessario acquisire idonea 
attestazione dell'Organo di revisione, corredata da prospetto riepilogativo dell'andamento del debito nel triennio 
precedente e l'incidenza dei relativi interessi sulle entrate correnti. 
 

Evoluzione del debito 

 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Bilancio 2014 

(+/-)  (+/-)  (+/-)  

Residuo del debito al 01/01  € 14.843.991,67  € 14.053.330,67  € 13.250.202,85 

Nuovi prestiti (Tit. V Entrate)       

Estinzione mutuo    € 0,00  € 0,00 

Prestiti rimborsati  € 790.661,00  € 803.127,82  € 913.506,61 

Altre variazioni (cancellazioni mutui e linee di credito)      € 0,00 

Residuo del debito al 31/12  € 14.053.330,67  € 13.250.202,85  € 12.336.696,24 
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11 2 Verifica del rispetto del limite d'indebitamento 

 Rendiconto 2010 Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 

Entrate correnti € 21.894.990,38 € 22.223.858,30 € 21.147.171,24 

Interessi passivi 2012 /2013 /2014 € 724.560,25 € 667.763,74 € 715.366,91 

Incidenza percentuale 3,31% 3,00% 3,38% 

 

 
 

Evoluzione del debito 

 2014 2015 2016 

(+/-)  (+/-)  (+/-)  

Residuo del debito al 01/01  € 17.426.678,00 € 25.819.931,37  € 24.485.290,64

Nuovi prestiti (Tit. V Entrate)  € 9.991.617,13  € 6.472.554,82

Estinzione mutuo  € 0,00  € 0,00 

Prestiti rimborsati  -€ 913.506,61 -€ 1.234.019,64  -€ 918.533,51

Altre variazioni (cancellazioni mutui e linee di credito)  -€ 684.857,15 -€ 100.621,09  € 0,00 

Residuo del debito al 31/12  € 25.819.931,37 € 24.485.290,64  € 30.039.311,95

 

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

67 
 

11 2 Verifica del rispetto del limite d'indebitamento 

 

  
2012 2013 2014 

Entrate correnti € 21.147.171,24 € 23.201.041,92 € 20.678.464,60 
Interessi passivi 2014/2015/2016 € 715.366,91 € 839.874,28 € 530.135,65 
Incidenza percentuale 3,38% 3,62% 2,56% 
 
Sulla base delle risultanze contabili di cui sopra e di apposita certificazione del Responsabile del Servizio Finanziario, si 
attesta il rispetto del limite d'indebitamento nel triennio 2014 – 2016. 
 

 
 
Si rappresenta che sono stati riportati i valori non solo dei mutui contratti per la realizzazione di opere pubbliche, ma 
anche quelli delle anticipazioni di liquidità ottenute dall'Ente dal 2013 al 2016 (pur non rientrando a rigore nella 
fattispecie propria dell'indebitamento). 
 
11 3 Il Comune, qualora abbia fatto ricorso nell'ultimo triennio, a strumenti quali il leasing immobiliare in costruendo o 
operazioni di project financing, deve esporre gli effetti finanziari di tali scelte e presentare una analisi comparativa dei 
costi rispetto all'acquisto del bene. 
 
A seguito di verifica e come da attestazione rilasciata dal responsabile competente per materia, già trasmessa, non 
risultano attivate operazioni di leasing immobiliare in costruendo, e risulta attivata una sola operazione di project 
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financing su affidamento in concessione della progettazione definitiva, realizzazione e gestione degli interventi di 
completamento, adeguamento, ristrutturazione e l'ottimizzazione dei consumi energetici degli impianti di pubblica 
illuminazione, risalente alla data del 22/01/2010. 
 

 
 
Non ci sono aggiornamenti. 
 
11 4 Esaminare gli strumenti di finanza derivata ancora in essere (anche se rinegoziati) con la quantificazione degli 
oneri sostenuti nel triennio precedente e la stima di quelli a carico degli esercizi futuri. 
 
Non ricorre la fattispecie. 
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PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 
 
12 Tributi locali e servizi a domanda individuale 
 
12 1 Al fine di valutare le misure che il Comune ha programmato di adottare per il riequilibrio finanziario, è  necessario 
prendere conoscenza degli andamenti pregressi dei tributi locali, delle tariffe relative alla copertura dei servizi a domanda 
individuale, della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti e del servizio acquedotto. L'Ente deve dimostrare l'andamento 
di tali entrate, relativamente alla fase dell'accertamento e della riscossione, indicando il grado di copertura realizzato per ciascuno 
degli anni del triennio precedente. 
 

 
 

Si integrano i dati con quelli dei rendiconti 2015 e 2016. 
 

Evoluzione dei tributi locali e dei servizi a domanda  

Tipologia tributi/Servizi a domanda individuale Accertamento Riscossione 
(competenza) 

% 
Riscossione/Copertura 

 
 

Imposta comunale sulla pubblicità 

2012 € 5.000,00 2012 € - 2012 0,00 
2013 € 30.000,00 2013 € - 2013 0,00 
2014 € 32.230,00 2014 € - 2014 0,00 
2015 € 34.000,00 2015 € 2.198,70 2015 6,47 
2016 € 21.771,00 2016 € 1.090,10 2016 50,94 
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Addizionale comunale consumo E.E. 

2012 € 454.225,59 2012 € 104.249,01 2012 22,95 
2013 € 71.880,00 2013 € 71.646,66 2013 99,68 
2014 € 2.312,71 2014 € 578,78 2014 25,03 

 
 
 

Addizionale comunale IRPEF 

2012 € 840.000,00 2012 € 584.175,45 2012 69,54 
2013 € 839.491,43 2013 € 411.847,73 2013 49,06 
2014 € 730.000,00 2014 € 481.723,88 2014 65,99 
2015 € 796.895,81 2015 € 551.323,54 2015 69,18 
2016 € 1.538.987,01 2016 € 1.312.688,08 2016 85,30 

 
 

Imposta Comunale Immobili 
2012 € 3.958.109,00 2012 € 3.548.050,99 2012 89,64 
2013 € - 2013 € - 2013 0,00 
2014 € - 2014 € - 2014 0,00 

   
 
 

Imposta Municipale Unica - ordinaria 

2012 € - 2012 € - 2012 0,00 
2013 € 5.468.491,00 2013 € 3.151.577,76 2013 57,63 
2014 € 4.291.446,44 2014 € 3.290.956,46 2014 76,69 
2015 € 3.978.000,00 2015 € 2.526.199,46 2015 63,50 
2016 € 3.394.699,35 2016 € 3.278.460,99 2016 96,58 

 
 

Imposta Municipale Unica - Sforzo fiscale 
2012 € - 2012 € - 2012 0,00 
2013 € - 2013 € - 2013 0,00 
2014 € - 2014 € - 2014 0,00 

 
 2012 € 2.016.390,00 2012 € - 2012 0,00 
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Azioni di recupero ICI/IMU 

2013 € 1.154.000,00 2013 € - 2013 0,00 
2014 € - 2014 € - 2014 0,00 
2015 € - 2015 € - 2015 0,00 
2016 € 32.501.397,56 2016 € - 2016 0,00 

 
 
 

Canone occupazione spazi e aree pubbliche* 

2012 € 200.000,00 2012 € 154.584,94 2012 77,29 
2013 € 261.718,32 2013 € 261.718,32 2013 100,00 
2014 € 200.000,00 2014 € 189.940,89 2014 94,97 
2015 € 284.500,00 2015 € 212.209,66 2015 74,59 
2016 € 252.965,36 2016 € 251.977,29 2016 99,61 

 
 
 

Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani/TARES/TARI 

2012 € 3.553.568,00 2012 € 1.350.046,00 2012 37,99 
2013 € 4.200.000,00 2013 € 1.053.335,00 2013 25,08 
2014 € 4.280.860,34 2014 € 1.587.366,74 2014 37,08 
2015 € 4.575.511,39 2015 € 2.439.724,62 2015 53,32 
2016 € 4.284.704,13 2016 € 2.515.139,57 2016 58,70 

 
 
 

Azioni di recupero TARSU/TARES/TARI 

2012 € 3.553.568,00 2012 € - 2012 0,00 
2013 € 600.000,00 2013 € - 2013 0,00 
2014 € - 2014 € - 2014 0,00 
2015 € - 2015 € - 2015 0,00 
2016 € 993.508,87 2016 € 116,00 2016 0,01 

 
 2012 € 30.174,00 2012 € 27.751,00 2012 91,97 

2013 € 54.124,00 2013 € 52.408,00 2013 96,83 
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Diritti sulle pubbliche affissioni 

2014 € 19.043,00 2014 € 17.171,00 2014 90,17 
2015 € 18.653,00 2015 € 16.671,00 2015 89,37 
2016 € 18.921,00 2016 € 16.159,00 2016 85,40 

 
 
 

Servizio di refezione scolastica 

2012 € 30.344,33 2012 € 25.747,26 2012 84,85 
2013 € 20.063,05 2013 € 18.091,80 2013 90,17 
2014 € 45.959,52 2014 € 11.238,46 2014 24,45 
2015 € - 2015 € - 2015 0,00 
2016 € - 2016 € - 2016  

            
 
 

Servizio Idrico Integrato (riscossione di competenza) 

2012 € 1.415.700,00 2012 € 2.959,05 2012 0,21 
2013 € 1.958.416,54 2274 € 207.993,84 2013 10,62 
2014 € 1.858.771,75 2014 € 2.273,65 2014 0,12 
2015 € 2.199.938,33 2015 € 1.153.939,84 2015 52,45 
2016 € 2.557.391,84 2016 € 1.040.160,13 2016 40,67 

            
 

Servizio Idrico Integrato ** 
(riscossione competenza + residui) 

2012 € 1.415.700,00 2012 € 1.582.882,80 2012 111,81 
2013 € 1.958.416,54 2274 € 1.478.972,24 2013 75,52 
2014 € 1.858.771,75 2014 € 1.261.696,04 2014 67,88 
2015 € 2.199.938,33 2015 € 1.421.811,11 2015 64,63 
2016 € 2.557.391,84 2016 € 1.247.426,23 2016 48,78 

            
 
 

2012 € 3.404,50 2012 € 2.538,25 2012 74,56 
2013 € 10.307,00 2013 € 5.666,48 2013 54,98 
2014 € 15.000,00 2014 € 7.192,33 2014 47,95 
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Impianti sportivi 2015 € 12.300,00 2015 € 8.820,95 2015 71,72 
2016 € - 2016 0,00 2016 0,00 

 

 

*In merito si rappresenta che il Comune di Scicli ha introdotto il COSAP.  

**In merito al servizio idrico integrato, si rappresenta che il servizio risulta accertato entro la fine di ogni annualità e riscosso 
con rate nei primi mesi dell'anno successivo, e che pertanto esclusivamente per tale entrata patrimoniale si indica inoltre quale 
riscossione anche il totale dell'anno considerato (competenza + residuo). 
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13  Spese per il personale 
13  1 Verificare se nell'ultimo triennio l'Ente ha garantito il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale, 
acquisendo notizia delle azioni poste in essere. 

Evoluzione della dinamica retributiva ed occupazionale 

 

Art. 1 c. 557 
L. n° 
296/2006

2012 2013 2014

Intervento 01

8.943.173,56  €        9.177.844,35  €       8.454.454,96  €             
Altre spese 
intervento 03

89.217,67  €             
IRAP 559.766,86  €           466.056,48  €          418.019,99  €                
Totale spese 
di personale

9.592.158,09  €        9.643.900,83  €       8.872.474,95  €             
Componenti 
escluse 385.557,75  €           535.792,86  €          277.812,93  €                
Componenti 
assoggettate 9.206.600,34  €      9.108.107,97  €     8.594.662,02  €           

2012 2013 2014

Spese Pers. 9.206.600,34  €        9.108.107,97  €       8.594.662,02  €             
Spese Corr. 18.491.306,91  €      21.915.470,32  €     19.725.695,54  €           

Incidenza % 49,79% 41,56% 43,57%

Andamento della spesa di personale e contenimento della stessa entro i 
vincoli posti dalle norme di finanza pubblica 

Andamento dell'incidenza percentuale della spesa del personale rispetto
al complesso delle spese correnti che, qualora sia pari o superiore al
limite, pone il divieto di nuove assunzioni di personale, a qualsiasi titolo e
con qualsivoglia tipologia contrattuale.
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Art. 1 c. 557 L. n° 296/2006 Media 2011/2013 2014 2015 2016

Spese macroaggregato 101 9.228.230,93  €        8.454.454,96  €         7.350.656,88  €     7.372.268,19  €          
Spese macroaggregato 103 72.094,07  €             
IRAP (macroaggregato 102) 470.597,17  €           418.019,99  €            346.434,72  €        455.043,42  €             
Totale spese di personale 9.770.922,17  €      8.872.474,95  €       7.697.091,60  €   7.827.311,61  €        

Componenti escluse 459.700,26  €           277.812,93  €            243.914,00  €        472.788,97  €             
Componenti assoggettate 9.311.221,91  €      8.594.662,02  €       7.453.177,60  €   7.354.522,64  €        

Media 2011/2013 2013 2015 2015
9.311.221,91  €        8.594.662,02  €         7.453.177,60  €     7.354.522,64  €          

20.137.342,92  €      21.915.470,32  €       20.153.451,96  €   20.336.280,17  €        

46,24% 39,22% 36,98% 36,16%

48,52% 40,48% 38,19% 38,49%

Andamento della spesa di personale e contenimento della stessa entro i 
vincoli posti dalle norme di finanza pubblica.

Andamento dell'incidenza percentuale della spesa del personale rispetto 
al complesso delle spese correnti.

AGGIORNAMENTO DATI: 
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2012 2013 2014

Det. N° 129/2012 Det. N° 140/2013
Det. N° 

295/2014

F.R.D. Fissa 1.329.211,37  €        1.329.211,37  €         1.329.211,37  €     

F.R.D. Variab.

Decurtazioni 123.086,08  €           211.223,41  €            210.146,97  €        

F.R.D. Totale 1.206.125,29  €      1.117.987,96  €       1.119.064,40  €   

Economie 44.954,09  €             424.035,48  €            € 768.314,15

Il fondo per le politiche di sviluppo è stato determinato con i 
provvedimenti di seguito indicati. Inoltre la quantificazione 
delle risorse decentrate è avvenuta nel rispetto delle 
disposizioni contrattuali e dei vincoli ex art. 9, comma 2 bis 
del D.L. n° 78/2010 come convertito nella legge n° 
122/2010 e successive modifiche ed integrazioni.

FONDO RISORSE DECENTRATE TRIENNIO

2015 2016 2017

Det. N° 152/2015 Det. N° 1210/2016
Det. N° 

1265/2017

F.R.D. Fissa 1.393.778,41  €        1.037.456,78  €         1.039.087,57  €     

F.R.D. Variab. -  €                             

Decurtazioni 356.321,63  €           50.420,40  €              52.051,19  €          
F.R.D. Totale 1.037.456,78  €      987.036,38  €           987.036,38  €       

Economie 656.097,69  €           1.104.686,03  €         € 1.427.494,64

Il fondo per le politiche di sviluppo è stato determinato con i 
provvedimenti di seguito indicati. Inoltre la quantificazione 
delle risorse decentrate è avvenuta nel rispetto delle 
disposizioni contrattuali e dei vincoli ex art. 9, comma 2 bis 
del D.L. n° 78/2010 come convertito nella legge n° 
122/2010 e successive modifiche ed integrazioni.

FONDO RISORSE DECENTRATE TRIENNIO

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Dimostrazione trend di crescita o di diminuzione della dotazione organica dell’ultimo triennio, con la quantificazione delle 
eccedenze e delle posizioni soprannumerarie: 
 

 

 
*Trattasi di eccedenza di personale per ragioni finanziarie, ai sensi della deliberazione di G.C. n.189 del 21/10/2014, allegato 13.b. Si precisa che 
tali unità lavorative sono ricomprese in quelle pari a n.289 al 31/12/2014. 
 

 

 

Posizioni 2012 Posiz. 2013 Posiz. 2014
D 3 8 D 3 8 D 3 12
D 1 40 D 1 38 D 1 42
C 1 135 C 1 135 C 1 131
B 3 10 B 3 10 B 3 11
B 1 48 B 1 48 B 1 41
A 49 A 46 A 49
Totale 290 Totale 285 Totale 286

Eccedenze 0 Ecc. 0 Ecc. 21*
Soprann. 0 Sopr. 0 Sopr. 0

Totale 0 Totale 0 Totale 21*

Di seguito si riporta la dotazione organica approvata con 
atto della Giunta Municipale n° 189 del 21/10/2014, 
Allegato13.b, e tuttora vigente.

Quantificazione delle eccedenze e delle posizioni 
soprannumerarie nel triennio approvata con atto della Giunta 
Municipale n° 189 del 21/10/2014, Allegato13.b, e tuttora 
vigente.-

Posiz. T.I. FULL TIME Posiz. T.I. PART TIME

D 3 11 D 3 1

D 1 37 D 1 5

C 1 81 C 1 50

B 3 11 B 3 0

B 1 32 B 1 9

A 36 A 13

Totale 208 Totale 78

Personale in servizio al 31/12/2014, distinti per categoria e tipologia contrattuale (T.I./T.D.)
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Dimostrazione dell’incidenza dei contratti di collaborazione autonoma, collaborazione coordinata e continuativa e di quelli 
di cui all’art. 110, comma 1 del TUEL. 
 

 

 

 
 

Tipologia 2015   2016 
Incidenza dei contratti di collaborazione autonoma, 
collaborazione coordinata e continuativa e di quelli di cui 
all'art. 110, c, 1 del TUOEL. 

Co.Autonom.       
Co.Co.Co.       
Art. 110 c.1       

Posiz. T.I. FULL TIME Posiz. T.I. PART TIME

D 3 7 D 3 1
D 1 25 D 1 4
C 1 76 C 1 51
B 3 11 B 3 0
B 1 28 B 1 10
A 31 A 13
Totale 178 Totale 79

Personale in servizio al 30/08/2017, distinti per categoria e tipologia contrattuale (T.I./T.D.), 
dotazione organica approvata con delibera di Giunta Comunale n.162 del 06/09/2017

Tipologia 2012 2013 2014
Co.Autonom.
Co.Co.Co.
Art. 110 c.1

Incidenza dei contratti di collaborazione autonoma,
collaborazione coordinata e continuativa e di quelli di cui
all'art. 110, c, 1 del TUOEL.

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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13 Spese per il personale 
 
13 2 Personale precario in servizio presso l'Ente. 

 

Non ricorre la fattispecie. 
 

 
 

Non ricorre la fattispecie. 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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14  Organismi partecipati 
 
14 1 Verificare la situazione economico - finanziaria di tutti gli organismi partecipati societari e non, nell'ultimo 
triennio, evidenziando i relativi costi, oneri e situazioni di criticità. Verificare in particolare che siano integralmente 
previsti in bilancio gli oneri dei contratti di servizio con società partecipate o controllate e che non vi siano 
esposizioni debitorie pregresse derivanti da precedenti gestioni per le quali non siano stati assunti i provvedimenti 
di finanziamento dovuti per legge. 
 

 
 
Con delibera del Consiglio Comunale n. 92 del 28/12/2107 è stata approvata la "Revisione straordinaria delle 
partecipazioni ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come modificato con Decreto Legislativo 16 
giugno 2017, n. 100" (All. 4). La ricognizione delle partecipazioni possedute ha certificato le seguenti risultanze: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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14 2 Informazioni su ciascun organismo partecipato. Analisi limitata agli organismi nei quali la quota di 
partecipazione sia superiore al 25% o, in ogni caso, indipendentemente dalla quota di partecipazione, a tutti quelli 
che hanno rilevato perdite anche per un solo esercizio nell'ultimo triennio. 
 

 
 
La quota di partecipazione per ciascun organismo partecipato del Comune di Scicli non supera il 25% e, in ogni caso, 
indipendentemente dalla quota di partecipazione, non risultano all'Ente perdite rilevate dagli organismi partecipati 
nell'ultimo triennio. 
 
14  3 L'Ente, nel caso in cui abbia effettuato una concessione di finanziamento a società partecipate in luogo del 

N.O. Ragione sociale della società

Percentuale di

partecipazione

1

Ato Ragusa Ambiente spa in

liquidazione 8,587

2 SRR Ato 7 Ragusa 8,24

3

Distretto Turistico del Sud-Est

s.c.r.l. 3,64

4 SO.SV.I. – Società di sviluppo ibleo 1

5

G.A.L. Terra Barocca – società

consortile a r.l. 6,67

6

Patto Territoriale Terra della

Contea ---

AGGIORNAMENTO DATI: 
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conferimento in conto capitale, deve evidenziare gli effetti finanziari di tale operazione e le ragioni della sua 
adozione. Nel caso in cui l'Ente vanti crediti verso organismi partecipati, deve dimostrare la corrispondenza degli 
stessi con i dati esposti nel bilancio della partecipata, indicando se è stata compiuta un'operazione di 
"circolarizzazione dei crediti" e quali forme di monitoraggio siano state poste in essere in merito alla restituzione dei 
finanziamenti. 
 
Non ricorre la fattispecie. 
 
14  4 Nel caso in cui siano state concesse fideiussioni o rilasciate lettere di patronage a favore degli organismi 
partecipati, l'Ente espone gli eventuali effetti prodotti nel triennio, nonché una valutazione sulla rischiosità delle 
obbligazioni di garanzia assunte e sui potenziali effetti finanziari. 
 
Non ricorre la fattispecie. 
 

14  5 Verificare se, a fronte dell'impegno assunto di mantenere solvibile la società partecipata, l'Ente abbia 
dichiarato il rispetto dei limiti all'indebitamento ex artt. 202 e 204 del TUEL. 
 
Non ricorre la fattispecie. 

 

14 6 Ove siano state verificate criticità nella gestione o nel mantenimento dell'esistenza degli organismi 
partecipati, rispetto alle disposizioni normative vigenti, indicare le deliberazioni adottate nell'ultimo 
triennio, relativamente alle misure di contenimento e razionalizzazione della spesa. 
 
In occasione della revisione straordinaria degli organismi partecipati, adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 
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92 del 28/12/2017, si è operata la scelta di dismissione delle seguenti partecipazioni: 
• Società SOSVI; 
• Terre della Contea, Società consortile a responsabilità limitata. 

 
14 7 Verificare se l'Ente ha adottato forme di consolidamento dei conti con le proprie aziende, società o altri 
organismi partecipati. 
 
In merito si rappresenta quanto segue: 

• con delibera di Giunta Comunale n. 148 del 20/07/2017 è stato definito il Gruppo Amministrazione Pubblica -
GAP- e il perimetro di consolidamento del Comune di Scicli per l'esercizio finanziario 2016; per effetto di tale 
provvedimento l'Ato Ragusa Ambiente SpA in liquidazione è risultato l'unico Ente da inserire nel perimetro di 
consolidamento del Comune di Scicli. A seguito di formale richiesta di trasmissione del bilancio dell'esercizio 
2016, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato per l'anno 2016, la predetta Società d'Ambito ha 
comunicato l'impossibilità a trasmettere documentazione in merito, in quanto non ancora approvato 
dall'Assemblea dei soci; 

• con delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 01/03/2018 si è dato formalmente atto che l'Ente non ha enti e/o 
società, controllate o partecipate, che nel rispetto del principio contabile applicato del bilancio consolidato, sono 
oggetto di consolidamento per impossibilità di reperire le informazioni e che, pertanto, l'ente non è tenuto alla 
redazione ed approvazione del bilancio consolidato per l'esercizio 2016. 

 
14 8 Indicare gli adempimenti posti in essere in ottemperanza delle disposizioni legislative in materia, con 
particolare riferimento agli obblighi di riduzione del personale e della spesa degli organi amministrativi e, ove ricorra 
la fattispecie, di dismissioni, scioglimento e/o alienazioni. 
 
Si richiama quanto già rappresentato al punto 14.6 in merito alla scelta di dismissione delle partecipazioni meglio 
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sopra specificate 
 
14 9 Indicare se l'Ente ha trasferito beni patrimoniali, a titolo oneroso o altro titolo, ad un organismo partecipato, 
illustrando le ragioni della scelta e i costi che l'operazione pone in carico all'organismo partecipato e all'Ente stesso. 
 
Non ricorre la fattispecie. 
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15 Spesa per organi politici istituzionali 

 

15 1 Esaminare l'andamento dell'ultimo triennio delle spese di competenza per il funzionamento degli 

organi politici istituzionali, al fine della verifica del rispetto dei limiti imposti dalla normativa sulla riduzione dei 

costi della politica. 

 

Relativamente alle spese per organi istituzionali indicate nell'anno 2015, si precisa che la spesa inerente le 
indennità degli assessori si riferisce al periodo dal 01/01/2015 alla data del decreto di nomina commissariale 
dell'Ass.to Regionale del 20/01/2015. Si chiarisce altresì, che la spesa riguardante i gettoni di presenza del 
consiglio per l'anno 2015, si riferisce al periodo dal 01/01/2015 alla data di scioglimento dello stesso, avvenuto 
in data 29/04/2015. 
 

IMPEGNI DI COMPETENZA Rendiconto 2013 Rendiconto 
2014 

Variazione 
% 

Bilancio 2015 

Spese per il funzionamento del Consiglio € 300,00 € 750,00 150,00 € 2.555,00 

Spese per le indennità dei Consiglieri    € 0,00 

Gettoni di presenza dei Consiglieri € 22.270,77 € 29.134,00 30,82 € 7.470,00 

Spese per il funzionamento della Giunta 0,00 € 0,00  € 0,00 

Spese per le indennità degli Assessori € 78.000,00 € 71.900,00 - 7,82 € 2.550,00 

Gettoni di presenza degli Assessori 0,00 € 0,00  € 0,00 

Totale 100.570,77 € 101.034,00 0,46 € 12.575,00 
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IMPEGNI DI COMPETENZA Rendiconto 2015 Rendiconto 
2016 

Variazione 
% 

Bilancio 2017 

Spese per il funzionamento del Consiglio € 2.544,68 € 0,00 - 100,00 € 2.000,00 
Spese per le indennità dei Consiglieri    € 0,00 
Gettoni di presenza dei Consiglieri € 7.465,95 € 0,00 - 100,00 € 17.000,00 
Spese per il funzionamento della Giunta 0,00 € 0,00  € 0,00 
Spese per le indennità degli Assessori € 2.542,16 € 0,00 - 100,00 € 81.000,00 
Gettoni di presenza degli Assessori 0,00 € 0,00  € 0,00 

Totale 12.552,79 € 0,00 - 100,00 € 100.000,00 
 

Si precisa che la nuova Amministrazione, insediata nel dicembre 2016, ha disposto con delibera di Giunta 
Comunale n. 154 del 28/07/2017 la riduzione del 30% delle indennità di funzione. 
 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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1 Misure di riequilibrio economico – finanziario 
1 1 Aspetti salienti del programma di riequilibrio, con particolare riferimento alla esposizione e 

quantificazione degli effetti delle misure più significative programmate dall'Ente per il riequilibrio economico - 

finanziario. 

 

Il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale è stato redatto per il decennio 2015 - 2024. Il Piano è 
caratterizzato da un consolidamento del processo di risanamento avviato attraverso la stabilizzazione delle 
fonti di finanziamento del bilancio e il contenimento della dinamica della spesa alle reali capacità del 
sistema, con una manovra finanziaria aggiuntiva come specificata nella sezione “fonti e impieghi”, tenuto 
conto dell'incremento della spesa per obblighi di legge, così come dettagliatamente indicati nel quadro S02-
09. Inoltre, in una fase di profondo rinnovamento della finanza locale, si conviene che in caso di 
modifiche/sostituzioni/abrogazioni di cespiti preesistenti, i nuovi che sostituiranno quelli attualmente in vigore 
dovranno garantire, complessivamente, il medesimo gettito tributario. Di seguito si fornisce una accurata 
disamina delle misure proposte ed inserite nel presente piano con distinta indicazione e quantificazione 
delle risorse che si renderanno disponibili, segnalando che alcune presentano caratteri strutturali e di 
immediata applicazione, mentre altre, anche se di natura strutturale necessitano di tempo per la messa a 
regime. Inoltre sono previste distinte misure di livello principale (MP) e misure eventuali (ME) che saranno 
attivate in caso di valutazione negative/inadeguatezza delle principali. Discorso a parte deve essere fatto in 
merito alle misure correttive adottate a seguito di apposita pronuncia della Sezione Regionale di Controllo 
della Corte dei Conti. Al fine di avere una visione completa del processo di risanamento ed un unico cruscotto 
direzionale, si ritiene utile inserire nel contesto del piano di riequilibrio, le misure proposte ed adottate, 
anche nella considerazione che le stesse rappresentano utili strumenti di rimozione delle criticità rilevate e 
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fattori rilevanti per il risanamento finanziario. 
 
Le azioni di riequilibrio finanziario sono articolate in misure che riguardano le "Entrate" e la "Spesa", 
ulteriormente sviluppate in attività che attengono i singoli cespiti di entrata e i diversi interventi di spesa. 
Inoltre, considerando la durata del piano, l'ambiente normativo alquanto "perturbato" e la necessità di 
operare delle stime intese nello specifico come previsioni la cui realizzazione concreta è connessa al verificarsi 
di eventi non completamente riconducibili alle politiche/comportamenti dell'Ente, si conviene di graduare le 
misure su due distinti livelli, misure <principali> (MP), di immediata attuazione e misure <eventuali> (ME), 
nello specifico e in ordine: 
 
1 1 Politica fiscale e tariffaria 
 
a) IMU -modulabilità delle aliquote/detrazioni/agevolazioni ecc. a parità del gettito stimato 
nell'esercizio 2015 - (MP) 
 
Al fine di dare sostenibilità al piano e certezza di entrate, si dovrà garantire un gettito non inferiore a quello 
stimato e riportato nel successivo prospetto n. 06, per un valore di € 2.960.000,00 giusto atto consiliare n. 09 
del 30/07/2015. 
 

 
 
Il gettito stimato è pari ad euro 3.400.000,00 (in considerazione dell'andamento delle riscossioni). 
 
b) TASI -modulabilità delle aliquote/detrazioni/agevolazioni ecc. a parità del gettito stimato 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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nell'esercizio 2015 - (MP) 
 
Al fine di dare sostenibilità al piano e certezza di entrate, si dovrà garantire un gettito non inferiore a quello 
stimato e riportato nel successivo prospetto n. 06, per un valore di € 3.200.000,00, giusto atto consiliare n. 09 
del 30/07/2015. 
 

 
 
Il gettito stimato è pari ad € 1.800.000,00 (in considerazione dell'andamento delle riscossioni e delle novità 
normative introdotte). 
 
c) Addizionale comunale Irpef - modulabilità aliquote/detrazioni/agevolazioni ecc. a parità del 
gettito stimato esercizio 2015 - (MP) 
 
Al fine di dare sostenibilità al piano e certezza di entrate, si dovrà garantire un gettito non inferiore a quello 
stimato e riportato nel successivo prospetto n. 06, per un valore di € 1.460.000,00,giusto atto commissariale 
n. 08 del 30/07/2015. 
 

 
 
Il gettito stimato è pari ad € 1.600.000,00 (in considerazione dell'andamento delle riscossioni). 
 
d) TARI - Copertura integrale del costo del servizio di igiene urbana - (MP) 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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In relazione alle diverse modalità di gestione del servizio di igiene urbana, si conviene di garantire la integrale 
copertura di tutti i costi afferenti al servizio con i proventi della tariffa, giusta delibera commissione 
straordinaria con funzioni del consiglio n. 11 del 30/07/2015. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
e) COSAP - Modulabilità delle aliquote/detrazioni/agevolazioni ecc. a parità del gettito stimato 
nell'esercizio 2015- (MP) 
 
Al fine di dare sostenibilità al piano e certezza di entrate, si dovrà garantire un gettito non inferiore a quello 
stimato e riportato nel successivo prospetto n 06, per un valore di € 260.000,00, giusta deliberazione di GM n. 
78 del 03/10/2012. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
f) ICP/DPA - Mantenimento del livello tariffario massimo - (MP) 
 
La normativa definisce in maniera puntuale la misura tariffaria non consentendo discrezionalità tra min. e max, 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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ai sensi dell'art. 12 e seguenti del D.Lgs. n. 507/1993 e successive modifiche ed integrazioni, giusta 
deliberazione di G.M. n. 110 del 30/10/2012. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
g) Imposta di soggiorno - (MP) 
 
Al fine di dare sostenibilità al piano e certezza di entrate, si dovrà garantire un gettito non inferiore a quello 
stimato, pari ad € 200.000,00, giusto atto commissariale di incremento tariffario n. 07 del 29/06/2015. 
 

 
 
Si conferma misura, con un gettito stimato di € 340.000,00 in relazione all'andamento delle riscossioni. 
 
h) Allineamento della riscossione all'anno di imposizione - (MP) 
 
Attraverso il potenziamento del settore competente alla politica fiscale, e al fine di garantire una liquidità 
crescente al sistema di bilancio, ridurre gli accantonamenti a FCDE, si conviene che con decorrenza 
dall'esercizio 2015, la TARI sia riscossa nell'anno d'imposta di competenza anche in assenza di determinazione 
del relativo costo del servizio salvo conguaglio finale. Tale previsione è stata introdotta nel regolamento TARI, 
giusta delibera commissariale n. 11 del 30/07/2015. Tale misura dovrà essere estesa a tutte quelle fattispecie 
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che lo consentono. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
Gestione strisce blu 
 
Con procedura ad evidenza pubblica è stata appaltata la gestione dei parcheggi nel centro abitato del Comune 
di Scicli. Sulla base delle condizioni contrattuali è possibile ipotizzare un importo stimabile in € 30.000,00 
annui. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
1 2 Servizi a domanda individuale e compartecipazione 
 

a) Politica tariffaria per i servizi a domanda individuale - (MP) 
 
L'eventuale attivazione di servizi a domanda individuale nel corso del periodo di durata del piano di riequilibrio 
non potranno avere percentuali di copertura inferiori al 40% dei costi diretti ed indiretti. 
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Si conferma misura.  
 
 
 

b) Compartecipazione ai costi per gli altri servizi - (MP) 
 
L'eventuale attivazione di altri servizi anche a carattere sociale dovranno prevedere la compartecipazione ai 
costi per valori non inferiori al 20% dei costi diretti ed indiretti sostenuti. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
1 3 Altri proventi per il finanziamento del risanamento 
 

a) Istituzionalizzazione dei canoni non ricognitori – (MP) 
 
Al fine di sostenere il risanamento finanziario e redistribuire il carico fiscale, è stato istituito dalla Commissione 
Straordinaria un canone non ricognitorio a carico dei soggetti titolari di concessioni amministrative o occupanti 
di fatto il patrimonio comunale sottratto all'uso pubblico. Con apposito atto regolamentare si sono disciplinate 
le fattispecie da assoggettare al canone non ricognitorio. In questa sede possiamo semplicemente stimare in 
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difetto il potenziale gettito connesso a tale tipologia di provento per € 1.092.000,00. La stima è volutamente 
fatta in difetto alla luce del livello di istruttoria in atto che è solo in fase preliminare. Di sicuro, il provento è 
suscettibile di incremento nei prossimi anni sulla base del perfezionamento della ricognizione e dei controlli che 
dovranno essere operati. 
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Si precisa che l'Ente attenderà l'esito del contenzioso tutt'ora in corso. 
 
b) Controllo eseguito dalla GDF RG nei confronti degli operatori in joint ventures del “Campo 
Petrolifero Vega”, nota prot. n.20086 del 07/08/2015 (MP) 
 
Come previsto dalla nota prot n. 20086 notificata in data 07/08/2015 dalla GDF-Nucleo di Polizia Tributaria di 
RG, questa Commissione Straordinaria avvierà ogni provvedimento necessario al recupero di quanto esposto 
nel suindicato verbale. In questa sede, sulla base del livello di istruttoria, non vengono riportati valori e/o 
cronoprogrammi del processo. I relativi proventi derivanti da tale processo, coerentemente con il quadro 
normativo in vigore, saranno utilizzati per sostenere il processo di risanamento dell'Ente. Tali somme da 
considerare quali entrate potenziali che consentiranno di ottenere delle risorse aggiuntive, nonostante il 
raggiunto equilibrio di parte corrente ed in conto capitale con risorse non straordinarie, consentiranno di 
ottenere un risultato da sopravvenienze attive in bilancio al loro manifestarsi. 
 

 
 
Si rappresenta che l'Ente ha emesso gli avvisi di accertamento ICI/IMU/TASI per le annualità dal 2009 al 
2015 e che gli stessi sono stati contestati mediante ricorso alla Commissione Tributaria Provinciale di Ragusa. 
Le relative udienze sono fissate a breve. Si conferma la misura. 
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c) Recupero somme Legge 190/2014 comma 665 (MP) 
 
Come previsto dalla Legge 190/2014 comma 665 questa Commissione straordinaria avvierà ogni 
provvedimento necessario al recupero di quanto spettante. In questa sede, i relativi proventi derivanti da tale 
processo, coerentemente con il quadro normativo in vigore, non saranno utilizzati per sostenere il processo di 
risanamento dell'Ente, ma al loro manifestarsi concorreranno alla formazione di sopravvenienze attive, da 
vincolare per coprire le soccombenze. 
 

 
 
Si precisa che l'Ente attenderà l'esito del contenzioso tutt'ora in corso. 
 
d) Vincoli sui ricavi da distribuzione (VDR) L.R.7/15 art.94 (MP) 
 
La Regione Siciliana, al fine di sostenere i processi di risanamento finanziario del sistema delle autonomie, ha 
disposto con l'art. 94 della Legge n. 7/2015 la facoltà di poter istituire un vincolo sui ricavi di distribuzione 
delle aziende di distribuzione del gas metano. La Commissione Straordinaria, giusto atto n. 14 del 
24/09/2015 ha esercitato tale facoltà apponendo un vincolo sui ricavi da distribuzione a far data dall'esercizio 
2015. Data la novità del vincolo e l'assenza di informazione in merito, a seguito di sommaria istruttoria e di 
specifica interlocuzione con la società di distribuzione, si è addivenuti ad una stima del vincolo su base annua 
pari a €.70.000,00. 
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Si precisa che l'Ente attenderà l'esito del contenzioso tutt'ora in corso. 
 
1 4  Recupero evasione ed elusione 
 
a) Azioni di recupero evasione/elusione - (MP) 

 
Misura qualificante e di estremo impatto sociale e finanziario risulta essere la lotta all'evasione/elusione  
fiscale. La Commissione, attraverso il servizio competente, si doterà di un piano di lavoro per spingere 
quanto più possibile l'azione di contrasto e recupero di base imponibile per tutti i cespiti di competenza 
dell'Ente. A riguardo si procederà all'istituzione di un nucleo intersettoriale composto da personale 
appartenente al servizio tributi, al comando di polizia municipale, all'ufficio tecnico sotto il coordinamento del 
Segretario comunale. 
 

 
 
Si conferma misura. 
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1 5 Azioni straordinarie sul patrimonio immobiliare 
 

a) Azioni di valorizzazione del patrimonio immobiliare - (MP) 
 
Come previsto dall'art. 58 della Legge n. 112/2008 e successive modifiche ed integrazioni, l'Amministrazione 
ha assunto l'impegno di alienare i beni patrimoniali disponibili non indispensabili per i fini istituzionali 
dell'ente. A seguito di rigorosa ricognizione e sulla base del Piano di Alienazioni e Valorizzazioni di cui alla 
delibera di Consiglio Comunale n. 123 del 25/08/2014, si procederà alla valorizzazione e alienazione del 
patrimonio. In questa sede, sulla base del livello di istruttoria, vengono riportati valori e/o cronoprogramma 
del processo; i proventi derivanti dal processo di alienazione, coerentemente con il quadro normativo in 
vigore, saranno utilizzati per sostenere il processo di risanamento dell'Ente. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 

b) Trasformazione del diritto di superficie in diritto di proprietà - (ME) 
 
La Legge n. 448/1998 stabilisce, all’articolo 31, che i Comuni possano cedere in proprietà le aree comprese 
all’interno dei Piani di Edilizia Economica e Popolare (P.E.E.P.) che sono state assegnate in diritto di 
superficie. Si procederà ad un'attenta analisi per verificare la presenza di fattispecie riconducili alla 
trasformazione del diritto di superficie in diritto di proprietà, finalizzandola al sostegno del processo di 
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risanamento dell'ente. 
 

 
 
Si conferma misura. 
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2 1 Razionalizzazione della spesa 
 
Attraverso l'istituzione di un apposito gruppo di lavoro a geometria variabile in relazione alle tematiche affrontate e con il 
supporto di una collaudata metodologia, è necessario avviare un percorso di "spending review" quale processo di 
revisione della spesa con l'obiettivo di superare la spesa storica ovvero il finanziamento inerziale di tutti i programmi di 
spesa, adottando un approccio di tipo selettivo che si contrappone ai tagli lineari o ai tetti di spesa. Dall'analisi degli 
interventi di spesa risulta evidente che i programmi deliberati presentano scarsi margini di ulteriore riduzione. 
Purtuttavia, quale misura eventuale, si conviene di operare ulteriori risparmi in caso di mancata realizzazione degli 
obiettivi intermedi del piano. 
 

a) Personale (ME) 
 
Blocco del turn over: quale misura eventuale, ed in relazione ai previsti ed auspicati processi di integrazione oraria del 
personale part time in servizio presso l'ente, si conviene che con atto dell'organo esecutivo si potrà disporre il blocco 
totale o parziale del turn over. 
 

 
 
Si conferma la misura, precisando però che si intende utilizzare le economie di spesa per i pensionamenti programmati 
dal 2107 al 2024 per incrementare, a parità di riduzione di spesa, le ore del personale part-time dell'ente. 
Si rappresenta in merito che tale attività risulta necessaria in quanto il progressivo ridimensionamento per 
pensionamenti o cessazioni a vario titolo del personale in servizio ha determinato una carenza funzionale, soprattutto in 
alcuni settori nevralgici, che deve essere prontamente recuperata per consentire alla struttura nel suo complesso di 
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garantire i servizi ai cittadini e di recuperare efficienza ed efficacia nell'azione amministrativa. Inoltre si precisa che, ove 
necessario per l'espletamento di funzioni necessarie e fondamentali, nel rispetto dei vincoli di legge si conviene la 
possibilità di avvio delle procedure di assunzione. 
 

b) Razionalizzazione  e conseguente abbattimento del costo delle forniture (ME) 
 
Quale misura eventuale, si procederà alla razionalizzazione qualitativo/quantitativo delle forniture di beni e le prestazioni 
di servizio contrattualizzate in relazione ai fabbisogni finanziari. In sede di rinnovo della fornitura e della prestazione, le 
caratteristiche tecniche e quantitative saranno rimodulate con livelli di performance più efficienti. In merito si provvederà 
ad avviare un'attività di razionalizzazione dell'impianto di P.I. che prevederà il la riduzione della durata di accenzione e/o 
distacco in alcune aree del territorio comunale. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 

c) Razionalizzazione acquisto di beni di consumo (MP) 
 
Il volume ancorché ridotto dei costi di funzionamento relativi agli acquisti di beni di consumo, non consente di ridurre 
ulteriormente tali attività, comunque si attiveranno analisi per ottimizzare gli interventi. 
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Si conferma misura. 
 

d) Contenimento dei costi dei servizi in rete (telefonia, energia, gas, acqua)(MP) 
 
I servizi in rete per la loro natura e dimensione rappresentano una fetta rilevante delle risorse annualmente 
movimentate dal sistema di bilancio; quale misura principale, si procederà alla razionalizzazione in termini di ricorso a 
soluzioni alternative, rimodulazione qualitativa e quantitativa dei contratti di fornitura ecc.., con un risparmio allo stato 
non quantificabile. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 

e) Riduzione dei costi di funzionamento per la completa informatizzazione dei processi lavorativi (ME) 
 
Il ricorso alla digitalizzazione del sistema di erogazione dei servizi ed in generale di tutti i processi lavorativi può 
rappresentare una opportunità di innalzamento della qualità dei servizi per l'Amministrazione comunale avviata in un 
percorso dove necessariamente i livelli qualitativi dei servizi offerti potranno subire un abbassamento per la carente 
dotazione di risorse umane, finanziarie e strumentali. 
 

 
 
Si conferma misura e se ne rappresenta l’importanza strategica. 
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f) Razionalizzazione dei costi per le manutenzioni ordinarie dei beni comunali (ME) 

 
Il momento di crisi impone l'assunzione di comportamenti e il ricorso a soluzioni che riducono le risorse da destinare alla 
manutenzione dei beni di proprietà dell'ente; attraverso una attenta programmazione e controllo sugli interventi è 
possibile razionalizzare la spesa creando situazioni virtuose. Tale misura di buon governo della "cosa pubblica" ha natura 
programmatoria e pertanto non risulta agevole la stima dei possibili risparmi. 
 

 
 
Si conferma misura e se ne rappresenta l’importanza strategica. 
 

g) Attuazione di misure sostitutive al ricovero dei cani randagi (ME): 
 
Sono in cantiere soluzioni alternative al ricovero (l'affido, la sterilizzazione, ecc..) divenuto eccessivamente oneroso per le 
finanze dell'ente; inoltre, si dovranno prevedere controlli e misure di rigore nei confronti dei soggetti che abbandonano 
animali. 
 

 
 
Si conferma misura. 
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h) Compartecipazione alle spese per i servizi a domanda individuale (MP) 
 
In un contesto di risanamento finanziario, anche i servizi a forte impatto sociale per servizi a domanda individuale devono 
contribuire; in tal senso, si conviene di mettere a regime per la durata del piano una compartecipazione al costo ad una 
graduale copertura per assicurare i servizi. Inoltre si valuterà la completa esternalizzazione dei servizi al fine di ridurre 
l'impatto finanziario sul sistema del bilancio. 
 

 
 
 

Si conferma misura e si rappresenta che gli asili nido sono stati chiusi, mentre gli altri servizi a domanda sono stati 
esternalizzati. 
 
 

i) Rivisitare le rette per ricovero di soggetti svantaggiati (minori, anziani, disabili ecc..) (MP): 
 
Si dispone di rivedere le rette che vengono poste a carico dell'ente per l'assistenza di soggetti bisognosi, rendendole più 
"contendibili" nel senso di operare valutazioni di convenienza economica con altre cooperative/associazioni, con lo scopo 
dichiarato di ottenere riduzioni e sconti sulla retta convenzionale. E' una misura a medio termine, in questa sede non è 
ipotizzabile un valore di risparmio, siamo sicuri che a regime contribuirà in maniera rilevante al risanamento dell'ente. 
 

 
 
Si conferma misura nella misura attuabile in relazione alla precisa normativa di settore. 
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j) Riduzione di spesa degli organi istituzionali (MP) 

 
In merito ai programmi di riduzione si segnala che la recente normativa (Legge n. 148/2011) prevede la riduzione del 
numero dei consiglieri da 20 a 16, con decorrenza dalla prossima elezione prevista per l'anno 2017. In ordine ai valori 
riportati si segnala che alla voce Spese per indennità dei Consiglieri viene riportata solo l'indennità del Presidente, non 
avendo i consiglieri indennità ma gettoni di presenza; alla voce Indennità degli assessori viene riportata anche l'indennità 
percepita dal Sindaco. In merito si conviene, ai fini della razionalizzazione della spesa, in un contesto di risanamento 
finanziario, di mettere a regime un costo complessivo per organi istituzionali pari a quello del 2014 ridotto del 30% dalla 
prossima tornata elettiva prevista nel 2017 e fino alla durata del presente piano, ovvero fino al 2024. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
 

k) Piano di razionalizzazione degli spazi, dismissione delle locazioni  passive e divieto di ricorso con 
valorizzazione degli edifici di proprietà comunale (MP) 

 
Sarà approntato un piano di dismissione delle locazioni passive attraverso la valorizzazione degli immobili di proprietà 
comunale con eventuali interventi di ristrutturazione, ove necessari. Inoltre, è fatto divieto di ricorrere a locazioni passive 
per esigenze istituzionali dell'ente; eventuali necessità di ulteriori spazi dovranno trovare soluzione nell'ambito del 
patrimonio dell'ente. Gli immobili suscettibili di valorizzazione dovranno essere messi a reddito con valori di canoni 
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prossimi almeno alle spese di manutenzione al fine di ridurre tendenzialmente i costi a carico del bilancio dell'ente. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 

l) Rivisitare i criteri per la elargizione di sussidi e contributi (ME): 
 
Si conviene che in un contesto di risanamento finanziario anche le erogazioni liberali dovranno essere sottoposte a criteri 
stringenti. 
 

 
 
Si conferma misura. 
 
 

m) Ridefinizione dei criteri per la costituzione/partecipazione a organismi 
(associazioni/aziende/enti/società ecc.) comunque denominati (MP) 

 
A seguito di ricostituzione del quadro degli organismi partecipati riconducibili all'Ente si disporrà che, con esclusione della 
partecipazione obbligatoria (ex-lege) a taluni organismi partecipati, eventuali forme di partecipazione a forme associative 
non dovranno in nessun modo e a nessun titolo comportare spese a carico del bilancio dell'ente. 
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Si conferma misura. 
 

 
 

n) Ridefinizione del modello organizzativo dell’Ente mediante attivazione di processi di associazionismo 
intercomunale (MP)  

A seguito di definizione del modello organizzativo degli uffici e servizi nel rispetto delle nuove funzioni fondamentali degli 
Enti Locali, si valuteranno le opportunità offerte dai processi di associazionismo intercomunale, individuando nel settore 
“innovazione tecnologica”, dotato di adeguate risorse umane, finanziarie ed infrastrutturali, il punto fondamentale per la 
semplificazione e per l’efficientamento dell’Ente. 
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3 1 Misure correttive predisposte a seguito di pronunce specifiche. 

 
Si rinvia alla deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 01 dell'11/06/2015. 
 

 
Con deliberazione n. 154/2017/PRSP (Allegato 1l) la Corte dei Conti, Sezione di Controllo per la Regione Siciliana, si è 
riservata la verifica dei dati riferiti dall’Ente e degli asseriti miglioramenti all’esito dell’istruttoria sul rendiconto 2015 e sul 
bilancio di previsione 2016/2018, nonché sulle risultanze dell’istruttoria ministeriale relativa al Piano di Riequilibrio 
Finanziario Pluriennale, attesa l’opportunità di poter disporre del necessario confronto con le acquisizioni istruttorie che 
sono in corso poiché la valutazione complessiva delle misure correttive non può essere sganciata dal giudizio sul Piano di 
Riequilibrio cui l’Ente ha affidato il ripristino degli equilibri strutturali e le possibilità di risanamento. 
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2 Misure di riequilibrio economico – finanziario 
 
2 1 Verificare gli aspetti salienti del programma di riequilibrio, con particolare riferimento alla esposizione e 
quantificazione degli effetti delle misure più significative programmate dall'Ente per il riequilibrio economico - finanziario. 
 

3 2 Equilibrio di parte corrente 
 

Verificare che il piano sia idoneo a garantire il corretto equilibrio di parte corrente con riferimento allo squilibrio accertato 
nella parte prima. 
Come riportato al precedente punto 1.1 della parte "Risanamento", la strategia di risanamento finanziario si sviluppa 
attraverso le seguenti direttrici: 
 

a. consolidamento della politica fiscale e tariffaria ai valori deliberati/registrati nell'anno base 2014 con le 
variazioni previste nel 2015; 

b. contenimento delle spese correnti ai valori riportati nel bilancio 2015; 
c. manovra correttiva stimata in € 17.000.000,00 complessivi, per il periodo 2015 - 2024. 

 
Nello specifico e in ordine: 
 
a) le misure di riequilibrio relative alla parte entrata prevedono una  modulabilità della politica fiscale e tariffaria a 
parità di gettito registrato/previsto per l'intera durata del piano; una politica tariffaria per i servizi a domanda individuale  
da attivare durante il processo di risanamento con valori di copertura non inferiori al 40% e compartecipazione  agli altri 
servizi anche di carattere sociale non inferiore al 20%; 
 
b) contenimento delle spese correnti (al netto degli incrementi per obblighi di legge, quale disavanzo tecnico, Fondo 
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Rischi soccombenze, e accantonamento al Fondo rischi su crediti) ai valori dell'esercizio 2015, con la predisposizione di 
ulteriori misure di risparmio che riguardano i servizi in rete , e misure eventuali in caso di rallentamento di quelle 
principali quali il blocco del turn over ecc.; 
 
 
c) manovra correttiva aggiuntiva per dare completa e certa copertura ai debiti rilevati e agli eventuali contenziosi, 
consistente in: 
 
• c.1) azioni di contrasto evasione/elusione con recupero di risorse per i valori indicati per ogni anno, di cui al punto 
6.3 della sezione seconda dello schema istruttorio; 
� c.2) istituzionalizzazione del canone non ricognitorio per un valore stimato annuo di € 1.092.000,00.  
 
La manovra correttiva aggiuntiva dovrà fornire un contributo complessivo stimato di € 26.200.000,00 (2015- 2024) che 
consente, "agevolmente" e con un certo grado di sicurezza, di dare copertura certa alla massa passiva di debiti rilevati per 
€ 9.200.000,00 e generare risorse anche per il contenzioso che potrà vedere l'Ente soccombente. E' di tutta evidenza 
come la robusta manovra aggiuntiva innestata su un consolidato di entrate e una politica di bilancio improntata al 
contenimento delle spese, consente di onorare le obbligazioni giuridiche e dare margini di sicurezza (avanzo economico) 
con valori crescenti. Di seguito si da evidenza programmatica della manovra e del rispetto degli equilibri di bilancio con 
stima dell'avanzo corrente. 
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Bilancio esercizio 2015 Bilancio esercizio 2016 Bilancio esercizio 2017 Bilancio esercizio 2018 Bilancio esercizio 2019 Bilancio esercizio 2020 Bilancio esercizio 2021 Bilancio esercizio 2022 Bilancio esercizio 2023 Bilancio esercizio 2024

12.626.600,00  €         13.403.800,00  €         13.222.000,00  €         13.577.000,00  €         13.444.000,00  €         13.444.000,00  €         13.439.000,00  €         13.449.000,00  €          13.449.000,00  €           13.449.000,00  €                         
5.001.790,00  €           4.705.434,00  €           4.506.091,00  €           4.506.091,00  €           4.506.091,00  €           4.506.091,00  €           4.506.091,00  €           4.506.091,00  €            4.506.091,00  €             4.506.091,00  €                           

5.510.598,00  €           5.623.619,00  €           5.598.461,00  €           5.625.261,00  €           5.613.261,00  €           5.579.061,00  €           5.613.261,00  €           5.613.261,00  €            5.613.261,00  €             5.613.261,00  €                           

23.138.988,00  €       23.732.853,00  €       23.326.552,00  €       23.708.352,00  €       23.563.352,00  €       23.529.152,00  €       23.558.352,00  €       23.568.352,00  €        23.568.352,00  €         23.568.352,00  €                        

22.156.994,00  €       22.155.463,90  €       20.034.972,10  €       19.885.817,00  €       19.826.715,00  €       19.943.367,00  €       19.925.017,00  €       19.787.667,00  €        19.638.567,00  €         19.629.367,00  €                        

-  €                             277.701,90  €              319.273,11  €              319.273,11  €              319.273,11  €              319.273,11  €              319.273,11  €              319.273,11  €              319.273,11  €                319.273,11  €                              

28.132,00  €                28.132,00  €                28.132,00  €                250.000,00  €              250.000,00  €              250.000,00  €              250.000,00  €              150.000,00  €              150.000,00  €                150.000,00  €                              

504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €              504.204,00  €                504.204,00  €                              

-  €                             

€ 878.298,00 € 918.535,00 € 960.654,00 1.004.737,35  €           1.174.872,82  €           851.025,00  €              887.026,00  €              815.578,00  €              807.904,00  €                541.430,00  €                              

103.696,00  €            658.854,10  €            2.330.925,90  €         2.817.797,65  €         2.561.764,18  €         2.734.760,00  €         2.746.309,00  €         2.965.107,00  €          3.121.881,00  €           3.397.555,00  €                          

 €                            -  €                            -  €                            -  €                            -  €                            -  €                            -  €                            -  €                             -  €                              -  €                                            - 

-  €                             -  €                             -  €                             -  €                             -  €                             -  €                             -  €                             -  €                              -  €                               -  €                                             

-  €                             -  €                             

90.146,00  €                654.513,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €              105.070,00  €                105.070,00  €                              

-  €                             

90.146,00  €               654.513,00  €             105.070,00  €             105.070,00  €             105.070,00  €             105.070,00  €             105.070,00  €             105.070,00  €              105.070,00  €               105.070,00  €                             

13.550,00  €              4.341,10  €                 2.225.855,90  €         2.712.727,65  €         2.456.694,18  €         2.629.690,00  €         2.641.239,00  €         2.860.037,00  €          3.016.811,00  €           3.292.485,00  €                          

Entrate Titolo I
Entrate Titolo II

Entrate Titolo III

Totale Titoli I, II, III (A)

Spese Titolo I (B)
a) di cui Fondo DFB da 
riconoscere (3.1)
b) di cui  Fondo Rischi 
Soccombenza(9.3)

c) di cui  FCDE  (3.4)

d) di cui  Interessi per 
anticipazione regionale 
(10.2)
Rimborso prestiti (C)(1)

Differenza parte corrente 
(D=A-B-C)

Utilizzo avanzo di 
amministrazione applicato 
alla spesa corrente 
(+)/Copertura disavanzo (-
) (E)

Entrate diverse destinate a 
spese correnti (F) di cui:

Contributo per permesso di 

costruire (fino al 2015)

Plusvalenza da alienazione 

di beni patrimoniali

Altre entrate (specificare)

Entrate correnti destinate a 
spese di investimento (G) 
di cui:

Proventi da sanzioni per 

violazione al codice della 

strada

Altre entrate

Entrate diverse utilizzate 
per rimborso quote capitali 
(H)

Saldo di parte corrente 

al netto delle variazioni 

(D+E+F-G+H)
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AGGIORNAMENTO DATI: 

 

Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 Bilancio esercizio 
2017

Bilancio esercizio 
2018

Bilancio esercizio 
2019

Bilancio esercizio 
2020

Bilancio esercizio 
2021

Bilancio esercizio 
2022

Bilancio esercizio 
2023

Bilancio esercizio 2024

6.448.617,17  €        59.976,84  €             250.699,50  €           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          

400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €            400.000,00  €                          
12.630.292,74  €      45.496.246,02  €      16.813.468,00  €      18.013.468,00  €      18.013.468,00  €      18.013.468,00  €      18.013.468,00  €      18.013.468,00  €      18.013.468,00  €       18.013.468,00  €                     
3.204.184,15  €        2.543.330,66  €        2.985.191,34  €        2.399.187,00  €        2.399.187,00  €        2.399.187,00  €        2.399.187,00  €        2.399.187,00  €        2.399.187,00  €         2.399.187,00  €                       
6.671.986,17  €        6.063.434,30  €        6.657.027,06  €        6.428.288,71  €        6.322.863,71  €        6.322.863,71  €        6.322.863,71  €        6.322.863,71  €        6.322.863,71  €         6.322.863,71  €                       

22.506.463,06  €   54.103.010,98  €   26.455.686,40  €   26.840.943,71  €   26.735.518,71  €   26.735.518,71  €   26.735.518,71  €   26.735.518,71  €    26.735.518,71  €     26.735.518,71  €                   

20.153.451,96  €      20.336.280,17  €      27.033.382,31  €      26.167.801,71  €      25.771.531,88  €      25.686.884,27  €      25.692.206,91  €      25.704.717,09  €      25.703.184,49  €       25.860.175,17  €                     

-  €                           277.702,00  €           320.000,00  €           320.000,00  €           320.000,00  €           231.918,38  €           231.918,38  €           231.918,38  €           231.918,38  €            231.918,40  €                          

1.612.437,10  €                € 1.217.900,89 30.000,00  €                     30.000,00  €                     30.000,00  €                     206.688,82  €                   206.688,82  €                   206.688,82  €                    206.688,82  €                     206.688,80  €                                      

11.068.446,37  €      41.142.385,28  €      4.924.486,42  €        6.806.216,55  €        8.007.313,59  €        8.007.313,59  €        8.007.313,59  €        8.007.313,59  €        8.007.313,59  €         8.007.313,59  €                       

-  €                           1.064.324,94  €        20.000,00  €             20.000,00  €             20.000,00  €             380.602,31  €                   380.602,31  €                   380.602,31  €                    380.602,30  €                     380.602,30  €                                      

59.976,84  €             250.699,50  €           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          

1.234.019,64  €        918.533,51  €           1.143.707,00  €        1.184.958,00  €        1.655.802,83  €        1.432.450,44  €        1.477.127,80  €        1.414.617,62  €        1.416.150,22  €         1.159.159,54  €                       

7.107.631,79  €      32.257.474,64  €   1.870.703,41 -€     911.816,00 -€        1.091.816,00 -€     783.816,00 -€        833.816,00 -€        783.816,00 -€         783.816,00 -€          683.816,00 -€                        

 €          996.887,41  €                          -  €                          -  €                           -  €                            -  €                                         - 

151.508,82  €           565.163,00  €           1.088.816,00  €        1.126.816,00  €        1.306.816,00  €        998.816,00  €           1.048.816,00  €        998.816,00  €           998.816,00  €            898.816,00  €                          

151.508,82  €          304.800,00  €          190.000,00  €          228.000,00  €          408.000,00  €          100.000,00  €          150.000,00  €          100.000,00  €          100.000,00  €           -  €                                          

-  €                           -  €                           

260.363,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €          898.816,00  €           898.816,00  €                         

185.154,15  €           223.789,54  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €            215.000,00  €                          

16.654,15  €            33.789,54  €            35.000,00  €            35.000,00  €            35.000,00  €            35.000,00  €            35.000,00  €            35.000,00  €            35.000,00  €             35.000,00  €                           

168.500,00  €          190.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €          180.000,00  €           180.000,00  €                         

7.073.986,46  €      32.598.848,10  €   -  €                           -  €                           0,00  €                     0,00  €                     0,00  €                     0,00  €                     0,00  €                      0,00 -€                                    

Fondo Pluriennale 
vincolato per spesa 
corrente iscritto in 
entrata (A)

Recupero disavanzo di 
amministrazione 
esercizio precedente(AA)

Entrate Titolo I
Entrate Titolo II
Entrate Titolo III
Totale Titoli I, II, III (B)
Spese Titolo I ( C )
a) di cui Fondo DFB da 
riconoscere (3.1)
b) di cui  Fondo Rischi 
Soccombenza(9.3)
c) di cui  FCDE  (3.4)
d) di cui Fondo rischi 
contenzioso, passività e 
perdite partecipate
Fondo Pluriennale 
vincolato per spesa 
corrente di spesa ( D )
Rimborso prestiti (E)(1)

Differenza di parte 
corrente (F=A-AA+B-
C-D-E)

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 
applicato alla spesa 
corrente (+)/Copertura 
disavanzo (-) (E)
Entrate diverse destinate 
a spese correnti (F) di 
cui:
Contributo per permesso 
di costruire

Plusvalenza da 
alienazione di beni 

Altre entrate (QUOTE 
INVESTIMENTO 
REGIONE)
Entrate correnti destinate 
a spese di investimento 
(G) di cui:
Proventi da sanzioni per 
violazione al codice della 
strada
Altre entrate

Entrate diverse utilizzate 
per rimborso quote 
capitali (H)

Saldo di parte corrente 
al netto delle variazioni 
(D+E+F-G+H)
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In relazione agli equilibri di parte corrente sopra esposti si rappresenta che per le annualità 2015 e 2016 i dati riportati 
sono quelli dei rispettivi rendiconti, per le annualità 2017, 2018 e 2019 i dati riportati sono quelli del bilancio 2017/2019.  
 

4 3 Equilibrio di parte capitale 
 

 
Accertato lo squilibrio, verificare che il Piano sia idoneo a garantire anche il corretto equilibrio di parte capitale. 
 
Alla luce del vigente quadro normativo e della situazione economico finanziaria dell'ente, e fatte salve le decisioni con 
relative fonti di finanziamento che l'Amministrazione potrà assumere in sede di programmazione delle opere pubbliche, 
sulla base delle informazioni in possesso si presentano i valori della parte capitale del bilancio: 
a) permessi di costruire per euro 280.000,00; 
b)oneri di sanatoria per euro 180.000,00. 
Inoltre, sulla base dell'avanzamento del piano delle alienazioni, si inseriranno i valori che ad oggi non sono stimabili. Ed 
ancora, per completezza di informazioni, si conviene che i proventi da accertamento evasione ICI/IMU di cui al punto b) del 
quadro s02-01, coerentemente con il quadro normativo in vigore, vengano considerate quali entrate potenziali che 
consentiranno di ottenere delle risorse aggiuntive, atteso il raggiunto equilibrio di parte corrente ed in conto capitale con 
risorse ordinarie. 
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Bilancio esercizio 
2015

Bilancio esercizio 2016
Bilancio esercizio 

2017
Bilancio esercizio 

2018
Bilancio esercizio 

2019
Bilancio esercizio 

2020
Bilancio esercizio 

2021
Bilancio esercizio 

2022
Bilancio esercizio 

2023
Bilancio esercizio 2024

24.212.233,00  €      155.057.433,00  €       133.814.042,00  €     3.070.319,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €         3.070.319,00  €                       
594.418,00  €           6.380.834,00  €           -  €                             -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          

24.806.651,00  €   161.438.267,00  €    133.814.042,00  €   3.070.319,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €       3.070.319,00  €                     

24.896.797,00  €   162.092.780,00  €    133.919.112,00  €   3.175.389,00  €      3.175.389,00  €      3.175.389,00  €      3.175.389,00  €      3.175.389,00  €      3.175.389,00  €       3.175.389,00  €                     

90.146,00 -€           654.513,00 -€            105.070,00 -€          105.070,00 -€        105.070,00 -€        105.070,00 -€        105.070,00 -€        105.070,00 -€         105.070,00 -€          105.070,00 -€                        

90.146,00  €           654.513,00  €            105.070,00  €          105.070,00  €         105.070,00  €         105.070,00  €         105.070,00  €         105.070,00  €         105.070,00  €          105.070,00  €                        

 €                             -  €                            -  €                          -  €                          -  €                          -  €                          -  €                           -  €                            -  €                                         - 

-  €                           -  €                              -  €                            -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                           -  €                            -  €                                          

Entrate Titolo IV
Entrate Titolo V(1)

Totale Tit. IV, V (M)
Spese Titolo II: (N)
Differenza parte capitale 
(P=M-N)

Entrate correnti destinate 
a spese di investimento 
(G)

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 
applicato alla spesa 
capitale (eventuale (Q)

Saldo di parte capitale al 
netto delle variazioni 
(P+Q-F+G-H)
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Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 Bilancio esercizio 
2017

Bilancio esercizio 
2018

Bilancio esercizio 2019 Bilancio esercizio 
2020

Bilancio esercizio 
2021

Bilancio esercizio 
2022

Bilancio esercizio 
2023

Bilancio esercizio 2024

4.558.091,59  €        3.399.439,68  €           2.521.230,84  €         -  €                           -  €                             -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          
1.387.462,18  €        8.135.775,29  €           21.229.376,75  €       52.769.647,00  €      112.375.438,00  €      3.959.205,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €        3.070.319,00  €         3.070.319,00  €                       

-  €                           -  €                              -  €                             -  €                           -  €                             -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          
Entrate titolo VI -  €                           -  €                              4.812.000,00  €         -  €                           -  €                             -  €                           -  €                           -  €                            -  €                             -  €                                          

1.387.462,18  €      8.135.775,29  €         26.041.376,75  €     52.769.647,00  €   112.375.438,00  €   3.959.205,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €      3.070.319,00  €       3.070.319,00  €                     

1.926.366,16  €        397.218,13  €              27.935.954,09  €       51.857.831,00  €      111.283.622,00  €      3.175.389,00  €      2.236.503,00  €      2.286.503,00  €      2.286.503,00  €       2.386.503,00  €                     

3.399.439,68  €        2.521.230,84  €           -  €                            -  €                           -  €                             

619.747,93  €         8.616.766,00  €         626.653,50  €          911.816,00  €         1.091.816,00  €        783.816,00  €         833.816,00  €         783.816,00  €         783.816,00  €          683.816,00  €                        

151.508,82  €           565.163,00  €              1.088.816,00  €         1.126.816,00  €        1.306.816,00  €          998.816,00  €           1.048.816,00  €        998.816,00  €           998.816,00  €            898.816,00  €                          

185.154,15  €           223.789,54  €              215.000,00  €            215.000,00  €           215.000,00  €             215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €           215.000,00  €            215.000,00  €                          

 €          148.500,00  €                             -  €           247.162,50  €                          -  €                            -  €                          -  €                          -  €                           -  €                            -  €                                         - 

801.893,26  €         8.275.392,54  €         -  €                            -  €                           -  €                             -  €                           -  €                           -  €                           -  €                            -  €                                          

Fondo Pluriennale 
vincolato per spesa in 
conto capitale in entrata 
( M )
Entrate Titolo IV

Entrate correnti destinate 
a spese di investimento 
(G)
Utilizzo avanzo di 
amministrazione 
applicato alla spesa 
capitale (eventuale (Q)
Saldo di parte capitale al 
netto delle variazioni 
(P+Q-F+G-F)

Entrate Titolo V(1)

Totale Tit. IV, V (N)
Spese Titolo II (O)
Fondo Pluriennale 
vincolato in conto 
capitale di spesa ( O1)
Differenza di parte 
capitale (P=M+N-0-

Entrate diverse destinate 
a spese correnti (F)

AGGIORNAMENTO DATI: 
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In relazione agli equilibri di parte capitale sopra esposti si rappresenta che per le annualità 2015 e 2016 i dati riportati 
sono quelli dei rispettivi rendiconti, per le annualità 2017, 2018 e 2019 i dati riportati sono quelli del bilancio 
2017/2019. In particolare, si precisa che la previsione nel 2017 inerente l’assunzione del mutuo con CDP ai fini del 
finanziamento di parte dei debiti fuori bilancio scaturenti da sentenze esecutive in materia di espropri, sarà 
riprogrammata nel bilancio 2018/2020, di prossima approvazione, in coerenza con il presente Piano di Riequilibrio.  
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3 3 Fonti & Impieghi 
 

 
Al fine di valutare la congruità del piano di riequilibrio finanziario in termini di sostenibilità ed adeguatezza delle misure 
proposte, di seguito si fornisce un quadro d'insieme degli impieghi e delle fonti di copertura (F/I); attraverso il quadro 
F/I, mutuato dalla logica aziendale, possiamo valutare gli effetti di alcune misure proposte e la destinazione prevista 
per la copertura delle posizioni debitorie/del fondo rischi e la rilevazione del margine di contribuzione stimato. La 
manovra finanziaria sottesa al processo di riequilibrio finanziario, a regime, dovrà garantire un flusso di risorse 
aggiuntive rispetto al quadro finanziario iniziale pari a circa € 26.200.000,00. Le posizioni debitorie censite, compreso 
l'accantonamento a fondo rischi, individuano un fabbisogno finanziario stimato in € 9.200.000,00 circa. L'elevato 
margine di contribuzione rilevato consentirà ragionevoli margini di sicurezza sulla sostenibilità del percorso di 
risanamento nonchè volumi di risorse consistenti per garantire e consolidare i presenti e futuri equilibri di bilancio. 
Nello specifico consentirà: 
 
a) la copertura della quota parte di disavanzo tecnico, risultanza dall'adeguamento alla nuova contabilità armonizzata; 
 
b) la copertura delle rate di ammortamento dei mutui per quote capitali e quote interessi; 
 
c) all'accantonamento per fondo rischi su crediti secondo il nuovo principio contabile. 
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UTILIZZI IMPIEGHI DURATA DEL PIANO TOTALE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI

I
M

P
I

E
G

H
I

1
Dediti fuori bilancio da 
riconoscere -  €                             

5.088.893,17  €        319.273,11  €                       319.273,11  €                           319.273,11  €          319.273,11  €          319.273,11  €          319.273,11  €          319.273,11  €          319.273,11  €          

7.643.078,04  €          

2
Fondo rischi soccombenza 
giudizio € 28.132,00 € 28.132,00 € 28.132,00 € 250.000,00 € 250.000,00 € 250.000,00 € 250.000,00 € 250.000,00 € 150.000,00 € 98.041,10 1.582.437,10  €          

TOTALE IMPIEGHI 28.132,00  €                5.117.025,17  €        347.405,11  €                       569.273,11  €                           569.273,11  €          569.273,11  €          569.273,11  €          569.273,11  €          469.273,11  €          417.314,21  €          9.225.515,14  €        
MISURE FONTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI

R
I
S

O
R

S
E

1 3

Vincolo sui ricavi di 
distribuzione. Art.94 
L.R.7/15 70.000,00  €                70.000,00  €            70.000,00  €                         70.000,00  €                             70.000,00  €               70.000,00  €            70.000,00  €            70.000,00  €           70.000,00  €            70.000,00  €            700.000,00  €             

a
Incremento Addizionale 
Comunale IRPEF 730.000,00  €              730.000,00  €          730.000,00  €                       730.000,00  €                           730.000,00  €              730.000,00  €          730.000,00  €          730.000,00  €          730.000,00  €          730.000,00  €          7.300.000,00  €          

b
Istituzionalizzazione 
canoni non ricognitori € 1.092.000,00 € 1.092.000,00 € 1.092.000,00 € 1.092.000,00 € 1.092.000,00 1.092.000,00  €        1.092.000,00  €        1.092.000,00  €       1.092.000,00  €        1.092.000,00  €        10.920.000,00  €        

1 4
Recupero evasione ed 
elusione

a
Azioni di recupero 
evasione/elusione 112.000,00  €              317.500,00  €          142.200,00  €                       405.000,00  €                           260.000,00  €          260.000,00  €          255.000,00  €          265.000,00  €          265.000,00  €          265.000,00  €          2.546.700,00  €          

2 1
Razionalizzazione della 
spesa

b 4
Acquisto di beni di 
consumo -  €                             -  €                            

5
Contenimento dei costi 
per i servizi in rete -  €                             -  €                            

Accensione mutui CDP per 
copertura DBF 4.811.191,27  €        

TOTALE FONTI 2.004.000,00  €           7.020.691,27  €        2.034.200,00  €                    2.297.000,00  €                        2.152.000,00  €        2.152.000,00  €        2.147.000,00  €        2.157.000,00  €       2.157.000,00  €        2.157.000,00  €        26.277.891,27  €      

1.975.868,00  €           1.903.666,10  €        1.686.794,89  €                    1.727.726,89  €                        1.582.726,89  €        1.582.726,89  €        1.577.726,89  €        1.587.726,89  €       1.687.726,89  €        1.739.685,79  €        17.052.376,13  €      MARGINE DI CONTRIBUZIONE
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UTILIZZI IMPIEGHI DURATA DEL PIANO TOTALE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI

I
M

P
I
E
G

H
I

1
Dediti fuori bilancio da 
riconoscere

-  €                           277.702,00  €       320.000,00  €                   3.315.031,24  €                    4.342.054,08  €    231.918,38  €       231.918,38  €       231.918,38  €      231.918,38  €       231.918,40  €       9.414.379,24  €       

2
Fondo rischi 
soccombenza giudizio

1.612.437,10  €                € 1.217.900,89 30.000,00  €                                30.000,00  €                                    30.000,00  €                 206.688,82  €               206.688,82  €               206.688,82  €              206.688,82  €               206.688,80  €               3.953.782,07  €       

3

Fondo rischi 
contenzioso, passività e 
perdite partecipate

-  €                           1.064.324,94  €    20.000,00  €                     20.000,00  €                         20.000,00  €         380.602,31  €               380.602,31  €               380.602,31  €              380.602,30  €               380.602,30  €               3.027.336,47  €       

4

Rata mutuo per debiti 
fuori bilancio

-  €                           -  €                        -  €                                    -  €                                       -  €                        205.388,84  €               205.388,84  €               205.388,84  €              205.388,84  €               205.388,84  €               1.026.944,20  €       

TOTALE IMPIEGHI 1.612.437,10  €        2.559.927,83  €    370.000,00  €                   3.365.031,24  €                    4.392.054,08  €    1.024.598,35  €    1.024.598,35  €    1.024.598,35  €   1.024.598,34  €    1.024.598,34  €    17.422.441,98  €  

MISURE FONTI DURATA DEL PIANO TOTALE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI IMPORTI

R
I
S

O
R

S

E

1 3

Vincolo sui ricavi di 
distribuzione. Art.94 
L.R.7/15 -  €                           -  €                        -  €                                    -  €                                       -  €                         -  €                        -  €                        -  €                       -  €                        -  €                        

a 1
Incremento Addizionale 
Comunale IRPEF -  €                           850.000,00  €       850.000,00  €                   850.000,00  €                       850.000,00  €           850.000,00  €       850.000,00  €       850.000,00  €      850.000,00  €       850.000,00  €       850.000,00  €          

a 2
Istituzionalizzazione 
canoni non ricognitori -  €                            -  €                         -  €                                    -  €                                        -  €                         -  €                         -  €                         -  €                        -  €                         -  €                         -  €                           

a 3 Imposta  di soggiorno 240.137,00  €               277.601,00  €           300.000,00  €                       300.000,00  €                           300.000,00  €           300.000,00  €           300.000,00  €           300.000,00  €          300.000,00  €           300.000,00  €           300.000,00  €              

1 4
Recupero evasione ed 
elusione

b 1
Azioni di recupero 
evasione/elusione -  €                           34.577.344,00  €  200.000,00  €                   200.000,00  €                       200.000,00  €       200.000,00  €       200.000,00  €       200.000,00  €      200.000,00  €       200.000,00  €       36.177.344,00  €     

2 1
Razionalizzazione della 
spesa

c 1 Spesa del personale 2.073.830,57  €        1.943.610,56  €    1.943.610,56  €                1.943.610,56  €                    1.943.610,56  €    1.943.610,56  €    1.943.610,56  €    1.943.610,56  €   1.943.610,56  €    1.943.610,56  €    19.566.325,61  €     

c 2
Acquisto di beni di 
consumo -  €                           -  €                          

c 3
Contenimento dei costi 
per i servizi in rete -  €                           -  €                          

c 4
Accensione mutui CDP 
per copertura DBF 4.022.054,08  €    

c 5 Avanzo destinato 2.299.438,99  €                    
v 6 Mutui con residuo 695.592,25  €                       

TOTALE FONTI 2.313.967,57  €        37.648.555,56  €  3.293.610,56  €                6.288.641,80  €                    7.315.664,64  €    3.293.610,56  €    3.293.610,56  €    3.293.610,56  €   3.293.610,56  €    3.293.610,56  €    73.328.492,93  €  

701.530,47  €           35.088.627,73  €  2.923.610,56  €                2.923.610,56  €                    2.923.610,56  €    2.269.012,21  €    2.269.012,21  €    2.269.012,21  €   2.269.012,22  €    3.028.610,56  €    56.665.649,29  €  MARGINE DI CONTRIBUZIONE

AGGIORNAMENTO DATI: 
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In merito alle annualità 2015 e 2016 si rappresenta che sia le fonti che gli impieghi indicati sono quelli risultanti dai 
relativi consuntivi approvati. Relativamente alle misura di razionalizzazione della spesa si precisa che: 
 
1) per ciò che concerne la spesa del personale si è operato un raffronto tra la spesa del personale del triennio 
2011/2013, al lordo delle componenti escluse, e quella dell'annualità di riferimento (per le annualità 2015 e 2016 trattasi 
di dato di consuntivo), riportando tale riduzione di spesa strutturale per le annualità dal 2017 al 2024; si precisa che la 
riduzione strutturale riportata non prende in considerazione le ulteriori economie di spesa per i pensionamenti 
programmati nel medesimo periodo di riferimento, in quanto si intende utilizzare tali economie per incrementare le ore 
del personale part-time dell'ente. Si rappresenta in merito che tale attività risulta necessaria in quanto il progressivo 
ridimensionamento per pensionamenti o cessazioni a vario titolo del personale in servizio ha determinato una carenza 
funzionale, soprattutto in alcuni settori nevralgici, che deve essere prontamente recuperata per consentire alla struttura 
nel suo complesso di garantire i servizi ai cittadini e di recuperare efficienza ed efficacia nell'azione amministrativa; 
 
2) per quanto riguarda il contenimento dei costi dei servizi in rete, si precisa che l'Amministrazione Comunale ha 
attenzionato da subito la problematica, ponendo in essere tutta una serie di azioni interconnesse per la messa a regime 
delle utenze tramite efficientamento delle stesse; in particolare, dopo aver affidato ad una struttura all'uopo costituita, 
ha dato alla stessa l'obiettivo della verifica delle fatturazioni in essere, nonché il passaggio alle convenzioni consip per le 
utenze e la progettazione per l'efficientamento del sistema utenze nel suo complesso. Si precisa che è in itinere, 
mediante affidamento a ditta specializzata in merito, alla verifica delle utenze (telefoniche ed elettriche) e che l'Ente ha 
già inviato le prime contestazioni al gestore. Si è inoltre passati alla convenzione consip per l'energia elettrica, mentre si 
è in fase di elaborazione di un sistema di efficientamento per le utenze telefoniche. L’ente ha avviato una serie di attività 
che riguardano l’ambito tecnico ed impiantistico rivolto all’efficientamento energetico ed alla riduzione dei relativi costi. 
Nel dettaglio: 
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� è in redazione il Pio di Azione per l’Energia Sostenibile (PAES) per garantire una produzione, una distribuzione ed 
un uso dell'energia sostenibili, sicuri, protetti ed efficienti, contenente anche indicazioni sulle tecniche costruttive 
ed impiantistiche degli edifici di proprietà privata, così come in linea con le indicazioni contenute nelle Linee Guida 
della variante al P.R.G. 

 
� è in atto una costante manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione con graduale e progressiva 
sostituzione dei corpi illuminanti con elementi a tecnologia Led; 
 
� sono in fase di attivazione numero 3 impianti fotovoltaici rivolti all’efficientamento energetico di altrettanti edifici 
pubblici comunali e nello stesso ambito l’Ente ha partecipato ad il bando PON 2014/2020 rivolto anche all’efficientamento 
energetico di 5 edifici scolastici comunali; 
 
� sono inoltre in programmazione interventi rivolti all’efficientamento del sistema idrico e fognario, è infatti prevista 
la sostituzione di impianti di pompaggio e sovrapressione dell’impianto di adduzione acqua e sollevamento impianto 
fognario con sistema inverter ad alta efficienza; 
 
� di particolare rilevanza al fine dei consumi idrici ed energetici è lo studio la realizzazione di un sistema integrato di 
gestione idrica volta al contenimento delle copiose perdite nel sistema impiantistico idrico comunale da cui deriva anche 
la diminuzione dei quantitativi di acqua da immettere nell’impianto. 
 

2 4 Ripiano del disavanzo di amministrazione 
 
Verificare le misure adottate/programmate per il ripiano integrale del disavanzo di amministrazione con indicazione, per 
ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della misura adottata e della percentuale di ripiano del disavanzo di 
amministrazione da assicurare. Illustrare le misure adottate e il risultato atteso da ciascuna misura.  
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In questo quadro si riporta il valore del disavanzo tecnico derivante dall'applicazione dei nuovi principi contabili applicati 
alla contabilità armonizzata, di cui DL n. 118 al 31/12/2014, a seguito dell'attività di riaccertamento straordinario dei 
residui, il cui importo risulta pari ad € 15.126.128,88. Tale somma verrà ripartita secondo le disposizioni di cui al DM 
02/04/2015 in 30 annualità con previsione negli equilibri di bilancio, e di seguito si indica l'evoluzione della copertura pe
tutta la durata del presente piano. Tale inserimento è derivato da una lettura logico
Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 04/2015 che, in assenza di un coordinamento normativo tra le disposizioni 
disciplinanti il riequilibrio finanziario pluriennale ed il sistema contabile armonizzato, ha dettato indirizzi operativi. Il 
disavanzo che emerge, non essendo riconducibile a disavanzo di amministrazione ma alla riqualificazione delle poste di 
entrata e di spesa secondo i nuovi principi contabili,
del piano, ma secondo le istruzioni emanate, giusto DM 02/04/
per chiarezza espositiva. 
 

 
(1) per il primo anno, corrisponde al disavanzo iniziale

copertura esercizio 
2015

copertura esercizio 
2016

copertura esercizio 
2017

15.126.128,88  €       14.621.924,58  €      14.117.720,28  €      

504.204,30  €            504.204,30  €           504.204,30  €           

3,33 3,33 3,33

14.621.924,58  €     14.117.720,28  €    13.613.515,98  €    

Disavanzo di 
amministrazione iniziale 
da ripianare: € 0,00 
(A)

Disavanzo 
residuo(1)(B)
Quota di ripiano per 
anno  (C)

Importo 
percentuale(2)(C/A)*1
00

Quota residua di 
disavanzo da ripianare 
(B-C)

COMUNE di SCICLI    
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dro si riporta il valore del disavanzo tecnico derivante dall'applicazione dei nuovi principi contabili applicati 
118 al 31/12/2014, a seguito dell'attività di riaccertamento straordinario dei 

15.126.128,88. Tale somma verrà ripartita secondo le disposizioni di cui al DM 
02/04/2015 in 30 annualità con previsione negli equilibri di bilancio, e di seguito si indica l'evoluzione della copertura pe

piano. Tale inserimento è derivato da una lettura logico-sistematica della deliberazione della 
Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 04/2015 che, in assenza di un coordinamento normativo tra le disposizioni 

luriennale ed il sistema contabile armonizzato, ha dettato indirizzi operativi. Il 
disavanzo che emerge, non essendo riconducibile a disavanzo di amministrazione ma alla riqualificazione delle poste di 
entrata e di spesa secondo i nuovi principi contabili, si conviene di operare una ripartizione non nelle annualità di durata 
del piano, ma secondo le istruzioni emanate, giusto DM 02/04/2015, in trenta annualità. Si ricorre a tale prospetto solo 

iniziale da ripianare 

copertura esercizio copertura esercizio 
2018

copertura esercizio 
2019

copertura esercizio 
2020

copertura esercizio 
2021

copertura esercizio 
2022

14.117.720,28 13.613.515,98  €      13.109.311,68  €      12.605.107,38  €      12.100.903,08  €       11.596.698,78  €       

504.204,30 504.204,30  €           504.204,30  €           504.204,30  €           504.204,30  €            504.204,30  €            

3,33 3,33 3,33 3,33 3,33

13.613.515,98 13.109.311,68  €    12.605.107,38  €    12.100.903,08  €    11.596.698,78  €     11.092.494,48  €     
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dro si riporta il valore del disavanzo tecnico derivante dall'applicazione dei nuovi principi contabili applicati 
118 al 31/12/2014, a seguito dell'attività di riaccertamento straordinario dei 

15.126.128,88. Tale somma verrà ripartita secondo le disposizioni di cui al DM 
02/04/2015 in 30 annualità con previsione negli equilibri di bilancio, e di seguito si indica l'evoluzione della copertura per 

sistematica della deliberazione della 
Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 04/2015 che, in assenza di un coordinamento normativo tra le disposizioni 

luriennale ed il sistema contabile armonizzato, ha dettato indirizzi operativi. Il 
disavanzo che emerge, non essendo riconducibile a disavanzo di amministrazione ma alla riqualificazione delle poste di 

si conviene di operare una ripartizione non nelle annualità di durata 
15, in trenta annualità. Si ricorre a tale prospetto solo 

 

copertura esercizio 
2022

copertura esercizio 
2023

copertura esercizio 
2024

11.596.698,78 11.092.494,48  €        10.588.290,18  €         

504.204,30 504.204,30  €             504.204,30  €              

3,33 3,33 3,33

11.092.494,48 10.588.290,18  €      10.084.085,88  €       
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(2) da riferire sempre al disavanzo iniziale da ripianare.

 

 
 
Con deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 83 del 21/12/2015 è 
stato approvato il riaccertamento straordinario dei residui al 01/01/2015, ex art. 3, comma 7 del D. L
delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 23 del 30/12/2015 è stato disposto il 
ripiano del disavanzo derivante dal riaccertam
397.066,57. 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 

COMUNE di SCICLI    
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

ripianare. 

Con deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 83 del 21/12/2015 è 
stato approvato il riaccertamento straordinario dei residui al 01/01/2015, ex art. 3, comma 7 del D. L
delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 23 del 30/12/2015 è stato disposto il 
ripiano del disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario, pari ad € 11.911.997,13, in quote costanti

  

123 

Con deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 83 del 21/12/2015 è 
stato approvato il riaccertamento straordinario dei residui al 01/01/2015, ex art. 3, comma 7 del D. Lgs. 118/2011. Con 
delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 23 del 30/12/2015 è stato disposto il 

1.911.997,13, in quote costanti pari ad € 
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copertura esercizio 
2015

copertura esercizio 
2016

copertura esercizio 
2017

copertura esercizio 
2018

copertura esercizio 
2019

copertura esercizio 
2020

copertura esercizio 
2021

copertura esercizio 
2022

copertura esercizio 
2023

copertura esercizio 
2024

11.911.997,13  €       11.511.997,13  €      11.111.997,13  €      10.711.997,13  €      10.311.997,13  €      9.911.997,13  €        9.511.997,13  €         9.111.997,13  €         8.711.997,13  €          8.311.997,13  €           

400.000,00  €            400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €           400.000,00  €            400.000,00  €            400.000,00  €             400.000,00  €              

3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36 3,36

11.511.997,13  €     11.111.997,13  €    10.711.997,13  €    10.311.997,13  €    9.911.997,13  €      9.511.997,13  €      9.111.997,13  €       8.711.997,13  €       8.311.997,13  €        7.911.997,13  €         

Disavanzo di 
amministrazione iniziale 
da ripianare: € 0,00 
(A)Disavanzo 
residuo(1)(B)
Quota di ripiano per 
anno  (C)
Importo 
percentuale(2)(C/A)*1
00Quota residua di 
disavanzo da ripianare 
(B-C)
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5 Ripiano dei debiti fuori bilancio 
 

3 1 Con riferimento a quanto previsto al precedente punto 9.1 b), della parte prima dello schema istruttorio, si riportano i debiti 
fuori bilancio da riconoscere e da ripianare. Le misure correttive previste  nel piano avendo carattere strutturale,  consentono 
un surplus di risorse stabili adeguate a dare piena copertura ai debiti da riconoscere. Per completezza si rappresenta che 
l'eventuale adesione al piano di rateizzazione non costrutisce di per sè "riconoscimento" del debito; resta inteso altresì che il 
piano potrà diventare operativo all'atto dell'approvazione del presente piano da parte della Corte dei Conti e nel rispetto delle 
procedure di cui all'art. 194 del TUEL.. In merito ai piani di rateizzazione, si riportano gli atti negoziali sottoscritti. In ordine alle 
rateizzazioni proposte e non ancora accettate/rigettate, si tenterà ulteriormente per addivenire alla loro sottoscrizione rendendo 
gli atti disponibili appena perfezionati. 

 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

126 
 

 
 

 
 
Con riferimento ai debiti fuori bilancio inerenti sentenze esecutive per espropri (Titolo II della Spesa), per un complessivo 

Totale debiti f.b. 
da ripianare(1)

Titolo/Impo
rto

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

Titolo I I I I I I I I I I

Importo -  €                            -  €                             -  €                                 

II II II II II II II II II II

Importo 4.811.191,27  €        

Titolo

Importo

Titolo

Importo

Titolo I°

Importo 12.104,00  €             

Titolo I° I° I° I° I° I° I° I° I° I°

Importo 265.597,90  €           319.273,11  €           319.273,11  €           319.273,11  €           319.273,11  €           319.273,11  €            319.273,11  €            319.273,11  €             319.273,11  €                

€ 7.643.078,04 € 0,00 € 5.088.893,17 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11 € 319.273,11

Articolo 194 
T.U.E.L.:

lett. a) 
sentenze 
esecutive

€ 4.811.191,27

lett. b) 
copertura 
disavanzi

€

lett. c) 
ricapitalizza

zioni
€

lett. d) 
procedure 

espropriativ
e/occupazio
ni d'urgenza

€ 12.104,00

lett. e) 
acquisizione 

beni e 
servizi 
senza 

impegno di 
spesa

€ 2.819.782,77

Totale

AGGIORNAMENTO DATI: 
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importo di euro 7.017.085,32, si precisa che gli stessi saranno coperti con le seguenti modalità: 
 

� quanto ad euro 695.592,25 mediante utilizzo di finanziamenti già concessi con residuo da erogare (CDP); 
 

� quanto ad euro 2.299.438,99 con applicazione di avanzo destinato (già certificato nel rendiconto 2016); 
 

� il residuo importo di euro 4.022.054,08 mediante ricorso a mutuo con Cassa Depositi e Prestiti (o altro istituto di 
credito). 

 
Si precisa che, in considerazione della programmazione del piano delle alienazioni per il 2018, il quale prevede alienazioni per 
un importo di € 1.530.462,00 nel 2018, qualora tali proventi si dovessero realizzare, gli stessi saranno interamente destinati 
alla estinzione anticipata del mutuo assunto per il finanziamento dei suddetti debiti fuori bilancio da procedure espropriative. 
Si rappresenta infine che, considerata la tipologia di finanziamento di tali debiti ed al fine di non incidere negativamente sui 
vincoli per il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, se ne è programmato il ripiano mediante definizione di un piano dei 
pagamenti coerente con i vincoli del rispetto del pareggio del bilancio. 
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Totale debiti f.b. da 
ripianare(1)

Titolo/Import
o

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

Titolo I I I I I I I I I I
Importo -  €                              194.084,30  €              194.084,29  €              194.084,29  €              194.084,29  €              194.084,29  €              194.084,29  €                194.084,29  €                194.084,29  €                 194.084,29  €                    

II II II II II II II II II II
Importo -  €                              -  €                              2.995.031,24  €          4.022.054,08  €           

Titolo

Importo

Titolo

Importo

Titolo I°

Importo -  €                              

Titolo I I I I I I I I I I

Importo -  €                              83.617,70  €                125.915,71  €              125.915,71  €              125.915,71  €              37.834,09  €                37.834,09  €                  37.834,09  €                  37.834,09  €                   37.834,11  €                      

€ 9.414.379,24 € 0,00 € 277.702,00 € 320.000,00 € 3.315.031,24 € 4.342.054,08 € 231.918,38 € 231.918,38 € 231.918,38 € 231.918,38 € 231.918,40

Articolo 194 
T.U.E.L.:

lett. a) 
sentenze 
esecutive

€ 8.763.843,94

lett. b) 
copertura 
disavanzi

€

lett. c) 
ricapitalizzazi

oni
€

lett. d) 
procedure 

espropriative
/occupazioni 
d'urgenza

€ 0,00

lett. e) 
acquisizione 
beni e servizi 

senza 
impegno di 

spesa

€ 650.535,30

Totale
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4 2 Coperture in deroga ai limiti disposti dal TUEL 
 
Acquisire i provvedimenti e ogni documentazione utile a verificare le misure adottate ai sensi dell'art. 243 - bis comma 8, lettera g), per 
accedere all'assunzione di mutui per la copertura dei debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all'art. 
204, comma 1 del TUEL. 

 

 

 

Totale debiti f.b. per 
investimenti da 
ripianare

Titolo/Impo
rto

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023

Titolo

Importo

Titolo
Importo

Periodo del Piano di Riequilibrio Finanziario

€

€

 
Non ricorre fattispecie 
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4 Capacità di rimborso delle anticipazioni e istituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 
3 3 Rimborso delle anticipazioni 
 
Come riportato in forma analitica al successivo punto 10.1 e 2 della sezione seconda dello schema istruttorio, l'Ente ha in 
corso tre linee di credito da parte della CdP: 
 

- la prima, lett. a), riguarda la prima trance dell'anticipazione concessa dalla CdP per “Liquidità per debiti PA D.L. n. 
35/2013”, per € 3.491.617,13 in ammortamento dal 31/05/2013, rimborsabile in 30 anni e fino al 31/05/2042; 

 
- in merito alla lett. b) si precisa che trattasi della seconda erogazione per “Liquidità per debiti PA D.L. n. 35/2013”, per 

un totale contrattuale di € 3.491.617,13 in ammortamento dal 31/05/2015, rimborsabile in 28 anni e fino al 
31/05/2042; 

 
- al punto c) si indica l'anticipazione di “Liquidità per debiti PA D.L. n. 66/2014 art.32”, per un totale contrattuale di € 

6.500.000,00 in ammortamento dal 27/10/2014, rimborsabile in 30 anni e fino al 31/05/2044. 
 
Al punto d) considerato che L'Ente ha fatto richiesta per la concessione, nell’anno 2015, di una anticipazione di liquidità agli 
enti locali commissariati ai sensi dell’art. 143 del D.Lgs 267/2000, articolo 6, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n.125, si è inserito nel presente piano una rata di ammortamento 
per una anticipazione di liquidità del valore contrattuale di €.5.419.200,00 in ammortamento dal 2019, rimborsabile in 30 
anni, di seguito si inserisce una stima di un piano di ammortamento ad oggi calcolato al tasso vigente, dalla data di 
ammortamento dello stesso, ovvero dal 2019 e per tutta la durata del presente piano. A fini prudenziali, nella previsione 
dell'ipotesi di bilancio riequilibrato di cui al precedente punto 2.2 - Equilibri di parte corrente, la quota interessi e capitale 
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risultano inserite con decorrenza 2019. Per tutte le linee di credito in parola, il valore dell'avanzo economico rilevato al 
precedente punto 2.2 della sezione seconda dello schema istruttorio evidenzia la capacità del bilancio di fornire flussi 
finanziari adeguati per dare copertura in termini di cassa per onorare i pagamenti dei rimborsi, alle scadenze che saranno 
pattuite. 

 

Totale da rimborsare Interessi/capitale Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

Interessi  €             112.861,23  €             110.348,95  €             107.753,72  €             105.072,79  €             102.303,34  €               99.442,45  €                 96.487,08  €                 93.434,13  €                  90.280,37  €               87.022,48 

Capitale 76.083,45  €                78.595,73  €                81.190,96  €                83.871,89  €                86.641,34  €                89.502,23  €                92.457,60  €                  95.510,55  €                  98.664,31  €                   101.922,20  €               

Interessi  €             106.799,84  €               83.776,87  €               81.550,50  €               79.269,64  €               76.932,98  €               74.539,13  €                 72.086,71  €                 69.574,28  €                  67.000,37  €               64.363,48 

Capitale 67.960,83  €                90.983,80  €                93.210,17  €                95.491,03  €                97.827,69  €                100.221,54  €              102.673,96  €                105.186,39  €                107.760,30  €                 110.397,19  €               

Interessi 49.803,54  €                81.433,75  €                 €               79.102,12 76.740,29  €                74.347,87  €                71.924,47  €                69.469,69  €                  66.983,12  €                  64.464,35  €                   61.912,96  €                

Capitale 211.679,32  €              180.049,11  €              182.380,74  €              184.742,57  €              187.134,99  €              189.558,39  €              192.013,17  €                194.499,74  €                197.018,51  €                 199.569,90  €               

Interessi 67.740,00  €                65.865,06  €                 €                 63.966,67 62.044,56  €                  60.098,43  €                   58.127,96  €                

Capitale 149.995,56  €              151.870,50  €              153.768,89  €                155.691,00  €                157.637,13  €                 159.607,60  €               

Interessi 269.464,61  €             275.559,57  €             268.406,34  €             261.082,72  €             321.324,19  €             311.771,11  €             302.010,15  €              292.036,09  €              281.843,52  €               271.426,88  €             

Capitale 355.723,60  €             349.628,64  €             356.781,87  €             364.105,49  €             521.599,58  €             531.152,66  €             540.913,62  €              550.887,68  €              561.080,25  €               571.496,89  €             

Avanzo economico 

(2.2.)
 €            103.696,00  €            658.854,10  €         2.330.925,90  €         2.817.797,65  €        2.561.764,18  €        2.734.760,00  €          2.746.309,00  €          2.965.107,00  €           3.121.881,00  €         3.397.555,00 

Periodo di Ammortamento e durata del Piano di Riequilibrio Finanziario

Riferimenti 
Normativi

a) anticipazione 
prima erogazione 

D.L.35/13
€ 3.491.617,13

b) anticipazione 
seconda 

erogazione 
D.L.35/13

€ 3.491.617,13

c) D.L. 24/4/14 
art.32

€ 6.500.000,00

d) Anticipazione ai 
sensi dell'art. 143 

del D.Lgs 
267/2000, Articolo 

6, del decreto-
legge 19 giugno 

2015, n. 78

€ 5.419.200,00

Totale (a+b) € 18.902.434,26
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In merito si rappresenta che, per effetto dell'art.6 del Decreto Legge 19/06/2015, n. 78, la restituzione delle anticipazioni di 
cui al DL 35/2013 ed al DL 66/2014 sono state sospese per le annualità 2016, 2017 e 2018 e le relative rate sono state 
aggiunte nelle annualità dal 2019 in poi, secondo il nuovo piano di ammortamento notificato da CDP. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Totale da rimborsare Interessi/capitale Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

Interessi  €             112.861,23  €                             -  €                             -  €                             -  €             112.494,88  €             109.633,99  €               106.678,62  €               103.625,67  €                100.471,91  €               97.214,02 

Capitale 76.083,45  €                -  €                              -  €                              -  €                              98.294,88  €                101.155,77  €              104.111,14  €                107.164,09  €                110.317,85  €                 113.575,74  €               

Interessi  €             106.799,84  €                             -  €                             -  €                             -  €               90.398,62  €               88.004,67  €                 85.552,35  €                 83.039,92  €                  80.466,01  €               77.829,12 

Capitale 67.960,83  €                -  €                              -  €                              -  €                              107.980,13  €              110.373,98  €              112.826,40  €                115.338,83  €                117.912,74  €                 120.549,63  €               

Interessi 49.803,54  €                -  €                               €                             - -  €                              83.473,88  €                81.050,48  €                78.595,70  €                  76.109,13  €                  73.590,36  €                   71.038,97  €                

Capitale 211.679,32  €              -  €                              -  €                              -  €                              208.180,08  €              210.603,48  €              213.058,26  €                215.544,83  €                218.063,60  €                 220.614,99  €               

Interessi -  €                              -  €                               €                              - -  €                               -  €                                -  €                              

Capitale -  €                              -  €                              180.220,00  €              180.220,00  €              180.220,00  €              180.220,00  €              180.220,00  €                180.220,00  €                180.220,00  €                 180.220,00  €               

Interessi -  €                              -  €                               €                             - -  €                              5.244,50  €                  5.081,84  €                  4.918,37  €                   4.754,11  €                   4.589,03  €                    4.423,15  €                  

Capitale -  €                              -  €                               €                             - -  €                              38.305,74  €                33.223,90  €                33.387,36  €                  33.551,63  €                  33.716,70  €                   33.882,59  €                

€ 18.889.834,26 Interessi 269.464,61  €             -  €                              -  €                              -  €                              291.611,88  €             283.770,98  €             275.745,04  €              267.528,83  €              259.117,31  €               250.505,26  €             

Capitale 355.723,60  €             -  €                              180.220,00  €             180.220,00  €             632.980,83  €             635.577,13  €             643.603,16  €              651.819,38  €              660.230,89  €               668.842,95  €             

Riferimenti 
Normativi

a) anticipazione 
prima erogazione 

D.L.35/13
€ 3.491.617,13

b) anticipazione 
seconda 

erogazione 
D.L.35/13

€ 3.491.617,13

c) D.L. 24/4/14 
art.32

€ 6.500.000,00

d) Anticipazione ai 
sensi dell'art. 243 

quinquies del 
TUEL

€ 5.406.600,00

e) Anticipazione ai 
sensi dell'art. 143 

del D.Lgs 
267/2000, Articolo 

6, del decreto-
legge 19 giugno 

2015, n. 78

€ 1.065.954,82

Totale (a+b)
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3 4 Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 
L'istituto del Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) merita un approfondimento non solo per la valenza strategica in 
termini di salvaguardia degli attuali e futuri equilibri di bilancio ma soprattutto per il cambio di regime previsto dalle 
disposizione sull'armonizzazione contabile che sono entrate in vigore l'01/01/2015. Con l'avvio dell'armonizzazione contabile 
ex D.Lgs. n. 126/2014, il sistema sotteso all'accantonamento FCDE subisce profonde modifiche anche in applicazione dei 
nuovi principi contabili e delle recenti disposizioni normative di cui alla legge di stabilità n. 190/2014. Dall'istruttoria 
effettuata del valore da inserire e in relazione alle misure proposte nel presente piano, di seguito si riportano i valori del 
FCDE, nell'arco del periodo 2015 - 2024, fermo restando l'aggiornamento/variazione in relazione a possibili modifiche 
ordinamentali/condizioni finanziarie, nella misura di 1/30 per ogni annualità. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTALE 

€ 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 € 504.204,30 5.042.043,00  €          
Fondo Crediti di 

Dubbia Esigibilità
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTALE 

€ 11.068.446,37 € 41.142.385,28 € 4.924.486,42 € 6.906.216,55 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59 € 8.007.313,59
Fondo Crediti di 

Dubbia Esigibilità

AGGIORNAMENTO DATI: 
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4 Revisione dei residui 
 
4 1 Revisione straordinaria dei residui. 
 
L'Ente ha effettuato la revisione straordinaria dei residui attivi e passivi iscritti in bilancio. 
 
La gestione dei residui da sempre rappresenta uno degli ambiti di maggiore criticità per il sistema delle 
amministrazioni che utilizzano la contabilità finanziaria. Considerata la concomitanza dell'attività di revisione 
straordinaria dei residui attivi e passivi ai fini della redazione del presente piano con quella inerente il 
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi prevista dall'armonizzazione contabile di cui al DL n. 
118/2011, si rimanda a quanto illustrato nel quadro S02-04.02. Al fine di fornire un utile strumento di 
valutazione, di seguito si riporta un quadro di sintesi dei residui eliminati e di quelli riaccertati nel periodo 
2011-2014. 
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2011 2012 2013 2014

€ 1.196.243,12 € 23.364.410,27 € 5.428.890,55 € 8.045.857,62

€ 1.444.522,65 € 6.180.384,87 € 6.216.903,31 € 4.544.611,23

- 1953,15% 453,83% 672,59%

- 427,85% 430,38% 314,61%

€ 36.428,14 € 9.600.552,41 € 1.475.945,60 € 5.240.239,34

€ 35.517,23 € 123.673,63 € 118.966,82 € 232.184,96

€ 4.595.829,45 -€ 1.919.723,52 € 4.058.076,79 € 815.943,99

- -41,77% 88,30% 17,75%

DESCRIZIONE
RENDICONTO DI GESTIONE

DESCRIZIONEANNO DI RIFERIMENTO

RESIDUI ATTIVI ELIMINATI
RESIDUI ATTIVI 

ELIMINATI

RESIDUI PASSIVI ELIMINATI
RESIDUI PASSIVI 

ELIMINATI

RESIDUI ATTIVI ELIMINATI
RESIDUI ATTIVI 

ELIMINATI

RESIDUI PASSIVI ELIMINATI
RESIDUI PASSIVI 

ELIMINATI

RESIDUI ATTIVI RIACCERTATI
RESIDUI ATTIVI 

RIACCERTATI

RESIDUI PASSIVI RIACCERTATI
RESIDUI PASSIVI 

RIACCERTATI

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE
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4 Revisione dei residui 
 
4 2 Revisione straordinaria e armonizzazione contabile 
 
Come riportato in precedenza, il sistema di bilancio ha subito una profonda azione di "pulizia" dei residui attivi e 
passivi finalizzata all'avvio del processo di risanamento finanziario. Dal 01/01/2015, l'introduzione della contabilità 
armonizzata e il ricorso alla competenza finanziaria potenziata, impongono una rivisitazione delle posizioni 
debitorie e creditorie riaccertate con le "ordinarie" procedure del TUEL ante armonizzazione e anche a seguito del 
processo "straordinario" ex art. 243-bis del TUEL. Si è pertanto proceduto all'adozione, da parte dei titolari di Posizione 
Organizzativa, dei seguenti provvedimenti di approvazione delle attività di riaccertamento straordinario: 
 
a) n. 12 del 21/07/2015 per l'Ufficio Legale; 
b) n. 32 del 29/07/2015 per il Settore LL.PP., Manutenzione ed Ecologia; 
c) n. 33 dell'08/06/2015 per il Settore Entrate; 
d) n. 03 del 24/07/2015 per il Settore Urbanistica e Patrimonio; 
e) n. 34 del 04/06/2015 per il Comando di Polizia Municipale; 
f) n. 81 del 04/06/2015 per il Settore Finanze; 
g) n. 31 del 13/05/2015 per il Segretario Comunale; 
h) n. 206 del 12/06/2015 per il Settore Amministrativo. 
 
È in corso di predisposizione la delibera della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Municipale di 
approvazione delle attività di riaccertamento. Si precisa che tale attività, che avrebbe dovuto espletarsi 
contestualmente a quella di approvazione del rendiconto di gestione per l'anno 2014, è di fatto stata interrotta per 
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effetto dell'art. 6, comma 10 della Legge Regionale n. 09/2015, a norma della quale la Regione Siciliana ha “tentato” di 
rinviare al 1 gennaio 2016 l'applicazione dell'armonizzazione in Sicilia, tentativo poi reso vano dalla successiva modifica 
approvata con Legge Regionale del 9 luglio 2015 (Ddl 997) che ne dispone l'applicazione al 1 gennaio 2015. Sarà cura 
di questo Ente trasmettere il predetto provvedimento non appena adottato. Inoltre, pur trovandosi il nostro Ente nella 
delicata fase di elaborazione del Piano di Riequilibrio con difficoltà operative e gestionale nuove e non di facile 
soluzione, si conviene di procedere tenendo conto delle risultanze dell'attività espletata, per come sopra evidenziata. 
 

 
 
Con deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 83 del 21/12/2015 è 
stato approvato il riaccertamento straordinario dei residui al 01/01/2015, ex art. 3, comma 7 del D. Lgs. 118/2011. Con 
delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 23 del 30/12/2015 è stato disposto il 
ripiano del disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario, pari ad € 11.911.997,13, in quote costanti pari ad € 
397.066,57. Allegato n. 5/2 al D.Lgs 118/2011. 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ALLA DATA DEL 

RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL RENDICONTO 2014 (a) 815.943,99

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE (b) (-) 2.923.144,15           

RESIDUI  PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE ( c) 
(1) (+) 2.984.670,15           

, 

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (d) (-) -                               

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI (e) (+) -                               

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI  CHE CONCORRONO ALLA DETERMINAZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (f) (+) -                               

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO   g) = (e) -(d)+(f)   (2) (-) -                               

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO IL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI (h) = (a) -(b) +  ( c) - (d)+ (e) + (f) -(g) 877.469,99

Composizione del risultato di amministrazione  al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento straordianrio dei 

Parte accantonata 
(3)

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione al 31/12/2014 
(4) 9.964.599,76

Fondo rischi contenzioso al 31/12/2014 1.582.437,10
11.547.036,86

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1.066.344,55
Vincoli derivanti da trasferimenti  148.500,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  21.000,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente -
Altri vincoli da specificare di -

1.235.844,55

Totale parte destinata agli investimenti (m) 6.585,71

-11.911.997,13

Totale parte accantonata (i)

Totale parte vincolata (l)

Totale parte disponibile (n) =(k)-(i)- (l)-(m)

Se (n) è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 2015 
(6)
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5    Debiti di funzionamento 

 

Determinare l'ammontare complessivo dei debiti di funzionamento, con particolare attenzione ai tempi di pagamento e 
alla quantificazione del relativo contenzioso, in termini di oneri ed interessi passivi, nonché numero delle procedure 
esecutive, indicando le misure adottate o programmate per la riduzione dei tempi di pagamento, anche nel rispetto delle 
disposizioni comunitarie, e degli oneri relativi.

 
I debiti di funzionamento al 31/12/2014
provenienti dalla gestione della competenza
4.023.250,89 per un valore complessivo
gestione residui si sono formati per €
1.049.062,04 pari al 26,07% nell'esercizio
e precedenti. Questi valori attestano l'incapacità
spiega il ricorso alle anticipazioni di liquidità
Tale situazione è confermata dalla media
sull'esercizio 2014 ed un valore di gg. 320,04
G.M. n. 52 del 22/03/2013 si è proceduto
saranno oggetto di attento esame e monitoraggio
pagamenti, insieme al ripristino dei fondi
normativamente previste, le obbligazioni 
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Determinare l'ammontare complessivo dei debiti di funzionamento, con particolare attenzione ai tempi di pagamento e 
quantificazione del relativo contenzioso, in termini di oneri ed interessi passivi, nonché numero delle procedure 

esecutive, indicando le misure adottate o programmate per la riduzione dei tempi di pagamento, anche nel rispetto delle 
ie, e degli oneri relativi. 

31/12/2014 riconducibili ai residui passivi del Tit. I°, interventi
competenza ammontano ad € 6.148.100,39 e quelli della

complessivo di € 10.171.351,28. Dall'analisi emerge che 
€ 1.892.374,16 pari al 47,04% nell'esercizio 

nell'esercizio 2012, mentre per € 1.081.814,69 pari al 26,89%
l'incapacità dell'Ente di far fronte alle obbligazioni assunte.
liquidità di cui al D.L.35/13 e D.l. 66/14, come indicato 

media dei ritardi nei pagamenti che presenta un valore
320,04 misurato sul primo trimestre dell'anno 2015.

proceduto alla definizione delle misure sulla tempestività
monitoraggio con eventuale ridefinizione, con l'intento

fondi della gestione vincolata che consentirà 
 giuridicamente assunte. 
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Determinare l'ammontare complessivo dei debiti di funzionamento, con particolare attenzione ai tempi di pagamento e 
quantificazione del relativo contenzioso, in termini di oneri ed interessi passivi, nonché numero delle procedure 

esecutive, indicando le misure adottate o programmate per la riduzione dei tempi di pagamento, anche nel rispetto delle 

interventi 01, 02, 03, 04 e 07 
della gestione residui ad € 
 i debiti provenienti dalla 
 finanziario 2013, per € 

26,89% negli esercizi 2011 
assunte. In merito a ciò si 

indicato nel quadro S02-3.3. 
valore di gg. 431 misurato 
2015. Con deliberazione di 

tempestività dei pagamenti. Le stesse 
l'intento di abbattere i ritardi nei 

 di estinguere, nei tempi 
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I debiti di funzionamento al 31/12/2016 riconducibili ai residui passivi del Titolo I, macroaggregati 01, 02 e 03 
provenienti dalla gestione della competenza ammantano ad € 4.370.100,05 e quelli della gestione residui sommano 
€ 2.857.878,13, per un valore complessivo di € 7.227.978,18. 

In riferimento ai tempi medi di pagamento, di seguito si riporta prospetto riepilogativo dell'indicatore trimestrale e 
annuale per il periodo dal 2014 al 2017: 

 

 

 

Periodo
Anno

Indicatore 

(giorni)
Annuale 2014 431
I Trimestre 2015 320,04
II Trimestre 2015 153,19
III Trimestre 2015 159,39
IV Trimestre 2015 200,59
Annuale 2015 159,03
I Trimestre 2016 155,96
II Trimestre 2016 351,64
III Trimestre 2016 329,81
IV Trimestre 2016 219,89
Annuale 2016 245,44
I Trimestre 2017 173,15
II Trimestre 2017 206,71
III Trimestre 2017 112,53
IV Trimestre 2017 85
Annuale 2017 138,11

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

143 
 

6 Tributi locali 
 

5 1 Analizzare se e con quali modalità l'Ente si è avvalso della possibilità di incrementare le aliquote o tariffe dei 
tributi locali, nella misura massima consentita, anche in deroga ad eventuali limitazioni temporali disposte dalla 
legislazione vigente. 

 
Nella tabella che segue si indicano le previsioni di entrate tributarie inserite nel presente piano. In merito alla politica 
fiscale e tariffaria si chiarisce che nell'anno 2015 si sono incrementati al valore massimo consentito dalle norme 
vigenti, le aliquote IMU, seconde abitazioni e che pertanto anche la TASI risulta per tali tipologie immobiliari 
anch'essa al massimo consentito dalle norme vigenti in materia. Ciò nonostante, l'evoluzione del gettito IMU, rispetto 
al 2014, presenta una riduzione dovuta ad una maggiore compartecipazione al FSC per l'anno 2015, così come 
previsto dalla Legge di Stabilità. Relativamente all'Addizionale Comunale IRPEF si è prevista l'aliquota massima del 8 
per mille per tutte le fasce di reddito, con decorrenza 2015. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tipologie di entrate 

  
Increm

ento %
 di aliquota * 

    
A

ccertam
enti registrati 

nell'esercizio 
2014  

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 

2015 

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 

2016  

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 

2017 

    
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 

2018 

IMU  € 4.291.446,44  € 2.960.000,00  € 3.556.000,00  € 3.556.000,00  € 3.556.000,00 
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TARSU/TARI  € 4.280.860,34  € 4.600.000,00  € 4.600.000,00  € 4.600.000,00  € 4.600.000,00 

TASI  € 3.000.000,00  € 3.200.000,00  € 3.200.000,00  € 3.200.000,00  € 3.200.000,00 

Addizionale IRPEF  € 730.000,00  € 1.460.000,00  € 1.460.000,00  € 1.460.000,00  € 1.460.000,00 

TOSAP           

ICP  € 51.273,00  € 69.000,00  € 69.000,00  € 69.000,00  € 69.000,00 

CANONI SU IMPIANTI 
PUBBLICITARI 

          

DPA           

IMPOSTA SOGGIORNO  € 39.371,00  € 200.000,00  € 200.000,00  € 200.000,00  € 200.000,00 

IMPOSTA DI SCOPO           
 

ALTRE TIPOLOGIE (specificare)           

(*) Indicare, per ogni voce, con il colore rosso, quando l'incremento di aliquota inizia a corrispondere alla misura massima consentita. 
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Tipologie di entrate 

  
Increm

ento %
 di aliquota * 

    
A

ccertam
enti registrati nell'esercizio 

2014 

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

    
A

ccertam
enti registrati nell'esercizio 

2015  

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

    
A

ccertam
enti registrati nell'esercizio 

2016 

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 2017 

 
Increm

ento %
 di aliquota * 

     
A

ccertam
enti previsti nell'esercizio 2018 

IMU  € 4.291.446,44  € 3.978.000,00  € 3.394.699,35  € 3.400.000,00  € 3.400.000,00 
TARSU/TARI  € 4.280.860,34  € 4.522.264,13  € 4.578.000,00  € 4.288.952,00  € 4.288.952,00 

TASI  € 3.000.000,00  € 3.000.000,00  € 1.778.142,47  € 1.800.000,00  € 1.800.000,00 
Addizionale IRPEF  € 730.000,00  € 796.895,81  € 1.538.987,01  € 1.600.000,00  € 1.600.000,00 

TOSAP           
ICP  € 51.273,00  € 34.000,00  € 21.771,00  € 22.000,00  € 22.000,00 

CANONI SU IMPIANTI 
PUBBLICITARI           

DPA           
IMPOSTA SOGGIORNO  € 39.371,00  € 279.508,00  € 316.972,65  € 340.000,00  € 340.000,00 

IMPOSTA DI SCOPO           
ALTRE TIPOLOGIE (specificare)           

(*) Indicare, per ogni voce, con il colore rosso, quando l'incremento di aliquota inizia a corrispondere alla misura massima consentita. 

 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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6 2 Con riferimento alle tariffe del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto, l'Ente 
deve comprovare le misure adottate per la copertura integrale dei costi della relativa gestione, specificando tempi e 
modalità di attuazione 

 

In merito al servizio idrico integrato si comunica che con determina della Commissione straordinaria n. 13 del 
29/09/2015, sono state confermate le tariffe dell'anno 2014 che consento di coprire al 100% il costo del servizio. In 
ordine al servizio di igiene urbana, l'Ente fin dall'esercizio 2014 ha disposto la "integrale copertura dei costi del servizio 
di igiene urbana", in regime di TARI. Questo regime sarà mantenuto per tutta la durata del piano. Di seguito si riportano 
gli atti dimostrativi della integrale copertura dei costi del servizio di igiene urbana: delibera di C.C. n. 11 del 
30/07/2015. 

 

 
 

Per le annualità 2016 e 2017 sono stati adottati i seguenti Piani Economico Finanziari che hanno previsto l'integrale 
copertura del costo del servizio idrico e di quello del servizio di igiene urbana: 

 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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In merito ai servizi indispensabili (idrico e tari) si precisa che l'Amministrazione Comunale ha posto particolare 
attenzione al contemperamento delle esigenze di assicurare da un lato la copertura integrale dei costi dei rispettivi 
servizi, ma dall'altro di contenere, mediante ricerca di soluzioni migliorative dell'efficienza, i relativi costi. Si precisa che 
il Piano Economico Finanziario Tari dell'anno 2017 ha registrato una riduzione del costo pari ad € 289.000,00. In merito 
al servizio idrico si precisa che: 1) con deliberazione n. 17 del 31/01/2018 è stata aggiornata la Carta dei Servizi del 
Servizio Idrico Integrato per recepire le novità introdotte dalle nuove delibere ARERA (ex AEEGSI); è stata avviata una 
lettura straordinaria delle utenze del territorio con certificazione fotografica e georeferenziazione con il duplice obiettivo 
di dare certezza al dato riscontrato e di acquisire maggiore fidelizzazione dell'utenza per la rilevazione di ogni fattore di 
criticità che possa rilevare perdite e/o utenze bloccate o non leggibili con contestuale cambio di contatore, al fine di 
rendere più efficiente il sistema idrico integrato.

N. delibera 

Consiglio 

Comunale Data

18 29/04/16

20 29/04/16

23 31/03/17

24 31/03/17

2016 Approvazione Piano Economico Servizio Idrico Integrato e Sistema tariffario 2016

2016 Approvazione Piano Economico TARI e Sistema tariffario 2016

2017 Approvazione Piano Economico Servizio Idrico Integrato e Sistema tariffario 2017

2017 Approvazione Piano Economico TARI e Sistema tariffario 2017

Anno Descrizione provvedimento
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6 Tributi locali 

 

6 3 Descrivere le misure di contrasto all'evasione programmate e l'incremento percentuale atteso di recupero 
dell'evasione nel piano. 

 

Il Settore Entrate ha definito un piano d'azione decennale per sostenere il processo di risanamento dell'Ente. L'azione di 
contrasto all'evasione fiscale in programma investe tutti i cespiti di competenza dell'ente e per tutti gli anni d'imposta. Nel 
rinviare alla relazione allegata per i dettagli dell'azione in questa sede giova segnalare che nel prospetto di seguito 
vengono riportate le stime dell'azione di contrasto all'evasione non solo in termini di accertamenti ma di previste 
riscossioni sulla base del dato tendenziale. I valori che saranno utilizzati per la copertura delle posizioni debitorie saranno 
ulteriormente ridotti di una percentuale pari al 20% a titolo prudenziale. Si utilizza prudenzialmente il 50% delle riscossioni 
previste, per tutto il periodo di durata del piano. 
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600.000,00  €         108.000,00  €  500.000,00  €        90.000,00  €    600.000,00  €        108.000,00  €    650.000,00  €       117.000,00  €     650.000,00  €          117.000,00  €    650.000,00  €      117.000,00  €    650.000,00  €       117.000,00  €      650.000,00  €          117.000,00  €    650.000,00  €      117.000,00  €    

300.000,00  €         54.000,00  €    300.000,00  €        54.000,00  €    300.000,00  €        54.000,00  €       300.000,00  €       54.000,00  €       300.000,00  €          54.000,00  €      300.000,00  €      40.500,00  €      300.000,00  €       40.500,00  €        300.000,00  €          40.500,00  €      300.000,00  €      40.500,00  €      

1.000.000,00  €     180.000,00  €   2.400.000,00  €     432.000,00  €  2.900.000,00  €     522.000,00  €  3.000.000,00  €     540.000,00  €    1.500.000,00  €    270.000,00  €     1.500.000,00  €       270.000,00  €    1.500.000,00  €   270.000,00  €    1.635.364,31  €    294.365,58  €      1.635.364,31  €       294.365,58  €    1.635.364,31  €   294.365,58  €    

145.000,00  €        26.100,00  €     550.000,00  €         99.000,00  €    480.000,00  €        86.400,00  €    300.000,00  €        54.000,00  €       300.000,00  €       54.000,00  €       300.000,00  €          54.000,00  €      300.000,00  €      54.000,00  €      300.000,00  €       54.000,00  €        300.000,00  €          54.000,00  €      300.000,00  €      54.000,00  €      

92.840,00  €          16.711,20  €     185.680,00  €         33.422,40  €    258.095,00  €        46.457,10  €    258.095,00  €        46.457,10  €       129.050,00  €       23.229,00  €       129.050,00  €          23.229,00  €      129.050,00  €      23.229,00  €      129.050,00  €       23.229,00  €        129.050,00  €          23.229,00  €      129.050,00  €      23.229,00  €      

13.200,00  €          2.376,00  €       26.400,00  €           4.752,00  €       26.400,00  €           4.752,00  €      26.400,00  €           4.752,00  €         26.400,00  €         4.752,00  €         13.200,00  €            2.376,00  €        13.200,00  €         2.376,00  €         13.200,00  €         2.376,00  €          13.200,00  €             2.376,00  €        13.200,00  €        2.376,00  €         

17.000,00  €           3.060,00  €       17.000,00  €           3.060,00  €      17.000,00  €           3.060,00  €         17.000,00  €         3.060,00  €         17.000,00  €            3.060,00  €        17.000,00  €         3.060,00  €         17.000,00  €         3.060,00  €          17.000,00  €             3.060,00  €        17.000,00  €        3.060,00  €         

1.251.040,00  €     225.187,20  €   4.079.080,00  €     734.234,40  €  4.481.495,00  €     806.669,10  €  4.501.495,00  €     810.269,10  €    2.922.450,00  €    526.041,00  €     2.909.250,00  €       523.665,00  €    2.909.250,00  €   510.165,00  €    3.044.614,31  €    534.530,58  €      3.044.614,31  €       534.530,58  €    3.044.614,31  €   534.530,58  €    

1.000.832,00  €       225.187,20  €     3.263.264,00  €       734.234,40  €    3.585.196,00  €       806.669,10  €    3.601.196,00  €       810.269,10  €      2.337.960,00  €      526.041,00  €      2.327.400,00  €         523.665,00  €      2.327.400,00  €     510.165,00  €      2.435.691,45  €      534.530,58  €        2.435.691,45  €         534.530,58  €     2.435.691,45  €     534.530,58  €      

Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024Prov
vedim

en
ti

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019

Azioni in 
Atto/Cantiere

ICI/IMU

TASI

TARSU/TARI

Acquedotto

COSAP

ICP

Imposta di 
Soggiorno

Totale A)

Valore Disponibile
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Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

P
rov
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Azioni in 
Atto/Cantiere

ICI/IMU
32.501.397,56  €                              

1.800.000,00  €                                2.000.000,00  €                                  1.500.000,00  €                                 650.000,00  €                                      650.000,00  €                                   650.000,00  €                                     650.000,00  €                                       650.000,00  €                                   

TASI -  €                                                     800.000,00  €                                     800.000,00  €                                    300.000,00  €                                      300.000,00  €                                   300.000,00  €                                     300.000,00  €                                       300.000,00  €                                   

TARSU/TARI -  €                                                      993.508,87  €                                   -  €                                                     -  €                                                        -  €                                                      200.000,00  €                                      200.000,00  €                                   200.000,00  €                                     200.000,00  €                                       200.000,00  €                                   

Acquedotto -  €                                                      -  €                                                      -  €                                                     -  €                                                        -  €                                                      -  €                                                         -  €                                                     -  €                                                        -  €                                                         -  €                                                     

COSAP -  €                                                      -  €                                                      -  €                                                     -  €                                                        -  €                                                      -  €                                                         -  €                                                     -  €                                                        -  €                                                         -  €                                                     

ICP -  €                                                      13.455,00  €                                      38.112,00  €                                     -  €                                                        -  €                                                      -  €                                                         -  €                                                        -  €                                                         -  €                                                     

Imposta di 
Soggiorno

-  €                                                      -  €                                                     17.000,00  €                                        17.000,00  €                                      17.000,00  €                                         17.000,00  €                                     17.000,00  €                                        17.000,00  €                                         17.000,00  €                                     

Totale A) 1.251.040,00  €                                33.508.361,43  €                              1.838.112,00  €                                2.817.000,00  €                                  2.317.000,00  €                                 1.167.000,00  €                                   1.167.000,00  €                                1.167.000,00  €                                  1.167.000,00  €                                   1.167.000,00  €                               

AGGIORNAMENTO DATI: 
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7 Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale 
 
Dimostrare, con idonea documentazione (delibere e programmi), le modalità con le quali assicurare la copertura dei 
costi della gestione dei servizi a domanda individuale. 
 
Come riportato nel precedente punto n. 12 della parte prima dello schema istruttorio, i servizi a domanda individuale in 
essere al 01/01/2015 risultano i seguenti: 
 
a) Refezione scolastica; 
b) Gestione impianti sportivi; 
c) Asilo nido; 
d) Cimitero. 
 
E' di tutta evidenza la rilevanza dei servizi in essere in termini di impatto sul bilancio e sulla comunità amministrata. In 
merito con determine del Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco si è provveduto alla determinazione delle 
relative tariffe per la copertura dei costi per l'anno 2015. In merito alla copertura dei costi, si rappresenta che 
l'eventuale attivazione di ulteriori servizi a domanda individuale nel corso del periodo di durata del piano di riequilibrio 
non potranno avere percentuali di copertura inferiori all'40% dei costi diretti ed indiretti. In un contesto di risanamento 
finanziario, anche i servizi a forte impatto sociale per servizi a domanda individuale devono contribuire; in tal senso, si 
conviene di mettere a regime per la durata del piano una compartecipazione al costo ad una graduale copertura 
dell'80% per assicurare i servizi, nel modo seguente: anno 2016 del 70% e dal 2017 e fino alla durata del presente 
piano all'80%. Si valuterà altresì, la completa esternalizzazione dei servizi, al fine di ridurre l'impatto sul sistema del 
bilancio. 
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 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 

 

Tipologie di S.D.I. 

   P
roventi 

   

C
osti 

   
%

 
co

pe
rtura 

   P
roventi 

   

C
osti 

  

%
 

co
pe

rtura 

   P
roventi 

   

C
osti 

 
%

 
co

pe
rtura 

Refezione scolastica €   99.775,00 € 121.082,26 82,40 € 99.775,00 € 121.082,26 82,40 € 99.775,00 € 121.082,26  

Impianti sportivi €   40.485,20 € 112.420,00 36,01 € 78.694,00 € 112.420,00 70,00 € 89.936,00 € 112.420,00 80,00 

Asili nido €   57.934,70 € 160.929,71 36,00 €   112.650,80 € 160.929,71 70,00 € 128.743,77 € 160.929,71 80,00 

Cimitero € 52.612,80 € 111.436,80 47,21 € 78.005,76 € 111.436,80 70,00 € 89.149,44 € 111.436,80 80,00 

 

 
 
Si rappresenta che nell'annualità 2015 per i servizi a domanda individuale sopra individuati è stata certificata una 
copertura complessiva pari al 36,56%. Per l'annualità 2016 si rappresenta che non è stato erogato il servizio di 
refezione scolastica e gli asili nido sono stati chiusi, mentre per gli impianti sportivi e per i servizi cimiteriali si è operato 
mediante esternalizzazione dei servizi. Per l'anno 2017 è stata attivata l'erogazione dei servizi inerenti gli impianti 
sportivi, nelle more dell’adeguamento regolamentare finalizzato all’esternalizzazione del servizio. 
Si conferma,pertanto, la volontà di esternalizzare i servizi al fine di ridurre l'impatto sul sistema di bilancio. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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8 Incremento delle entrate correnti 

 

8 1 Dimostrare l'incremento percentuale delle entrate proprie rispetto a quelle correnti in misura significativa, nel 
periodo del piano di riequilibrio. Costituisce condizione necessaria al fine di ottenere l'anticipazione da parte del fondo di 
rotazione l'incremento nella misura massima delle aliquote dei tributi e delle tariffe. 

 
In merito alle politiche fiscali e tariffarie, premesso che siamo di fronte ad un quadro normativo in continua evoluzione in 
termini di cespiti e basi imponibili che non consente una adeguata azione di programmazione coerente con i fabbisogni 
dell'ente, si rappresenta che nel nostro Ente a seguito della drastica riduzione dei trasferimenti erariali/regionali e la loro 
fiscalizzazione, è stato necessario attuare una politica fiscale e tariffaria, deliberata nell'anno in corso in fase di 
riequilibrio abbastanza spinta, scelta necessaria per consentire una copertura certa alla spese incomprimibili e del 
processo di risanamento. Questo quadro finanziario giustifica e spiega i valori positivi che si registrano in merito 
all'incidenza percentuale delle entrate proprie sulle entrate correnti nella fase di riequilibrio. In merito all'incidenza delle 
entrate proprie rispetto alle entrate correnti, tendenzialmente il valore risulta positivo, anche se di un valore non 
significativo, ad esclusione dell'annualità 2015 dove l'incidenza risulta negativa connessa alla valorizzazione negativa del  
FSC 2015. 
 
a) IMU: Con deliberazione della Commissione straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 09 del 30/07/2015 
l'aliquota è stata fissata al valore massimo consentito dal vigente quadro normativo, per le seconde abitazioni, con un 
gettito stimato di € 2.960.000,00, al netto di quota alimentazione al FSC 2015, e delle somme a recupero per FSC 
negativo rispetto all'anno 2014. 
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Si rappresenta che, rispetto alle previsioni sopra riportate, il rendiconto 2015 ha registrato un accertamento pari ad € 
3.978.000,00, il rendiconto 2016 un accertamento  pari ad € 3.394.699,35. Si precisa altresì che nel bilancio 2017-2019, 
annualità 2017, a fronte di una previsione di € 3.400.000,00, si registra un incasso pari ad € 4.200.188,60 al 
31/12/2017, destinato ad incrementarsi con gli incassi del 2018, riferiti all'annualità 2017, fino alla data del rendiconto 
(come da principio contabile). 

a 

b) Addizionale Irpef: Con atto della Commissione straordinaria con funzione di consiglio n. 08 del 30/07/2015, 
l'addizionale comunale all'Irpef è stata fissata allo 0,8. Al fine di dare sostenibilità al piano si conviene di modulare, per 
l'intera durata del riequilibrio, l'aliquota per ottenere un gettito stimato di € 1.460.000,00. 
 
 

 
 
 

Il rendiconto 2015 ha registrato un accertamento pari ad € 796.895,81, mentre  il rendiconto 2016 ha registrato 
un accertamento pari ad € 1.538.987,01. 
 
c) TARI: Il quadro normativo del servizio di igiene urbana ha subìto profonde modifiche sia in ordine agli aspetti 
operativi che di politica tariffaria. Nel primo ambito la legislazione regionale consente di superare il regime emergenziale 
con la facoltà per gli enti di definire i modelli organizzativi ritenuti più adeguati al territorio di riferimento. Dal lato della 
funzione di finanziamento del servizio, dall'anno 2014 l'Ente assicura l'integrale copertura del costo del servizio con il 
sistema tariffario in vigore e tale regime sarà mantenuto per tutta la durata del piano. 
 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Si conferma misura. 
 
d) TASI: Con deliberazione Commissione straordinaria con funzione di consiglio n. 09 del 30/07/2015, l'aliquota è 
stata fissata al valore massimo consentito dal vigente quadro normativo, con un gettito stimato di euro 3.200.000,00. 
 
 

 
 
Si rappresenta che il rendiconto 2015 ha registrato un accertamento pari ad € 3.000.000,00, mentre per il 2016 
l'accertamento si è ridotto a € 1.778.142,47 per effetto delle modifiche normative intervenute. Pertanto il gettito stimato 
per tale tributo si riduce ad € 1.800.000,00. 
 
e) ICP/DPA: La normativa definisce in maniera puntuale la misura tariffaria non consentendo discrezionalità tra min. e 
max, ai sensi dell'art. 12 e seguenti del D.Lgs. n° 507/1993 e successive modifiche ed integrazioni. 

 

 
 

Si conferma misura. 
 
f) COSAP: Con Delibera di Giunta Comunale n. 78 del 03/10/2012 le tariffe COSAP sono state definite al fine di 
consentire un gettito stimato di € 260.000,00. 

 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Si rappresenta che il rendiconto 2015 ha registrato un accertamento pari ad € 184.500,00, il rendiconto 2016 un 
accertamento pari ad € 252.965,36. 
 
g) Trasferimenti correnti erario/regione: al netto della variabilità/turbolenza/indeterminatezza della finanza locale ad 
opera del Legislatore nazionale/regionale e in attesa che venga definitivamente applicata la riforma federalista anche 
nella Regione Siciliana, i valori riportati risultano quelli registrati nel rendiconto 2014 riducendo del 10% la parte 
corrente, in attesa delle assegnazioni per l'anno 2015. 

 

 
 

Si rappresenta che le entrate da trasferimenti vengono cautelativamente stimate e costantemente monitorate per le 
motivazioni prima rassegnate. 
 
h) Servizi a domanda individuale: L'eventuale attivazione di servizi a domanda individuale nel corso del periodo di 
durata del piano di riequilibrio non potranno avere percentuali di copertura inferiori al 40% dei costi diretti ed indiretti. 
Per i servizi in essere quali la gestione degli impianti sportivi, per il valore sociale riconosciuto, la percentuale di copertura 
viene fissata al 36%. 

 

 
 
Si conferma misura. 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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i) Compartecipazione servizi: Nel caso di attivazione di altri servizi anche a carattere sociale, la compartecipazione ai 
costi non potrà avere valori inferiori al 20% dei costi diretti ed indiretti sostenuti. 

 

 
 
Si conferma misura. 

 
j) Istituzionalizzazione del canone non ricognitorio: Al fine di sostenere il risanamento finanziario e redistribuire il 
carico fiscale, è intendimento dell'Amministrazione istituire un canone non ricognitorio a carico dei soggetti titolari di 
concessioni amministrative o occupanti di fatto il patrimonio comunale sottratto all'uso pubblico. Con apposito atto 
regolamentare si disciplineranno le fattispecie da assoggettare al canone non ricognitorio. In questa sede possiamo 
semplicemente stimare in difetto il potenziale gettito connesso a tale tipologia di provento per euro 1.092.000,00 
(Allegato S02.08 a). La stima è volutamente fatta in difetto alla luce del livello di istruttoria in atto che è solo in fase 
preliminare. Di sicuro, il provento è suscettibile di incremento nei prossimi anni sulla base del perfezionamento della 
ricognizione e dei controlli che dovranno essere operati. 
 
AGGIORNAMENTO: 
 
Si rappresenta che il Canone è stato istituito con delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio 
Comunale n. 15 del 24/09/2015. Con tale delibera sono state determinate anche le relative tariffe. La quantificazione 
tecnica ed economica, effettuata in collaborazione tra il Settore LLPP ed il Settore Urbanistica, riporta un importo 
presunto per il 2015 di € 1.092.00,00. Con raccomandate AR prot. 33379 -33380 -33381 del 30/12/2015, indirizzate 
rispettivamente a ENEL DISTRIBUZIONE, Mediterranea Servizi SCRL e Telecom Italia, è stato richiesto il pagamento del 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Canone in argomento per l'anno 2015 per un importo complessivo di € 886.570,50. Avverso i predetti provvedimenti è 
stato proposto ricorso al Tar per la Sicilia, Sezione Staccata di Catania, il quale è tutt'ora pendente, con sospensione 
dell'efficacia del Regolamento disposto con ordinanza. 

 

 
 
Si precisa che l'Ente attenderà l'esito del contenzioso tutt'ora in corso. 
 
k) Vincoli sui ricavi da distribuzione (VDR) L.R.7/15  art.94  

 
La Regione Siciliana, al fine di sostenere i processi di risanamento finanziario del sistema delle autonomie, ha disposto 
con l'art. 94 della Legge n. 7/2015 la facoltà di poter istituire un vincolo sui ricavi di distribuzione delle aziende di 
distribuzione del gas metano. La Commissione Straordinaria, giusto atto n. 14 del 24/09/2015, ha esercitato tale facoltà 
apponendo un vincolo sui ricavi da distribuzione a far data dall'esercizio 2015. Data la novità del vincolo e l'assenza di 
informazione in merito, a seguito di sommaria istruttoria e di specifica interlocuzione con la società di distribuzione, si è 
addivenuti ad una stima del vincolo su base annua pari a  €.70.000,00. 
 

 
 
Si precisa che l'Ente attenderà l'esito del contenzioso tutt'ora in corso. 
 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024 Totale

€ 12.980.836,26  €        12.630.292,74  €       45.496.246,02  €         16.813.468,00  €         18.013.468,00  €         18.013.468,00  €         18.013.468,00  €         18.013.468,00  €          18.013.468,00  €          18.013.468,00  €           18.013.468,00 188.403.990,02  €        

€ 3.999.536,51  €          3.204.184,15  €         2.543.330,66  €           2.985.191,34  €           2.399.187,00  €           2.399.187,00  €          2.399.187,00  €          2.399.187,00  €            2.399.187,00  €            2.399.187,00  €             2.399.187,00 22.322.831,00  €          

€ 3.698.091,83
6.671.986,17  €           6.063.434,30  €          6.657.027,06  €            6.428.288,71  €            6.322.863,71  €            6.322.863,71  €           6.322.863,71  €           6.322.863,71  €             6.322.863,71  €             6.322.863,71  €              

57.085.932,33  €          

 €       20.678.464,60  €        22.506.463,06  €       54.103.010,98  €         26.455.686,40  €         26.840.943,71  €         26.735.518,71  €         26.735.518,71  €         26.735.518,71  €          26.735.518,71  €          26.735.518,71  €           26.735.518,71 267.812.753,35  €        

 €       16.678.928,09  €        19.302.278,91  €       51.559.680,32  €         23.470.495,06  €         24.441.756,71  €         24.336.331,71  €         24.336.331,71  €         24.336.331,71  €          24.336.331,71  €          24.336.331,71  €           24.336.331,71 245.489.922,35  €        

80,66% 85,76% 95,30% 88,72% 91,06% 91,03% 91,03% 91,03% 91,03% 91,03% 91,03%

5,10% 9,54% 2,95% 5,30% 5,26% 5,26% 5,26% 5,26% 5,26% 5,26%

Titolo I - Tributi propri

Titolo II - Trasferimenti 
correnti
Titolo III - Entrate 
extratributarie

Entrate correnti (A)

Entrate proprie (B)

Incidenza % entrate 
proprie su entrate 

correnti (B/A)

Variazione dell'incidenza 
rispetto al 2014
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9 Revisione della spesa 

 
9 1 Dimostrare di avere programmato o già adottato politiche di riduzione della spesa, per il periodo del piano, al fine 
di ottenere un decremento percentuale significativo delle spese correnti. Nel caso di accesso al Fondo di rotazione per 
assicurare la stabilità finanziaria degli enti locali, il decreto emanato dal Ministro dell'Interno di concerto con il Ministro 
dell'Economia e delle Finanze indica modalità e criteri specifici al fine di  assegnare il massimo importo dell'anticipazione. 
 
In merito all'andamento della spesa corrente è necessario sottolineare che la spesa di cui all'intervento 3) e 
intervento 5) presentano un incremento rispetto all'anno 2014 per i motivi che di seguito si riportano: 
 
a) la spesa per prestazioni di servizi ingloba un importo pari ad €. 895.000,00 che nell'anno 2014 era stato 
imputato erroneamente nel Titolo II della spesa, ma trattandosi di canone e manutenzione ordinaria dell'impianto di 
P.I. affidata a terzi, tale spesa va correttamente inclusa all'intervento terzo della spesa corrente; 
 
b) La spesa per intervento trasferimenti di cui all'intervento 5, include delle somme trasferite da altri enti (POR 
Regione, ed altri) per un importo complessivo di €.572.820,00, per l'anno 2015 e €.593.820,00 per il 2016, inclusi 
nelle entrate di parte corrente del piano. 
 
Si rileva altresì, che le voci di spesa del Tit. I, dal 2015 in poi, subiscono un sensibile incremento rispetto all'anno 
2014 per l'incidenza della quota annuale del disavanzo tecnico, dell'accantonamento a Fondo Rischi soccombenze, 
nonché all'accantonamento annuale per Fondo rischi su crediti, così come indicati nel quadro S02-01.02, con 
un'incidenza in più di €. 888.205,00 per l'anno 2015. Pertanto si ritiene opportuno rielaborare la scheda di cui 
sopra, al netto delle cifre di cui trattasi al fine di rendere omogenei i dati dallo storico 2014 a seguire, e dal quale è 
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possibile evincere l'effettiva riduzione della spesa corrente quale sforzo di razionalizzazione al presente piano. 
Rimane in incremento la spesa di cui all'intervento 8, oneri straordinari della gestione corrente, per DFB già 
approvati e finanziati per l'anno 2015, e da riconoscere e finanziare, ma già previsti nel piano per gli anni 2016 e 
2017. Si rappresenta pertanto, nonostante l'influenza di tali tipologie di spese obbligatorie ad incremento della 
spesa corrente, la riduzione della stessa a decorrere dal 2015 e per tutta la durata del piano. 
 

 
 

Esercizio 2014* Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

 € 19.725.695,54 22.156.994,00  €       22.155.463,90  €   20.034.972,10  €   19.885.817,00  €  19.826.715,00  €  19.943.367,00  €  19.925.017,00  €     19.787.667,00  €     19.638.567,00  €       19.629.367,00  €       

2.431.298,46  €       2.429.768,36  €   309.276,56  €      160.121,46  €     101.019,46  €     217.671,46  €     199.321,46  €        61.971,46  €           87.128,54 -€            96.328,54 -€            

12,33 12,32 1,57 0,81 0,51 1,10 1,01 0,31 -0,44 -0,49

Titolo I - Spese correnti

Variazione assoluta 
della spesa corrente 
rispetto all'anno base 
2014 relativo all'ultimo 
rendiconto approvato

Variazione % della 
spesa corrente rispetto 
all'anno base  2014 
relativo all'ultimo 
rendiconto approvato
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RENDICONTO

2014 2015

VAR. IN VALORE 

ASSOLUTO VAR.% 2016 VAR.%

2 ACQUSTO DI BENI € 1.045.013,01 € 1.044.700,00 -€ 313,01 -0,03 € 1.041.100,00 -0,34

3 PRESTAZIONI DI SERVIZI € 6.785.942,29 € 7.434.055,00 € 648.112,71 10,33 € 7.363.460,00 -0,95

4 UTILIZZO BENI DI TERZI € 85.176,70 € 69.000,00 -€ 16.176,70 -18,99 € 69.000,00 0,00

5 TRASFERIMENTI € 352.475,08 € 839.925,00 € 487.449,92 138,29 € 860.925,00 2,50

8 ONERI STRAORDINARI € 1.686.202,70 € 1.791.477,00 € 105.274,30 12,83 € 2.067.378,00 15,40

TOTALE € 9.954.809,78 € 11.179.157,00 € 1.224.347,22 12,83 € 11.401.863,00 1,99

TABELLA VARIAZIONE SPESA CORRENTE

INT. DESCRIZIONE

PROGRAMMAZIONE

RENDICONTO

2014 2015

VAR. IN VALORE 

ASSOLUTO VAR.% 2016

VAR. IN VALORE 

ASSOLUTO VAR.%

2 ACQUSTO DI BENI € 1.045.013,01 € 1.044.700,00 -€ 313,01 -0,03 € 1.043.100,00 -€ 1.600,00 -0,15

3 PRESTAZIONI DI SERVIZI € 6.785.942,29 € 6.539.055,00 -€ 246.887,29 -3,64 € 6.468.460,00 -€ 70.595,00 -1,08

4 UTILIZZO BENI DI TERZI € 85.176,70 € 69.000,00 -€ 16.176,70 -18,99 € 69.000,00 € 0,00 0,00

5 TRASFERIMENTI € 352.475,08 € 267.105,00 -€ 85.370,08 -24,22 € 267.105,00 € 0,00 0,00

8 ONERI STRAORDINARI € 1.686.202,70 € 1.791.477,00 € 105.274,30 6,24 € 2.067.378,00 € 275.901,00 15,40

TOTALE € 9.954.809,78 € 9.711.337,00 -€ 243.472,78 -2,45 € 9.915.043,00 € 203.706,00 2,10

TABELLA VARIAZIONE SPESA CORRENTE DEPURATA DELLE SOMME DI CUI ALLA NOTA 9.1

INT. DESCRIZIONE

PROGRAMMAZIONE



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

163 
 

 

 
 

 
 
In merito all'andamento della spesa corrente, fermo restando quanto già sopra rappresentato, è necessario sottolineare 
che la variazione percentuale che si registra dal 2017 deriva essenzialmente dal progressivo incremento degli 
accantonamenti a Fondo Crediti di dubbia esigibilità, nonché in relazione agli ulteriori accantonamenti per soccombenze, 
debiti fuori bilancio da finanziare, partecipate, rischi potenziali (come specificati nel qadro S02-01.02, sezione 
aggiornamento dati). Si precisa, infatti, che da dati di pre-consuntivo 2017 l'importo della spesa corrente è pari a € 
19.489.000,00 con un decremento di € 236.695,54, pari al -1,20% rispetto al 2016. 
 
 
 
 

Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016
 Bilancio Esercizio 

2017
 Bilancio Esercizio 

2018
 Bilancio Esercizio 

2019
 Bilancio Esercizio 

2020
 Bilancio Esercizio 

2021
 Bilancio Esercizio 

2022
 Bilancio Esercizio 

2023
 Bilancio Esercizio 

2024
 € 19.725.695,54 20.153.451,96  €       20.366.280,17  €   27.033.382,31  €   26.167.801,71  €  25.771.531,88  €  25.771.531,88  €  25.771.531,88  €     25.771.531,88  €     25.771.531,88  €       25.771.531,88  €       

427.756,42  €          640.584,63  €      7.307.686,77  €   6.442.106,17  €  6.045.836,34  €  6.045.836,34  €  6.045.836,34  €     6.045.836,34  €     6.045.836,34  €       6.045.836,34  €       

2,17 3,25 37,05 32,66 30,65 30,65 30,65 30,65 30,65 30,65

Titolo I - Spese correnti

Variazione assoluta 
della spesa corrente 
rispetto all'anno base 
2014 relativo all'ultimo 
rendiconto approvato

Variazione % della 
spesa corrente rispetto 
all'anno base  2014 
relativo all'ultimo 
rendiconto approvato

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 2 Si riporta il trend della spesa del personale nel triennio  2012 – 2013-2014 e si dimostrano le politiche di riduzione 
della spesa  programmate o già adottate, per la durata del piano, relative al contenimento della spesa per il personale e 
della dotazione organica, dimostrando altresì il risparmio atteso, sia in termini assoluti, sia in termini percentuali. 
Eventuali eccedenze o personale in sovrannumero ex art. 33 del D.Lgs. n° 165/2006, a seguito di ricognizione annuale, 
dovranno essere accertate ed evidenziate. 
 
Si riporta il trend della spesa del personale nel triennio 2012 – 2013-2014 e si dimostrano le politiche di riduzione della 
spesa programmate o già adottate, per la durata del piano, relative al contenimento della spesa per il personale e della 
dotazione organica, dimostrando altresì il risparmio atteso, sia in termini assoluti, sia in termini percentuali. Eventuali 
eccedenze o personale in sovrannumero ex art. 33 del D.Lgs. n. 165/2006, a seguito di ricognizione annuale, dovranno 
essere accertate ed evidenziate. 
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Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

9.592.158,09      9.643.900,83  €    8.872.474,95             8.787.440,00         8.446.364,00         8.166.065,00        8.051.315,00        7.878.815,00        7.713.815,00           7.627.565,00           7.305.065,00             6.892.565,00             6.705.065,00     

9.369.511,29             582.071,29 -         923.147,29 -          1.203.446,29 -     1.318.196,29 -     1.490.696,29 -     1.655.696,29 -         1.741.946,29 -         2.064.446,29 -           2.476.946,29 -           2.664.446,29 -   

6,21 -                    9,85 -                     12,84 -                 14,07 -                 15,91 -                 17,67 -                     18,59 -                     -22,03 26,44 -                       28,44 -               

Spesa 
personale

914 Media triennio 2012 - 2014

Variazione 
% della 
spesa 
personale 
rispetto 
alla media 
2011 - 
2013

Esercizio 2014 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024

8.872.474,95             7.697.091,60         7.827.311,61         7.827.311,61        7.827.311,61        7.827.311,61        7.827.311,61           7.827.311,61           7.827.311,61             7.827.311,61             7.827.311,61     

898.447,22 -              2.073.830,57 -      1.943.610,56 -       1.943.610,56 -     1.943.610,56 -     1.943.610,56 -     1.943.610,56 -         1.943.610,56 -         1.943.610,56 -           1.943.610,56 -           1.943.610,56 -   

9,20 -                         21,22 -                  19,89 -                   19,89 -                 19,89 -                 19,89 -                 19,89 -                     19,89 -                     19,89 -                       19,89 -                       19,89 -               

Variazione 
% della 
spesa 
personale 
rispetto 
alla media 
2011 - 
2013

Media 2011/2013
Spesa 
personale

9.770.922,17                           

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9 3 In caso di accesso al fondo ex art. 243 - ter del TUEL, l'ente deve adottare entro l'esercizio 2014 le misure di 
riequilibrio della parte corrente del bilancio, previste dall'art. 243 - bis, comma 9, lett. a), b), c) del TUEL, ossia: 
 
a) Dimostrare, che dal 2014/2015, la riduzione della spesa di personale coerentemente con il superiore punto 9.2, con 
particolare riferimento alla eliminazione dei fondi per il finanziamento della retribuzione accessoria del personale dirigente 
e di quello di comparto, delle risorse di cui agli artt. 15, comma 5 e 26, comma 3 , dei CCNL del 1/4/1999 (comparto) e 
del 23/12/1999 (dirigenza), per la quota non connessa all'effettivo incremento della dotazione organica. 
Non ricorre la fattispecie. 
 
b) Dimostrare la riduzione, entro 2014-2016, di almeno il 10% della spesa per prestazioni di servizi di cui all'intervento 
03 della spesa corrente, specificando, anche, le misure di razionalizzazione della spesa a cui si è fatto ricorso. 
 
Non ricorre la fattispecie. 
 
c) Dimostrare la riduzione, entro 2014-2016, di almeno il 25% della spesa per trasferimenti di cui all'intervento 05 
della spesa corrente, specificando, anche, le misure di 
 
Non ricorre la fattispecie. 
 
9 4 Verificare se l'ente ha in programma ulteriori misure di contenimento della spesa, con particolare riferimento a 
forme di partenariato pubblico - privato, e se abbia deciso di ricorrere alla stipula di contratti (D.L. n. 1/2012 convertito in 
legge n. 27 del 24/3/2012) di disponibilità, nell'ottica della razionalizzazione degli spazi ed uffici pubblici, con conseguenti 
risparmi dei costi di gestione. 
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L'Ente non ha programmato misure di contenimento della spesa con particolare riferimento a forme di partenariato 
pubblico - privato non ricorrendone la fattispecie, al pari della stipula di contratti di disponibilità. 
 
9 5 Riduzione delle spese di gestione delle società partecipate. 
 
Verificare i programmi di riduzione delle spese di gestione delle società partecipate (art. 9 DL n. 95/2012), anche in 
riferimento al contenimento dei costi per gli amministratori. I programmi dovranno dimostrare anche l'adozione dei 
provvedimenti di riduzione della spesa di personale, tra i quali l'inserimento, nei nuovi contratti, della clausola di cui 
all'art. 243 comma 3-bis del TUEL, con riguardo alla riduzione delle spese per il personale delle medesime ed anche in 
applicazione dell'art. 18, comma 2 bis, del DL n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla Legge n. 133/2008. 
Verificare altresì, le misure di allineamento contabile con gli organismi partecipati, previste dall'art. 9, comma 4 del DL 
n. 95/2012. 
 
 
 

 
 
Con delibera del Consiglio Comunale n. 92 del 28/12/2107 è stata approvata la "Revisione straordinaria delle 
partecipazioni ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come modificato con Decreto Legislativo 16 giugno 
2017, n. 100" (All. 4). In tale occasione, si è operata la scelta di dismissione delle seguenti partecipazioni: 

� Società SOSVI; 
� Terre della Contea, Società consortile a responsabilità limitata. 

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

168 
 

 
9 6 Dismissione immobili e beni dell'ente. 
Acquisire ogni necessaria informazione diretta a verificare la bontà di operazioni di dismissioni, tese a garantire 
proventi utili al riequilibrio economico - finanziario pianificato. Elencare le procedure di alienazione medio tempore 
avviate ai sensi dell'art. 58 del D.L. 112/2008, specificando gli eventuali esiti infruttuosi e gli importi riscossi. 
Indicare altresì i procedimenti già avviati o programmati, i benefici attesi e quali forme utili, alternative all'asta, 
siano state previste e/o adottate. Nel caso di trasferimento di immobili o quote a società di 
valorizzazione/trasformazione/cessione degli immobili o quote, acquisire la necessaria documentazione contrattuale 
per l'esame delle condizioni e benefici previsti. 
 
Come previsto dall'art. 58 della legge n. 112/2008 e successive modifiche ed integrazioni, l'Amministrazione ha 
assunto l'impegno di alienare i beni patrimoniali disponibili e non indispensabili ai fini istituzionali dell'ente. A seguito 
di ricognizione e sulla base del Piano di Alienazioni e Valorizzazioni di cui alla delibera di Consiglio Comunale  n. 123 
del 25/08/2015, si procederà alla valorizzazione e alienazione del patrimonio. 
 

 
 
Con delibera di Giunta Comunale n. 192 del 03/11/2017 è stato approvato il Piano delle Valorizzazione e delle 
Alienazioni per il triennio 2018-2020. A seguito di approvazione da parte del Consiglio Comunale, si procederà alla 
valorizzazione e alienazione del patrimonio. 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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9  7 Riduzione di spesa degli organi istituzionali 
Esaminare i programmi e i provvedimenti relativi alla riduzione della spesa della politica 
 
In merito ai programmi di riduzione si segnala che la recente normativa (Legge n. 148/2011) prevede la 
riduzione del numero dei consiglieri da 20 a 16, con decorrenza dalla prossima elezione prevista per l'anno 
2017. In ordine ai valori riportati si segnala che alla voce Spese per indennità dei Consiglieri viene riportata 
solo l'indennità del Presidente, non avendo i consiglieri indennità ma gettoni di presenza; alla voce Indennità 
degli assessori viene riportata anche l'indennità percepita dal Sindaco. In merito si conviene, ai fini della 
razionalizzazione della spesa, in un contesto di risanamento finanziario, di mettere a regime un costo 
complessivo per organi istituzionali pari a quello del 2014 ridotto del 30% dalla prossima tornata elettiva 
prevista nel 2017 e fino alla durata del presente piano, ovvero fino al 2024. 
 
 Esercizio 2015 Esercizio 2016 Variazione % Esercizio 2017 

Spese per il funzionamento del Consiglio € - € -   
Spese per le indennità dei Consiglieri € - € -  € 20.393,00 
Gettoni di presenza dei Consiglieri € 6.163,38 € -  € - 
Spese per il funzionamento della Giunta € - € -  € 0,00 
Spese per le indennità degli Assessori € 2.542,16 € -  € 50.330,00 
Gettoni di presenza degli Assessori € - € -  € - 

Totale € 8.705,54 € -  € 70.723,00 
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IMPEGNI DI COMPETENZA Rendiconto 2015 Rendiconto  2016 Variazione % Bilancio 2017 

Spese per il funzionamento del Consiglio € 2.544,68 € 0,00 - 100,00 € 2.000,00 
Spese per le indennità dei Consiglieri    € 0,00 
Gettoni di presenza dei Consiglieri € 7.465,95 € 0,00 - 100,00 € 30.000,00 
Spese per il funzionamento della Giunta 0,00 € 0,00  € 0,00 
Spese per le indennità degli Assessor € 2.542,16 € 0,00 - 100,00 € 81.000,00 
Gettoni di presenza degli Assessori 0,00 € 0,00  € 0,00 

Totale 12.552,79 € 0,00 - 100,00 € 0,00 
 

 
 

Si rappresenta che con delibera di Giunta Comunale n. 154 del 28/07/2017 l'indennità del Sindaco e degli 
amministratori è stata ridotta del 30%. 

AGGIORNAMENTO DATI: 



     COMUNE di SCICLI     
Libero Consorzio dei Comuni della ex Provincia di Ragusa 

 

171 
 

1 Conclusioni e valutazioni finali 
 

La Commissione Straordinaria sin dal suo insediamento ha posto particolare attenzione al critico stato del sistema di 
bilancio ed immediatamente si è attivata a porre in essere tutte le misure/opportunità, cogliendo quanto offerto 
dall'Ordinamento finanziario e contabile con l'istituto del riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis del TUEL. La 
scelta può essere ascrivibile a quelle che non presentano alternative. Il ricorso alla procedura di riequilibrio 
rappresenta il rimedio per evitare "l'obbligatoria" dichiarazione di dissesto dell'Ente. Se si vuole riportare l'ente alla 
missione istituzionale di "promuovere il territorio ed il benessere sociale della comunità amministrata" è 
necessario ed urgente avviare un percorso di risanamento e di riorientamento delle logiche amministrative e gestionali. 
Questo piano, nella consapevolezza della grave situazione economico - sociale del sistema territoriale, ha cercato di 
mettere in campo tutte le misure possibili per sostenere il processo di risanamento finanziario cercando di non ridurre 
eccessivamente la capacità di soddisfare i bisogni primari della comunità. La Commissione Straordinaria è 
consapevole che per raggiungere il risanamento dell'Ente si determinerà un consolidamento della pressione fiscale 
sui cittadini e l'apparato produttivo in un momento in cui altre dovrebbero essere le politiche fiscali da adottare. Sarà 
necessaria una rimodulazione dei servizi che avrà ricadute sul tessuto sociale della comunità amministrata. La 
Commissione Straordinaria ha ritenuto utile procedere ad una rivisitazione ed aggiornamento del piano di riequilibrio 
precedentemente presentato, ai sensi del comma 5, 2° periodo dell'art. 243-bis del D Lgs. 267/2000, inserendo 
una serie di misure valutate adeguate al fine di intraprendere un processo virtuoso di risanamento. La Commissione 
Straordinaria, in collaborazione con l'intera struttura manageriale dell'ente, ha individuato e attuerà misure di carattere 
strutturale che copriranno i debiti contratti e impediranno che situazioni del genere possano ripetersi. Siamo convinti 
che mettendo a regime le misure individuate nell'arco del prossimo decennio il sistema di bilancio dell'ente sarà 
riportato in equilibrio. Resta inteso che le Amministrazioni successive alla presente dovranno uniformare i bilanci a 
quanto faticosamente definito e deciso in questo piano. Siamo sicuri che l'azione di monitoraggio della Sezione di 
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Controllo della Corte dei Conti nonché l'attività di vigilanza e controllo dell'Organo di revisione contribuiranno alla 
realizzazione degli obiettivi del piano. 
 

 
 

Con nota prot. nota prot. n. 83509 del 12/06/2017, acquisita al protocollo in pari data al n. 17149, il Ministero 
dell'Interno ha richiesto all'Ente un aggiornamento del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale da parte dell'organo 
competente, con contestuale riformulazione dello schema istruttorio. 
L'Amministrazione Comunale, eletta nel dicembre 2016, ha da subito posto la massima attenzione sulla “questione 
finanziaria”. Dopo un periodo di analisi, si è alacremente lavorato non solo all'approvazione degli strumenti di 
rendicontazione 2015 e 2016 e di programmazione 2017/2019, ma anche all'adozione di tutta una serie di misure ed 
azioni volte a quel processo virtuoso di risanamento già avviato. Obiettivo dell'Amministrazione Comunale è quello di 
onorare i debiti, risanare il sistema di bilancio dell'Ente e accompagnare il sistema economico locale nella crescita 
turistica e culturale che sta interessando la città nel suo complesso. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AGGIORNAMENTO DATI: 
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2 Aspetti rilevanti del piano di riequilibrio finanziario pluriennale 
Si riepilogano i punti di forza del piano per fornire ulteriori e validi elementi di valutazione sulla sostenibilità/solidità 
finanziaria e capacità dello stesso di determinare il risanamento: 
1 1 Una strategia di risanamento chiara e den definita e basata su un mix di misure che puntano su ambiti diversi, 
con sistemi di recupero e valide alternative; 
 
1 2 Set di misure "politicamente" sostenibili che non riguardano solo la politica fiscale e tariffaria, ma operano 
anche sul piano della razionalizzazione/contenimento della spesa; 
 
1 3 Riaccertamento straordinario delle posizioni creditorie e debitorie con definizione dei valori di partenza con un 
elevato grado di attendibilità - triennio 2012 - 2013 – 2014; 
 
1 4 Ricognizione straordinaria e generale di tutte le posizioni debitorie riconducibili all'ente con istruttoria 
approfondita evidenziando motivazioni, natura, qualificazione giuridica ecc.; 
 

1 5 Rivisitazione degli interventi di bilancio in logica di razionalizzazione e responsabilizzazione diffusa con annesso 
esame selettivo per recuperare risorse ed assicurare la necessaria flessibilità al bilancio; 

 

1 6 Consapevolezza che una corretta e sana gestione finanziaria dell'Ente rappresentativo degli interessi dei cittadini 
amministrati è condizione imprescindibile ed irrinunciabile per lo sviluppo di un territorio ed il benessere della comunità; 

 

1 7 Definizione di un percorso/quadro di riferimento obbligatorio e di carattere programmatorio (piano di riequilibrio 
finanziario pluriennale) che sarà posto a base della presente e futura azione di governo per generare comportamenti 
virtuosi; 




