N° 16

OGGETTO: Bilancio consolidato per I'esercizio 2016 — Presa d'atto dell'assenza di enti o societa,
controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per I'impossibilita di reperire le
informazioni e dell'insussistenza dell'obbligo di redazione del bilancio consolidato. Approvazione.
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IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DEL 01/03/2018

L' anno duemiladiciotto, il giorno uno del mese di Marzo, alle ore 18,00, in Scicli e nella sala

delle adunanze consiliari, sita presso la sede municipale in via Francesco Mormino Penna n. 2,si¢
riunito il Consiglio Comunale, a seguito di regolare convocazione del Presidente con avviso datato

23/02/2018, Prot. Gen. N° 6314, in seduta pubblica ordinaria di prima convocazione.

Allinizio della trattazione del presente punto all'ordine del giorno della seduta, risultano
presentilassenti i sotto indicati Consiglieri Comunali:

COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE
TROVATO RITA MARIA | X

MARINO MARIO | X

BUSCEMA MARIANNA | X

DEMAIO DANILO ' X

PACETTO CONSUELO X
SCALA EMANUELE X

MORANA CONCETTA X

BONINCONTRO LORENZO X

SCIMONELLO GUGLIELMO X

'CARUSO CLAUDIO X

VINDIGNI GIORGIO GIUSEPPE | X

[URATO MARIA TERESA X

MIRABELLA FELICIA MARIA | X

MORANA EDOARDO | X

GIANNONE VINCENZO | X

|ALFANO DANIELE | X

Consiglieri assegnati n. 16 - in carican. 16 - Presenti n.15 - Assenti n. 1 (Pacetto).

Presiede 1’adunanza il Dott. Danilo Demaio, Presidente del Consiglio Comunale.

Assiste e partecipa alla seduta il Vice Segretario Comunale Dott.ssa Valeria Drago.

Scrutatori nominati; Mirabella Felicia Maria — Morana Edoardo — Marino Mario.

Presenti il Sindaco Giannone Vincenzo, il Vice Sincaco Riccotti Caterina e gli Assessori Giorgio

Giuseppe Vindigni e Pasquale Carpino.




E' presente: il Responsabile del Servizio Affari Generali-Segreteria Generale, Dott.

Gugliotta.

IL PRESIDENTE

Procede dunque alla trattazione del terzo punto posto all'0.D.G.: “Bilancio consolidato per
I'esercizio 2016 — Presa d'atto dell'assenza di enti o societa, controllate o partecipate, che sono
oggetto di consolidamento per | impossibilita di reperire le informazioni e dell'insussistenza
dell'obbligo di redazione del bilancio consolidato” e da atto che sulla proposta ¢ stato espresso
parere favorevole di regolaritd tecnica da parte dell'Ufficio competente ed ¢ stato altresi
acquisito il parere della 3° Commissione Consiliare in data 22/01/2018.

Cede quindi Ia parola al Capo Settore Entrate Finanze, per illustrare la proposta.

-1l Capo Settore Entrate Finanze fa presente che si tratta di una presa datto da parte del
Consiglio ed illustra la proposta.

(Si da atto che si allontana dall'aula il consigliere Marino e pertanto risultano: Consiglieri
assegnati n. 16 — Presenti n. 14 — Assenti n. 2: Pacetto Marino).

1l Presidente da la parola alla consigliera Mirabella, presidente della 3° Commissione Consiliare
per il parere della Commissione.

La Consigliera Mirabella da lettura del parere favorevole della Commissione

11 Presidente procede a sostituire lo scrutatore cons. Marino con la cons. Buscema.

1l Presidente, stante che non vi sono ulteriori richieste di intervento, dichiara chiusa la
discussione sul punto ed invita il Consiglio a votare per alzata e seduta, a scrutinio palese, la
proposta all’0.D.G.

A votazione avvenuta risultano:

- Consiglieri Presenti n. 14
- Voti favorevoli n. 14

IL CONSIGLIO COMUNALE

Ritenuto quanto sopra, con voti favorevoli n. 14 su 14 Consiglieri presenti accertati ¢ proclamati
con |’assistenza degli scrutatori in precedenza nominati

DELIBERA

Di approvare 1’allegata proposta di deliberazione ed in conseguenza di adottare il presente atto
con la narrativa, le motivazioni ed il dispositivo di cui alla proposta posta all’0.D.G., avente ad
oggetto , “ Bilancio consolidato per l'esercizio 2016 — Presa d'atto dell'assenza di enti 0 societa,
controllate o partecipate, che sono oggetto di consolidamento per ['impossibilita di reperire le
informazioni e dell'insussistenza dell'obbligo di redazione del bilancio consolidate” , che qui si
intende integralmente riportata e trascritta.
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Al termine della votazione, interviene l'Ass. Vindigni proponendo che la delibera venga
dichiarata immediatamente esecutiva.
Il Presidente invita quindi il Consiglic a votare a scrutinio palese, per alzata e seduta, la
proposta.
Si procede quindi alla votazione, all’esito della quale risultano:
A votazione avvenuta risultano:
- Consiglieri Presenti n. 14;
- Voti favorevoli n. 14;



IL CONSIGLIO COMUNALE

e Ritenuto quanto sopra, con voti favorevoli n. 14 su n. 14 Consiglieri presenti , accertati €
proclamati con ’assistenza degli scrutatori in precedenza nominati

DELIBERA

. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.
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Proposta di Deliberazione del Consiglio Comunale
N.01 Del 05/01/2018

ILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2016 - PRESA D'ATTO
ELL'ASSENZA DI ENTI O SOCIETA', CONTROLLATE O PARTECIPATE, CHE

OGGETTO: SONO OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO PER IMPOSSIBILITA' DI REPERIRE
E INFORMAZIONI E DELL'INSUSSISTENZA DELL'OBBLIGO DI REDAZIONE
EL BILANCIO CONSOLIDATO.

1L CAPO SETTORE

Vista la delibera di Giunta Comunale n. ¢y del 05/01/2018 ad oggetto: “BILANCIO CONSOLIDATO PER
L’ESERCIZIO 2016 — PRESA D'ATTO DELL'ASSENZA DI ENTI O SOCIETA', CONTROLLATE O
PARTECIPATE, CHE SONO OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO PER IMPOSSIBILITA' DI
REPERIRE LE INFORMAZIONI E DELL'INSUSSISTENZA DELL'OBBLIGO DI REDAZIONE DEL
BILANCIO CONSOLIDATO. PROPOSTA PER IL CONSIGLIO COMUNALE.”;

Visto I'art. 11 -bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende, societd controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del
bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4;

2. I bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai
seguenti allegati:

aj la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che
svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo
I

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:

“]. Il bilancio consolidato di gruppo ¢ predisposto secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Il bilancio consolidato é redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno
2011. n. 118, e successive modificazioni.”;

Visto il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita:

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e
delle societa controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno
2011, n 1187,

Considerato che quello relativo all’esercizio 2016 per il Comune di Scicli costituisce il primo anno di
elaborazione del Bilancio consolidato;

Visto I’art. 9 del D.L. n. 113/2016, convertito con modificazioni nella L. n. 160/2016, che recita:

“In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del
bilancio consolidato e del termine di 30 gg. dalla loro approvazione per I'mvio dei relativi dati alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP), gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non rispettano
i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL,
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E’ fatio altresi divieto di stipulare



contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del vincolo. La prima applicazione é
effettuata con riferimento al bilancio di previsione 2017-2019, al rendiconto 2016 e al bilancio consolidato 2016

Considerato che:

- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione finanziaria e
patrimeniale ¢ il risultato economico della complessiva attivita svolta dal Comune di Scicli attraverso le proprie
articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate ed ¢ riferito alle risultanze
contabili alla data del 31 dicembre 2016;

Rilevato che il punto 3.1 del principio contabile allegato 4.4 al d. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, all’ultimo
capoverso, testualmente dispone: “Nel caso in cui non risultino enti o societd controllate o partecipate oggetto di
consolidamento, la delibera di approvazione del rendiconto dichiara formalmente che 1’ente non ha enti o societa,
controllate o partecipate, che, nel rispetto del principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di
consolidamento e che, conseguentemente, non procede all’approvazione del bilancio consolidato relativo
all’esercizio precedente. Di tale dichiarazione ¢ data evidenza distinta rispetto al rendiconto secondo le modalita
previste per la pubblicazione dei bilanci e dei rendiconti.”;

Vista la deliberazione detla Giunta Comunale n. 148 del 20/07/2017 avente ad oggetto la definizione del Gruppo
Amministrazione Pubblica -GAP- e del perimetro di consolidamento degli Enti, degli organismi strumentali,
aziende e societa controllate da includere nel bilancio consolidato del gruppo "Comune di Scicli” per I'esercizio
2016, ai sensi del principio contabile applicato 4/4;

Considerato che:

e per effetto della predetta deliberazione la Societa Ato Ragusa Ambiente SPA in liquidazione ¢ stata
individuata quale componente del “Perimetro di Consolidamento” del Comune di Scicli;

s con nota prot. 23915 del 24/08/2017 il Comune di Scicli ha dato formale comunicazione alla predetta
Societa d’Ambito dell'inclusione della stessa nel proprio “Perimetro di Consolidamento”;

¢ con nota prot.25746, acquisita in data 14/09/2017, la Societd Ato Ragusa Ambiente SPA in liquidazione
ha comunicato di non appartenere, a suo avviso, tra gli Enti e gli Organismi rientrantranti negli obblighi
di consolidamento;

* con nota prot. 36884 del 18/12/2017 il Comune di Scicli, in riscontro alla comunicazione prot. 25476, nel
ribadire I'inclusione della stessa nell'obbligo di consolidamento, ha richiesto la trasmissione del bilancio
di esercizio 2016 ¢ della documentazione integrativa, ovvero, nel caso di mancata approvazione, dei dati
di pre-consuntivo o del bilancio predisposto ai fini dell'approvazione, entro ¢ non oltre il 21/12/2017, in
considerazione del fatto che i termini di predisposizione ed approvazione del bilancio consolidato 2016
erano gia ampiamente decorsi;

» con nota prot. 37977 del 28/12/2017 la Societa Ato Ragusa Ambiente SPA in liquidazione ha comunicato
I'impossibilitd a trasmettere documentazione relativa al bilancio 2016 in quanto non ancora approvato
dall'Assemblea dei soci;

Visti, altresi, i termini di trasmissione dei bilanci da parte degli Enti partecipanti cosi come definito dall'allegato
4/4 al D. Lgs. 118/2011 che recita testualmente: “ I bilanci di esercizio e la documentazione integrativa sono
trasmessi alla capogruppo entro il 20 agosto dell'anno successivo a quello di riferimento. L'osservanza di tali
termini ¢ particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per l'effettuazione delle
operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei tempi previsti per il controllo e l'approvazione del
bilancio consolidato”;

Vista la richiesta di parere inoltrata via mail a “IFEL Fondazione ANCI - Dipartimento Finanza Locale”, in data
21 dicembre 2017, con la quale si chiede se I'Ente pud legittimamente prendere atto della mancata trasmissione dei
dati dalla Societa partecipata, dichiarando che, per tale motivazione, non procede all'approvazione del bilancio
consolidato 2016, ovvero si chiede di indicare quale altra soluzione & ravvisabile per adempiere correttamente
all'adempimento in questione;

Visto il riscontro pervenuto via mail da “IFEL Fondazione ANCI - Dipartimento Finanza Locale” in data 02
gennaio 2018, con il quale si specifica che “nel caso in cui i soggetti partecipati non abbiano redatto il bilancio di
esercizio o il pre-consuntivo, fermo restando gli obblighi e le prerogative del Comune capo gruppo come socio



dell'organo partecipato, il Comune adottera una delibera in cui non risultano enti societd controllate o partecipate
oggetto di consolidamento per l'impossibilita di reperire le informazioni. L'Ente deve trasmettere a BDAP la
delibera in parola;

Osservato che, sulla base di autorevoli contributi di studio pubblicati negli ultimi giorni, gli enti, anche in caso di
assenza di obbligo di consolidamento, sono chiamati ad un doppio adempimento:

-il Consiglio comunale, con I'approvazione del rendiconto, deve prendere atto e dichiarare formalmente 'assenza
di enti e societa da consolidare. La competenza del Consiglio appare ineludibile in quanto organo competente, in
base all'articolo 42 del d. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ad approvare bilanci e rendiconti e quindi, a dichiarare
assenza di un obbligo riconducibile a tali materie;

- l'ente deve dare separata notizia di tale circostanza - distinta dal rendiconto — sul proprio sito internet
istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, nella sottosezione bilanci. L'onere di pubblicita ¢
funzionale a rendere effettiva I'azione di controllo sia da parte degli organi preposti che da parte dei cittadini, in
quanto consente di ricondurre la mancata approvazione del consolidato non a una inerzia dell'ente quanto a una
assenza dell'obbligo;

Rilevato ancora che, con la delibera di approvazione del rendiconto della gestione 2016 non & stata resa la
dichiarazione circa I’inesistenza di societd ed enti da sottoporre al consolidamento e, di converso, la non
obbligatorieta dell’approvazione del bilancio consolidato al 31 dicembre 2016, trattandosi del primo esercizio di
applicazione della normativa sul bilancio consolidato;

Considerato che la mancata approvazione del bilancio consolidato comporterebbe, a carico degli enti
inadempienti, I’applicazione della sanzione relativa al blocco delle assunzioni ex articolo 9, comma 1-quinquies,
del d.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160;

Ritenuto opportuno procedere all’approvazione da parte del Consiglio comunale della presa d’atto circa la non
sussistenza dell’obbligo di approvazione del bilancio consolidato al 31 dicembre 2016,

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 05/09/2017 di approvazione del rendiconto della gestione
dell’anno 2016 (conto del bilancio e relativi allegati), esecutiva ai sensi di legge, e la delibera n. 90 del 28/12/2017
di integrazione del predetto rendiconto e che comprende lo stato patrimoniale e il conto economico;

Dato atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

VISTI:
e il D.Lgs.267/2000 ¢ s.m.i. ;
e ilD.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;
¢ Lo Statuto Comunale;
e Il vigente Regolamento di contabilitd dell'Ente approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale

n.10 del 30/07/2017,
¢ il vigente PT.P.C.T 2017/2019;
PROPONE

Per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente trascritti e riportati:

1. di dichiarare formalmente che ’ente non ha enti o societd, controllate o partecipate, che, nel rispetto del
principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di consolidamento per impossibilita di reperire
le informazioni;

2. di dichiarare, conseguentemente, che il Comune di Scicli non & tenuto alla redazione ed approvazione del
bilancio consolidato al 31 dicembre 2016;

3. di demandare al Settore Entrate — Finanze la pubblicazione del presente atto sul proprio sito internet
istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione bilanci;

4. di demandare al Settore Entrate- Finanze la trasmissione del presente atto alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (BDAP);



5. Di trasmettere il presente atto al Collegio dei Revisort;

- .'.\. Il Responsabile del Settore Entrate - Finanze

Qt,’j’aﬂwk
dott.ss\\a G.M.Galanti

Parere di regolarlta tecnica: sulla scor‘?éi truttoria tecnica espletata in conformita alla normativa
vigente, si esprime parere favorevole alIa *aﬁ"“m del presente provvedimento.
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;[,l Responsabile del Settore Entrate - Finanze

. A dott.ssald.M.Galanti

Parere di regolarita contabile: si esprime parere favorevole sotto il profilo della coerenza della delibera
proposta alla normativa vigente ed ai prmgzlpip&n\tablh
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TR Il Responsabile del Settore Entrate— Finanze

WY o dott.ss{‘é.M.Galantl




11 presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

(Dott.ssa Valeria Drago)
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CERTlFlCATO DI PUBBLICAZIONE
{Art. 1T L.R. 3/12/1991, n. 44 e s.m.i. ¢ art. 32 Legge 69/2009)

VICE SEGRF%TARIO COMUNALE

il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio e su conforme attestazione dell’addetto
alla pubblicazione sull'albo on-line,
ATTESTA

che il presente provvedimento, & stato pubblicato per quindici giorni consecutivi all'Albo Pretorio

on-line istituito ai sensi e per gli effetti di cui all'art.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32

della legge 18 giugno 2009, n. 69 nell’Albo Pretorio on line dell’Ente Prot. n. dal
al

Dalla residenza municipale, li

1’ Addetto alla Pubblicazione dell'Albo on line
Sig.ra Carmela Arrabito
IL SEGRETARIO COMUNALE
Avv. Cinzia Gambino

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'
11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44 e s.m.i., essendo stata
pubblicata all'Albo Pretorio on line per quindici giorni consecutivi dal

come previsto dall'art. 11 della predetta legge. a seguito degli adempimenti sopra attestati:
¢ divenuta esecutiva il giorno 01/03/2018

D essendo stata dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2, LR 44/1991),

| decorsi 10 giomni dalla pubblicazione (art. 12. comma 1, LR 44/1991).

Dalla residenza municipale, 1i 01/03/2018
IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

(Dott.ssa IXS\ ria Drago)




