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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

H.J % j Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

data Qf [5’?/ ZOLZ

U'anno duemiladiciassette addi cﬂ% del mese di novembre alle ore A 2-2De ss. nella sala delle
adunanze del Comune, convocata ai sensi di legge, si & riunita

LA GIUNTACOMUNALE

con la presenza dei Signori:

COMPONENT! Carica Pr/ese{rte Assente

GIANNONE Vincenzo Sindaco \/\,\4 GJM
- N =Y
RICCOTTI Caterina V. Sindaco N

VINDIGN! Giorgio Giuseppe Assessore

CARPING Pasquale Assessore 7
,f’ﬁdi”/” f ot
PITROLO Viviana Assessore —V_—{”’_L__f Q(

Partecipa it Segretario Comunale Avv. Cinzia Gambino.
Assumej' la presidenza della seduta il Sindaco, il quale, accertato che 'odierna seduta é valida per il numero
legale degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita i convocati a procedere alla trattazione della
proposté di cui all'oggetto .
: LA GIUNTACOMUNALE
- Vista la proposta presentata di cui alloggetto che viene allegata ai presente atto per cosfituime parte
infegrante e sostanziale;

Vista la legge 8/6/1990, n. 142, recepita in Sicilia con la L.R. 11/12/19991, n. 48;
- Vista la legge regionale 3/12/1991, n. 44;




Dato atto che sulla proposta in esame & stato acquisito il parere favorevole espresso daf Segretario
Comunale sulla regofaritd tecnica ai sensi e per gli effetti dei'art. 53 co. 1 L. n. 142/90 come recepito
dalla L.R. 11.12.1991, n. 48, nel testo come modificato dali'art. 12 della L.R. n. 30/2000 nonché al sensi
degli artt. 147-bis e del D.lgs. 267/2000 e s.m.1.;

Preso atfo che fa proposta che si mette a votazione é conforme a quelia per la quale € stato espresso il
parere soprarichiamato;

Accertata la competenza della Giunta Comunale in ordine all'adozione def presente provvedimento;

Ritenuto che la proposta testé esaminata sia meritevole di accoglimento con la narrativa ed il dispositivo
in essa contenuti;

Visto il D.lgs.n. 267/2000 e s.m.i.

Visto il,'vigente O.R.EE.ll ed il vigente Statuto Comunale;
Tutto cio premesso e considerato;

Con voti unanimi e palesi, espressi per alzata e seduta,

DELIBERA

Di approvare per la causale in premessa, la proposta di cui all'oggetto e per l'effetto di:

1.

APPROVARE, in applicazione delle norme richiamate in narrativa, il Piano triennale di Prevenzione delia
Corruzione e defla Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2017-2019 che si allega alla presente proposta per fame
parte integrante e sostanziale;

DARE ATTO che il presente Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
costituisce aggiornamento del precedente Piano approvato per i triennio 2016-2018;

TRASMETTERE, a cura della Segreteria 'adottanda deliberazione a tutii i Responsabili di P.O. ed
alfo.Lv,;

DISPORRE I'adempimento delle azioni ivi previste in osservanza alla normativa in materia di prevenzione
defla corruzione e della Trasparenza;

5. TRASMETTERE il P.T.P.C.T. al Dipartimento della funzione pubblica, mediante il sistema “PER LA PA”;

DISPORRE la pubblicazione del Piano triennale di prevenzione deffa corruzione e delia trasparenza sul
sito intermnet sezione “Amministrazione trasparente’, sotto sezione 1 livello “Disposizioni generali”, sotto -
sezione 2 livello “Programma triennale per la prevenzione della corruzione”,

DARE ATTO che al presente provvedimento si allega fa proposta di cui alloggetio, quale parte integrante
e sostanziale, completa delf'unito foglio contenente il parere citato in premessa.

..............................................

Successivamente, con separata unanime votazione, espressa per alzata e seduta,

LA GIUNTA COMUNALE

considerata f'urgenza di consentire ('assunzione degii atti conseguenti,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione di immediata esecutivitd.



COMUNE DI SCICLI
Provincia di Ragusa
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

N.6 Del 31/10/2017

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2017-2019.

IL SEGRETARIO/RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
‘ CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Premesso:

- Che, con la Legge 6 Novembre 2012, n. 190, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.265 del
13 Novembre 2012 (entrata in vigore il 28 Novembre 2012), sono state approvate le
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
Pubblica Amministrazione *;

- Che, Tart.]l, comma 8, della predetta 1.n.190 del 2012, prevede che l'organo di indirizzo
politico, provveda alla nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza e su proposta di quest’ultimo, provveda ad adottare il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) entro il 31 gennaio di ciascun
anno;-

- Che, il Comune di Scicli negli anni precedenti ha approvato gli aggiornamenti al Piano
Triennale per al Prevenzione della Corruzione adottando in particolare i1 seguenti afti:
Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 03/04/2014 di approvazione del Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) per il triennio 2014/2016 ed il Programma per
la Trasparenza e lIntegrita 2014/2016, Deliberazione Deliberazione del Commissario
Straordinario adottata con 1 poteri della Giunta Comunale n. 47 del 10/04/2015 approvazione
del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) ed il Programma per la
trasparenza ¢ I' integrita (P.T.T.1.) per il triennio 2015-2017, da ultimo Deliberazione della
Commissione Straordinaria adoftata con 1 poteri della Giunta Comunale n.70 del 21/07/2016
approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalitd per il
triennio 2016/2018;
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Considerato:

- che, il Comune di Scicli deve aggiornare, il Piano Triennale per ia Prevenzione
della Corruzione ¢ della Trasparenza (P.T.P.C.T.) per il triennio 2017-2019, come
previsto nell' art. 1, comma 8, della legge 190/2012 e s.m.1;

che, & stato conseguentemente elaborato il P.T.P.C.T. 2017-2019, sulla base dei
contenuti ed indirizzi del Piano Nazionale Anticorruzione e tenendo conto delle
indicazioni e delle specificazioni contenute nelle Determinazioni AN.A.C.;

che, si & proceduto ad una consultazione pubblica, mediante avviso pubblico sul sito
internet istituzionale dell'Ente, oltre alla pubblicazione del suddetto avviso pubblico
all'albo pretorio on-line dell'Ente per 15 giorni consecutivi dal 03/08/2017 avvisando
ed invitando 1 soggetti portatori di interesse, siano esse associazioni o altre forme di
organizzazioni rappresentative o soggetti che fruiscono delle attivita e dei servizi rest
dall' Amministrazione, a far pervenire eventuali proposte e/o osservazioni al fine di
proporre misure idonee ad ottimizzare le misure di contrasto alla corruzione ed alla
illegalita nel Piano 2017-2019, con le modalita indicate nell'avviso stesso;

che, non sono pervenute proposte e suggerimenti alla elaborazione dello
‘aggiornamento del P.T.P.C.T. del Comune di Scicli per il triennio 2017-2019;

RITENUTO ALTRESY’ che, con ia deiibera dei"’ ANAC n, 831 del 3 agosto 2016 ¢
- stata adottata la determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale

- Anticorruzione 2016;

- CONSIDERATO che, con la sopradetta Determinazione, I’ ANAC ha voluto cosi

~ offtire un supporto operativo alle pubbliche amministrazioni e agli altri soggetti

- tenuti all’introduzione di misure di prevenzione della corruzione, affinché si possa
adottare un nuovo piano triennale di prevenzione della corruzione in linea con le

~ rilevanti modifiche legislative intervenute di recente con il decreto legislativo 25

- maggio 2016, n. 97, in attuazione dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124;
ATTESO che con la nuova disciplina se da una parte si ribadisce il ruolo del
responsabile della prevenzione della corruzione (RPC) quale soggetto titolare del
potere di predisposizione e di proposta del PTPC, dall’altra si prevede un maggiore
coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione e attuazione del piano
medesimo, cosi come di quello dell'Organismo Indipendente di Valutazione.,

CONSIDERATO ALTRESI

che, tra i contenuti necessari del PTPCTvi sono gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e della trasparenza (art 1, co 8, come novellato
dall’art. 41 del d.lgs. 97/2016);

che, I’ANAC raccomanda agli organi di indirizzo di prestare particolare attenzione
alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapévole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione

che, tra gli obiettivi da perseguire secondo le indicazioni delANAC per la
predisposizione del Piano 2017/2019 vi sono i seguenti obiettivi;
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a) Rafforzamento del Ruole dei Responsabili della prevenzione della corruzione
al fine di assicurare poteri ¢ funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’inca-
rico con autonomia ed effettivita attraverso:

. Integrazione del Piano di prevenzione della corruzione e del Piano triennale
dell’integrita e della Trasparenza (Individuazione nominativo RASA);

- :Unificazione del ruolo di Responsabile per Ia prevenzione della corruzione e del re-
sponsabile per la trasparenza; (RPCT);

- Previsione della costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle
funzioni poste in capo al RPCT o comunque PPadozione di misure organizzative ido-
nee per dare la possibilita al responsabile di avvalersi di personale di altri uffici;

b) Promozione di maggiori livelli di Trasparenza quale obiettivo strategico
dell’ Amministrazione. Maggiore coinvolgimento degli ergani di indirizzo politico
¢ accentuazione del momento di programmazione strategica;

¢) Implementazione del’attivita finalizzata al’analisi del contesto interno ed
.esterno, analisi di tutte le aree ai fini dell’individuazione e valutazione del rischio
‘corruttivo, utilizzando un sistema omogeneo di valutazione e trattamento del ri-
-schio;

d) Imtegrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le misure orga-
_‘: nizzative volte alla funzionalith amministrativa; - Individuazione e programma-
- zione di misure in termini di precisi obiettivi da raggiungere da parte di ciascun
. responsabile . Interazione PTPC e Piano delle Performance. Collegamento tra
corruzione, trasparenza e performance.

¢) Implementazione del sistema di monitoraggio interno, attivita di pianificazio-
ne e verifica all’interno dei singoli settori;

g) Condivisione dei contenuti strategici del Piano:
b) Riduzione delle opportuniti che si manifestino casi di corruzione;
-i) Creazione di un contesto sfavorevele alla corruzione.

ATTESO:

Che, nell’ottica della semplificazione in un'apposita sezione del PTPC, si indicano i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi del decreto 4 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii.,
concermnente “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;
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— Che, il Piano che si allega ¢ che si propone di approvare & improntato
all’adeguamento alle linee dettate dal PNA, con lintendimento di implementare
gradualmente il livello di dettaglio dell’analisi dei processi, € conseguentemente
dell’analisi dei rischi e del trattamento degli stessi, al fine di pervenire ad una
concreta attuazione della prevenzione oftimale dei fenomeni di corruzione ed
ulegalita;

- VISTA la reclazione redatta dal segretario generale, quale responsabile della
prevenzione della corruzione pubblicata nel sito web dell'amministrazione, recante i
risultati dell'attivita svolta per 'anno 2016 e pubblicata sul sito internet sulla pagina
“Amministrazione trasparente” — Sezione “altri contenuti” - sotto sezione
“corruzione™;

- CONSTATATO che, a seguito della pubblicazione sul sito web istituzionale di un
avviso pubblico rivolto, ai cittadini, alle associazioni ed a qualsiasi portatore di
interessi, finalizzato all’attivazione di una consultazione pubblica mirata a raccogliere
contributi per la formazione del Piano triennale di prevenzione deila corruzione e
della trasparenza, non sono pervenute proposte e suggerimenti;

Richiamata la Determinazione Sindacale n.33 del 07/08/2017, con la quale la sottoscritta, &
stata nominata responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi dell'art.1, comma 7,
della legge 190/2012;

Inteso, pertanto, provvedere all'approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T) per i} triennio 2017-2019, nella stesura allegata
a) presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

Tanto rassegnato,

- Acquisito il favorevole parere di regolarita tecnica;
- Dato atto che, non appare necessario acquisire il parere di regolarita contabile;

VISTA la legge 142/90 e successive modifiche ed integrazioni cosi come recepita datla
Legge Regionale 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA laL.R. 26/93;

VISTO il T.U. EE.LL., approvato con D. Lgs. 267 del 18/8/2000;

VISTO il D.1. 174/2012 convertito in legge 213/2012;

VISTO ’O.R.EE.LL; |

VISTO la L.190/2012 ed i successivi Decreti attuativi della stessa8 D.lgs.33/2013, D.P.R.
62/2013, DLGS.39/2013, D.lgs 97/2016;

VISTO il Codice di Comportamento Integrativo approvato dalla G.M.;

PROPONE

Per i motivi di cui in premessa
-i) Di APPROVARE, in applicazione delle norme richiamate in narrativa, il Piano
triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2017-2019

Comme di Scicli — Via F.M.Penna 2 - 97018 Scicli (RG) - Centralino 0932/839111
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che si allega alla presente proposta per farne parte integrante e sostanziale, con n.4

allegati;

2) DI DARE ATTO che il presente Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza costituisce aggiornamento del precedente Piano approvato per il
triennio 2016-2018;

3) DI TRASMETTERE, a cura della Segreteria l'adottanda deliberazione a tutti i
Responsabili di P.O.ed all'OIV;

4) DI DISPORRE l'adempimento delle azioni ivi previste in osservanza alla normativa

in materia di prevenzione della corruzione e della Trasparenza;

5) DI TRASMETTERE il P.TP.C.T. al Dipartimento della funzione pubblica,
mediante il sistema “PER LA PA™;

B) DI DISPORRE la pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
‘e della trasparenza sul sito internet sezione “Ammministrazione trasparente”, sotto
‘sezione 1 livello “Disposizioni generali”, sotto — sezione 2 livello “Programma

- triennale per la prevenzione della corruzione™;

Scicli 1, 31/10/2017
; 11 Responsabile della Prevenzione della €orruzigne
© Avv. Cidzi ino
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STAFF DEL SEGRETARIO COMUNALE

Allegato al_ia propesta di delibera di G.C. n° {? __3 del 2 % - /Z

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE D! PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE PER IL TRIENNIC 2017-2019.

PARERE ART. 1, COMMA 1, LETT. i) L.R. N. 48/91 E ART. 53 L. 142/1990 ED Al
SENSI DELL'ART. 49 DEL D.LGS N° 267/2000 E SS.MM.IL..

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime PARERE FAVOREVOLE

Scicli, 11 3171072017
.‘ ns tarig/_omunale
(. sglinzia Gambina)

£ LA 1‘!-_71 A
N
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REGIONE SICILIANA
COMUNE DI SCICLI

( Libero Consorzio Comunale di Ragusa )

ELGGE ANTICORRUZIONE
N LEGGE
. : 6 sovembre 2613, 1, 190

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
(P.T.C.P.T)
TRIENNIO 2017-2019

Approvato con delibera della Giunta Comunale

.

A cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Responsabile della Trasparenza
Awvv, Cinzia Gambino



Premessa metodologica prodromica all’aggiornamento del P.T.P.C.T

I presente lavoro di aggiornamento del P.T.P.C.T. de! Comune di Scicli per il triennio
2017/2019, risulta orientato ad offrire un utile strumento di miglioramento dell’organizzazione
dell’Ente promuovendo, la cultura della legalitd, in tutte le azioni poste in essere dal Comune di
Scicli, in continuita alle linee guida ed alle direttive impartite dalla Commissione Straordinaria con
Deliberazione n.16 del 21/04/2016.

In premessa si rileva che il presente Piano risulta adottato con un notevole ritardo rispetto al
termine previsto dal legislatore (31 gennaio dell’anno di riferimento) e che pertanto, il processo di
adozione, condivisione ¢ formazione del presente lavoro risulta essere condizionato
dall’abbondante decorso dell’anno 2017 e dalla conseguente inevitabile sovrapposizione tra i
processo di adozione del presente Piano ed il processo di formazione del Piano per il triennio
2018/2020 gia in corso.

In particolare, per tali ragioni, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, assunto
Iincarico di Segretario Generale del Comune, solo nel giugno 2017 ¢ nominata Responsabile della
Prevenzione dell corruzione, con Determinazione Sindacale del (7/08/2017, ha ritenuto con il
presente lavoro, di provvedere innanzitutto alla celere approvazione del presente Piano, al fine di
assicurare il necessario adeguamento dei contenuti del Piano alle principali novita normative in
materia, rinviando al contempo, ulteriori momenti di approfondimento e valutazione al momento
della redazione del Piano 2018/2020 gia in corso di elaborazione.

Tanto rassegnato, il presente lavoro di annuale aggiornamento del Piano muove dalla necessita
di adeguare i contenuti del Piano triennale gia adottato apportandondovi le modifiche ¢'o
integrazioni che si rendono necessarie alla luce della costante attivita di analisi e di monitoraggio
sulle misure attuate ( anche alla luce della relazione annuale predisposta in materia e pubblicata in
“Amministrazione Trasparente” ), nonché di adegure il piano triennale ai contenuti di cui della
Determinazione ANAC n. 831 del 03.08.2016, atto generale di indirizzo, avente ad oggetto ~
Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione’ con la quale
I’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ha inteso fornire, in linea con le rilevanti modifiche legislative
intervenute recentemente, indicazioni operative integrative che impegnano le Amministrazioni a
procedere con il presente aggiornamento del PTPC, a dare concreta esecuzione ai suggerimenti €
alle integrazioni previste al fine di dare attuazione alle nuove discipline in materia ed in particolare:

- 1l D.Igs. 25 maggio 2016 n. 97/2016 “Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correftivo della I.6 novembre
2002 n.190 e del Digs. 33/2013, ai sensi dell'art.7 della legge 7 agosto 2015, n.124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” in materia di trasparenza e
revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti deile PP.AA. unitamente al nuovo diritto di
accesso civico generalizzato ad atti, provvedimenti ed informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria;

- 11 Dlgs. n.50/2016 e s.m.i., Nuovo Codice degli Appalti Pubblici;



Tanto premesso si procedera all’analisi dei principali contenuti della Determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione ¢ all’analisi deghi esiti dell’attivita di
monitoraggio ¢ dei contenuti della Relazione Anticorruzione

Analisi principali contenuti del P.N.A.:

Alla tuce dei contenuti del P.N.A. approvato, nonché sono state approvate specifiche indicazioni
in ordine a:

- rafforzamento del Ruolo dei Responsabili della prevezione della corruzione al fine di assicurare
poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita
attraverso:

- Integrazione del Piano di prevenzione della corruzione e del Piano triennale dell’integrita e della
Trasparenza;( individuazione nominativo RASA):

- Unificazione del ruolo di Responsabile per la prevenzione della corruzione e del responsabile
per la trasparenza; (RPCT);

- Previsione della costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni
poste in capo al RPCT o comunque ’adozione di misure organizzative idonee per dare la
possibilita al responsabile di avvalersi di personale di altri uffici;

-~ Promozione di maggiori livelli di Trasparenza quale obiettivo strategico dell’ Amministrazione
Maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo politico e accentuazione del momento di
programmazione strategica;

- Implementazione dell’attivita finalizzata all’analisi de! contesto interno ed esterno, analisi di
tutte le aree ai fini dell’individuzione e valutazione del rischio corruttivo, utilizzando un sistema
omogeneo di valutazione e trattamento del rischio;

- Integrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le misure organizzative volte alla
funzionalitda amministrativa; - Individuazione e programmazione di misure in termini di precisi
obiettivi da raggiungere da parte di ciascun responsabile . Interazione PTPC e Piano delle
Performance. Collegamento tra corruzione, trasperenza e performance.

- Implementazione del sistema di monitoraggio interno, attivita di pianificazione ¢ verifica
all’interno det singoli settori;

- Implementazione attivita di formazione in favore dei dipendenti e reportistica.
- Condivisione contenuti strategici del Piano.
- Riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione.



Attuazione del processo di condivisione dei contenuti.

In attuazione delle predette disposizioni miranti ad assicurare la piil ampia partecipazione e
condivisione nei contenuti del Piano da parte dei cittadini e delle organizzazioni portatrici di
interessi collettivi finalizzato alla predisposizione dell’aggiornamento annuale del Piano, ¢ stato
pubblicato per 15 giorni consecutivi presso 1"’Albo pretorio on line del Comune apposito avviso
pubblico (avvise pubblicato in data 07/07/2017). Inoltre ulteriore momento di approfondimento
del presente aggiornamento ¢& stato sollecitando attraverso la trasmissione a tutti i Responsabili di
P.O. di richiesta di approfondimento sui contenuti del Piano anno 2016, con eventuali proposte
suggerimenti per il piano da predisporre (nota del 03/08/2017). Con riferimento agli ulteriori
momenti di condivisione, si rappresenta che, per quanto sopra rassegnato sulla tempistica di
approvazione del presente Piano, gli stessi costituiranno oggetto di approfondimento in sede di
predisposizione del Piano 2018/2020 che seguira alla predisposizione ed adozione del presente

lavoro.

Principali provvedimenti amministrativi_in__materia di anticorruzione adottati
dall'Ente:

I,P.T.C.P.T. 2016/2018 adottato con Deliberazione della Commissione Straordinaria
adottata con i poteri della G. M. n.70 del 21/07/2016;

2. Approvazione del Codice di Comportamento del Comune di Scicli con Deliberazione
G.M. n.10del 31/01/2014;

3. Determinazione Sindacale nomina Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza D.S. n. 33 del 07/08/2017;

4. Determinazione Sindacale n. 37 del 06/09/2017 nomina R A.S.A. .

Esiti dell’attivitd di monitoraggio - Obiettivi strategici del presente Piano

Gli esiti dell’attivita di monitoraggio hanno evidenziato la necessita di intervenire su una
serie di elementi che, in aderenza con le principali criticita gia evidenziate in passato, possono
essere acquisiti quali Obiettivi strategici del presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza ( P.T.C.C.T.) da attuarsi nell’arco del triennio:

1. una maggiore integrazione tra il sistema di monitoraggio delle attivita ad alto rischio
corruzione ed il sistema dei controlli interni;

2. Implementare e definire ulteriori misure di prevenzione generiche sull’attivita
provvedimentale ¢ degli uffici.

3. Adozione puntuale procedura per I"autorizzazione al conferimento degli incarichi esterni
e la segnalazione degli illeciti da parte del dipendente;
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PARTE I - STRUTTURA DEL PIANO
OGGETTO - SOGGETTI ED ATTIVITA®

Art. 1 - OGGETTO E AMBITI DI INTERVENTO DEL PIANO

1.

Il presente piano ha per oggetto I'individuazione delle misure finalizzate a prevenire la
commissione del reato di corruzione e del compiesso dei reati contro la pubblica
amministrazione nell’ambito dell’attivita amministrativa del Comune, in attuazione delle
disposizioni di cui alla legge n.190/2012, a tutela della salvaguardia della correttezza e della
legalita dell’azione amministrativa e dei comportamenti, rispettivamente realizzati ed assunti
nell’ambito della stessa attivita amministrativa e dell’attivita istituzionali .

Il concetto di “corruzione” deve ritenersi coincidente con la “maladministration” intesa
come assunzione di dectsioni devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del
condizionamento improprio di interessi particolari e dunque comprensivo delle varie
situazioni in cul, nel corso dell’attivita amministrativa, *'si riscontrino atti e comportamenti
che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano 1'affidamento dei cittadini e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse.” Le misure del piano hanno pertanto carattere
organizzativo, capaci di incidere nell’amministrazione nel suo complesso al fine di tutelare
I'imparzialita oggettiva, che assicuri scelte imparziali nonché 1’imparzialita soggettiva del
funzionario.

Per “illegalita” si intende invece ! ‘uso deviato della funzione e la strumentalizzazione della
potesta pubblica.

Gli ambiti di intervento principali del Piano della prevenzione della corruzione, sono:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali €' pit
elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei responsabili ¢ dei
dipendenti addetti alle aree a piu elevato rischio;

b} prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7,
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

¢) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, acquisendo le dichiarazioni di insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi, inerenti eventuali relazioni di parentela o affinita o altro
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione:

/) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge;



g) prevedere forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano Triennale della
prevenzione sia al momento dell’assunzione, sia per quelli in servizio con cadenza
periodica.

Art. 2 -1 SOGGETTI DEL SISTEMA PREVENZIONE: RUOLIE RESPONSABILITA

1. 11 piano si propone di attuare i suoi obiettivi attraverso I’azione di coloro che operano
all’interno dell’Ente, a qualsiast titolo.

2. In particolare, in applicazione della Determinazione n.12 del 28.10.2015 ANAC, si
prevede I'ampliamento della partecipazione ala prevenzione, mediante il coinvolgimento
degli organi di indirizzo politico.

3. Con riferimento ai soggetti coinvolti, si distinguono i soggetti interni da quelli esterni.

3.1. Sono Soggetti interni destinatari del piano, quali i soggetti chiamati a darvi attuazione,
per quanto di competenza, sono:

< 11 Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza il quale:

e predispone e propone all’organo di indirizzo politico il P.T.P.C. per I’approvazione da
pubblicarsi sul sito dell’Ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, con le modalita
ed i termini stabiliti dalle disposizioni in materia;

e verifica Iefficace attuazione de! Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

e definisce, anche su proposta dei singoli Responsabili, procedure appropriate per
selezionare, individuare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione ed in tal senso coordina, in sede di Conferenza dei
Responsabili, la predisposizione della proposta di piano della formazione in materia, per i
dipendenti preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione, avvalendosi anche della Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione.

e entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito istituzionale dell'’ Amministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta;

e sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nell’amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione;

e vigila sull’osservanza delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi amministrativi di cui al D.Igs. 39/2013;

e esercita le proprie funzioni ed i propri poteri sia in forma verbale che in forma scritta.

& T Dirigenti/ Responsabili di Posizione organizzativa. i quali partecipando, al processo di
gestione del rischio nell’ambito dei settori di rispettiva competenza, ai sensi dell’art.16 del
d.lgs.n.165 del 2001, sono individuati referenti del piano e del Responsabile delia prevenzione
della corruzione, nell’ambito di loro competenza:

e definiscono regole e procedure interne di dettaglio, per agevolare 1attuazione del PIANO;




sono direttamente responsabili della corretta attuazione ed esecuzione del piano nell’ambito
di competenza, ne verificano I’attuazione e vigilano sulla corretta e puntuale applicazione
dei principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti assegnati al proprio settore,
anche in quanto i processi e le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti
negli strumenti del ciclo della performance, in qualita di obiettivi e/o indicatori;

formulano proposte al fine di meglio individuare le attivita deil’ente nelle quali potrebbe
essere piu elevato il rischio di corruzione;

collaborano permanentemente e attivamente all’impianto del piano, partecipando

attivamente all’analisi dei rischi, e alle sue necessita di modifica, tramite monitoraggio delle
attivita a piu elevato rischio corruzione e attivita di supporto e segnalazione al Responsabile

della prevenzione della corruzione, a richiesta o di propria iniziativa, su tutte le situazioni di
cui sono a conoscenza che comportano la violazione delle regole contenute nel piano;

svolgono una permanente attivita di sensibilizzazione e attenzione, nei confronti del

personale agli stessi assegnato, in relazione al sistema anticorruzione, tenendo incontri
formativi e di aggiornamento, attivitd di informazione e formazione, nei confronti dei
dipendenti, volti a prevenire la corruttela e le infiltrazioni mafiose nella gestione
dell’attivita posta in essere dal settore di competenza;

ai fini dell’attuazione delle forme di controllo delle decisioni, in base alle esigenze
registrate nelle attivita di competenza, formulano proposte di attivita e controllo (o modifica
di quelle in essere) nell’ambito della prevenzione della corruttela e di ogni forma di
disturbo della corretta e trasparente funzione pubblica affidata all’Ente indicando le attivita
che si ritengono particolarmente esposte o bisognevoli di intervento regolamentare,
indicando motivatamente il personale che si ritiene particolarmente esposto e da destinare
con priorita agli interventi formativi, e tracciando di questii relativi contenuti;

sono direttamente responsabili della corretta attuazione delle regole di  Trasparenza e
Pubblicita degli atti adottati ¢/o proposti, sia curando ogni aspetto delle procedure
precedenti e successive, nonché ogni eventuale obbligo di trasmissione a terzi, sia
verificando la corretta e compiuta esitazione di quanto disposto per il rispetto delle
richiamate regole di Trasparenza ¢ Pubblicita;

assicurano il rispetto del codice di comportamento dei dipendenti e, per quanto attiene
nomine e/o designazioni di propria competenza, si attengono alle disposizioni normative
primarie e secondarie, anche tenendo conto dei divieti generali posti dall’ordinamento e dei
vigenti obblighi di rotazione, per i quali devono attivarsi direttamente, nei termini del poteri
conferiti nel proprio ambito settoriale;

segnalano immediatamente - al Responsabile della prevenzione della corruzione e
all’Ufficio Procedimenti Disciplinari — ogni fatto/ evento/comportamento che contrasti, nel
metodo e nel merito, con il sistema anticorruzione delineato dalle fonti permanenti del
sistema anticorruzione, contemporaneamente rassegnando le opportune azioni correttive
adottate;

procedono alla predisposizione strumenti per informatizzazione del flusso per alimentare la
pubblicazione dei dati in “Amministrazione Trasparente”.

pongono in essere gli adempimenti previsti al comma 32 dell’art. 1 della legge 190/2012;
Al Responsabile di P.O. — Settore Tecnico compete di dare comunicazione unica degli
adempimenti previsti al comma 32 dell’art. 1 della legge 190/2012 entro il 31 gennaio di
ogni anno all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici ed ¢ tenuto altresi a segnalare



al Segretario Comunale quest’ultimo, in qualitd di Responsabile della prevenzione della
corruzione eventuali ritardi o omissioni nell’adempimento.

devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 ¢ del DPR n. 62/2013, in
caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente per i dipendenti
al proprio Responsabile di P.O. e per i Responsabili al Responsabile della prevenzione della
corruzione ed al Sindaco, ogni situazione di conflitto, anche potenziale. Ogni anno i
Responsabili dichiarano con propria attestazione e acquisiscono dal personale assegnato, la
dichiarazione di insussistenza di conflitti di interessi e la consegnano all’ufficio
anticorruzione;

raccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli argomenti oggetto del piano, ¢ relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivamente, in relazione al proprio ambito di
attivita.

al Responsabile della P.O. Risorse Umane ¢ fatto obbligo (oltre alla trasmissione entro il
28.01. di ogni anno all’OIV  dei dati sul monitoraggio del lavoro flessibile di cui alla’rt.36
¢.3 e 4 del Digs. 165/2001 e s.m.i. .ai fini del successivo invio entro il 31 gennaio alla
Funzione Pubblica), di comunicare al R.P.C.T. nonché all’O.IV. tutti i dati utili a rilevare le
posizioni dirigenziali e\o eventuali incarichi attribuiti a persone interne e‘o esterne ail’Ente,
individuate discrezionalmente dall’Organo politico senza procedure pubbliche di selezione.
I dati forniti vengono trasmessi all' ANAC per le finalita di legge entro il 31.01. di ogni
anno;

< I Responsabili di procedimento, di ufficio, di servizio, di funzioni, i guali:

sono tenuti al rispetto integrale delle regole gia indicate per i Responsabili di Posizione
organizzativa, nell’ambito della propria competenza ¢/o servizio ¢/o funzione affidata alla
propria responsabilita;

collaborano permanentemente ¢ attivamente all’impianto della programmazione di
prevenzione ed alle sue necessita di modifica, tramite supporto e segnalazioni al proprio
superiore gerarchico, a richiesta o di propria iniziativa;

curano il rispetto degli obblighi procedimentali ¢ dei tempi, procedendo alla redazione di

schede procedimentali istruttorie cartacee, che evidenziano per ciascun procedimento i
soggetti coinvolti e le azioni che ciascuno ha svolto, con indicazione delle attivita svolte ¢
delle date e degli esiti di ciascuna attivita, utilizzando lo schema, di cui allegato n.4 .

ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n.190/2012, il

responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adotiare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono corredare
il provvedimento di apposita dichiarazione ed astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;

Assicurano il rigoroso e puntuale rispetto degli adempimenti in materia di trasparenza ¢ il
costante monitoraggio degli adempimenti di competenza;

Riportano in modo preciso e puntuale i riferimenti relativi alle norme regolamentari vigenti
in materia di prevenzione della corruzione ( P.t.p.c.t. vigente, Codice di Comportamento ecce
cc) riportando la dichiarazione in ordine all’insussistenza di cause di incompatibilita,
inconferibilita ¢/o conflitto di interesse;



Il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (R.A.S.A.) il quale ¢ tenuto, ai
sensi dell” art.33 ter del D.1. n.179/2012 a curare gli adempimenti previsti in attuazione
dell’obbligo delle stazioni appaltanti di iscriversi al’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(A.U.S.A)) e di aggiornare annualmente i rispettivi dati identificativi. Con Determinazione
Sindacale n. 37 del 06/092017, ¢ stata nominata la Dott.ssa Maria Portelli, titolare della P.O.
Appalti e Contratti, quale soggetto responsabile incaricato della verifica e\o compilazione e del
successivo aggiornamento almeno annuale, delle informazioni e dei dati identificativi di questa
stazione appaltante all’A.U.S.A.

%+ Tutti i dipendenti dell’ente, che sono parte attiva e integrante del sistema di prevenzione della
corruzione, in piena, diretta e personale responsabilita e, sono fenuti a un comportamento
amministrativo ¢ fattuale scrupolosamente coerente con il sistema anticorruzione essendo
responsabili, disciplinarmente, della violazione delle misure di prevenzione previste dal Piano;

e partecipano alla fase di valutazione del rischio, potendo in qualsiasi momento
suggerire nuovi elementi di valutazione e proposte di aggiornamento del Pian;

» assicurano la conoscenza dei contenuti del P.T.C.P.T. ed il rispetto delle misure di
prevenzione;

e garantiscono il rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di Comportamento;

e partecipano alla formazione ed alle iniziative di formazione e aggiornamento ;

% 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti_di

autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.
% I Componenti degli organi di indirizzo politico- Condivisione ¢ coinvolgimento.

La Giunta Municipale che provvede mediante deliberazione all’adozione annuale del Piano per la
Prevenzione e definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della corruzione ed
alla trasparenza amministrativa.

11 Consiglio Comunale, la cui partecipazione ¢ condivisione attiva dei Consiglieri Comunali
viene assicurata mediante:
- Trasmissione al Presidente del Consiglio, e per suo tramite ai Capigruppo, degli esiti dellattivita
di monitoraggio sull’attuazione delle misure mediante trasmissione dei report dei responsabili di
P.O. e della relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione;
- esame almeno annuale entro il mese di dicembre (e comunque sempre in corso dell’anno ove se ne
ravvisi I’opportunita) , in sede di Conferenza dei Capigruppo degli esiti dell’attivita di monitoraggio
ai fini dell’eventuale elaborazione di linee di indirizzo da assegnare, previa approvazione in
Consiglio Comunale, all’amministrazione (RPC ¢ Giunta), in ordine all’eventuale aggiornamento

e\o integrazione del documento approvato;

< L’Organismo Interno di Valutazione Q.LYV. il quale:
- collabora con I’Amministrazione nella definizione degli obiettivi performance e verifica la

coerenza degli obiettivi performance con le prescrizioni in tema della corruzione e trasparenza
amministrativa;

- supporta il responsabile della corruzione in un sistema di monitoraggio;

- attesta i} rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa;

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sulle sue modificazioni;



- verifica la coerenza degli obiettivi del P.T.P.C.T. con la quelli indicati nel piano delle
performance;

»
...

L Ufficio procedimenti disciplinari — UPD_che svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito

della propria competenza, provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria e svolge la propria attivita connessa all’attuazione del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici di cui al DPR n.62/2013.

11 Collegio dei Revisori dei Conti che quale organismo di collaborazione e di controllo
economico-finanziario, prende parte attiva al processo di gestione del rischio ed analizza e
valuta, nelle attivita di propria competenza, ¢ nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le
azioni inerenti la trasparenza, la prevenzione della corruzione e i rischi connessi ¢ li riferisce al
R.P.C.T.

1.2.  Sono soggetti esterni:

a) ANAC Autoritd Nazionale Anti Corruzione, cui sono affidate le funzioni ed i compiti
elencati all’art, 1 comma 2 della legge n.190/2012, nelle lettere da a) a g} ed accordati poteri
ispettivi secondo quanto previsto nel successivo comma 3;

b) Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

c¢) Il Comitato Interministeriale con compiti di direttiva attraverso I’elaborazione delle linee
di indirizzo per ’elaborazione del Piano;

d) La Conferenza Unificata che & chiamata ad individuare , attraverso apposite intese, gli
adempimenti ed i termini per I’attuazione della legge e dei decreti attuativi;

e¢) Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

fy T Prefetto che fornisce , su richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia.

L’esatta applicazione del sistema anticorruzione , costituisce obiettivo gestionale e primario

dell’ente, da considerarsi assegnato a ciascuno in relazione al ruolo ed alla posizione rivestita, a

ciascun livello e secondo il grado di responsabilita e costituisce oggetto di apposita verifica da

parte dell’organo deputato alla valutazione della performance .

La mancata corretta attuazione delle misure influisce negativamente in sede di valutazione delle

performance.



Parte II- ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO -PROCESSO DI
ADOZIONE DEL PIANO - CANALI DI ASCOLTO DEI CITTADINI E DEGLI
UTENTI - AGGIORNAMENTO -MONITORAGGIO

Art.3 — ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNQO- RINVIO ALL.1

Al fini dell’analisi del contesto interno ed esterno si rinvia ai contenuti di cui all’allegato n.1 dei
presente Piano.

Art.4 - PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

1. 11 Piano deve essere approvato entro il 31 gennaio, salvo diverso termine previsto dalla legge.

2. Entro il 30 novembre di ogni anno i Responsabili di P.O. ciascuno per le proprie competenze,
inoltrano al Responsabile della prevenzione della corruzione un report complessive ricognitivo
ed trasmettono le proprie proposte aventi ad oggetto I’ individuazione delle attivita nelle quali ¢ piu
elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare,
dirette a contrastare il rischio. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per I’Ente, le
proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. I report dovra essere
trasmesso anche qualora sia negativo e/0 non vi siano proposte di modifica o di integrazione sui

contenuti del Piano.
3. La competenza all’adozione del Piano anticorruzione appartiene alla Giunta Comunale.
4. 1l presente Piano & comunicato ai vari soggetti interessati, attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale all’indirizzo:
http://'www.comune.scicli.rg.it

5. Il Piano e la relazione recante i risultati dell'attivita sono inoltre pubblicati sul sito dell'Ente- nella
corrispondente Sezione di Amministrazione Trasparente.

Art.5 - AGGIORNAMENTO DEL PIANO E CANALI DI ASCOLTO DI CITTADINI ED
UTENTI.

1.L’aggiornamento annuale del Piano verra eseguito ogni anno nel termine previsto dalla
normativa in materia.

2. Ai fini dell’aggiornamento inoltre si terra conto dei seguenti ulteriori fattori: normative
sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti, normative sopravvenute che modificano le
finalita istituzionali dell’amministrazione (es.. acquisizione di nuove competenze), emersione di
rischi non considerati in fase di predisposizione originaria del P.T.P.C., nuovi indirizzi o direttive
della Giunta e del Consiglio Comunale, nuovi contenuti nel Piano Nazionale Anticorruzione
( PN.A).

3. 11 PTP.C. potra essere sempre modificato anche in corso d’anno, su proposta del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, tenendo conto dei fattori di cui al precedente comma.

4.1.’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, che saranno ricomprese anche
tra gli obiettivi operativi da inserire nel documento di programmazione gestionale dell’ente, verra
costantemente monitorata ed aggiornata in parallelo con I"evoluzione del ciclo di misurazione ¢



valutazione della perfomance; in tal senso, un riscontro formale dello stato di avanzamento delle
misure verra effettuato nel corso della ricognizione periodica infrannuale degli obiettivi gestionali.

Art.6 —-OBBLIGHI INFORMATIVI- MONITORAGGIO — CONTROLLI INTERNI

1. L attivita di monitoraggio, deve ritenersi costante in tutto I’anno.

L’attivita posta in essere si concretizza attraverso I'inoltro di due report annuali da
trasmettersi :

1° Report- _entro il 31 marzo - avente ad oggetto la verifica della sostenibilita delle misure
introdotte nel Piano e mira a verificare la capacita di attuazione in_termini di sostenibilita
economica ed organizzativa delle misure previste con particolare riferimento a quelle non
risultanti adeguatamente attuate nell’anno precedente ed il monitoraggio delle misure attuate
nonché la programmazione dei tempi e dei modi di attuazione.

2° Report-_entro il termine del 30 novembre in coincidenza all’elaborazione della Relazione
sul Sistema di Prevenzione della Corruzione da redigere a cura del Segretario entro il 15
dicembre di ogni anno, salvo diverso termine previsto per la pubblicazione della relazione.

2. Entrambi i report potranno essere sostituiti dal contenuto del verbale della conferenza dei
responsabili appositamente convocata. I report dovranno comunque attestare l’osservanza
puntuale del Piano e l’adempimento delle prescrizioni in esso contenute con particolare
riferimento a:

A) 'eseguita attuazione e verifica di tutte le misure obbligatorie e ulteriort del sistema
anticorruzione di competenza;

B) i controlli espletati sulle procedure:

C) la verifica del rispetto dei tempi procedimentali - La mancata trasmissione dei report da

parte dei responsabili del procedimento ai Responsabili di P.O. si intende, ai fini delle rilevazione,
come dichiarazione di insussistenza di anomalie rilevate nel monitoraggio dei tempi procedimentali;

D) le anomalie eventualmente rilevate e le azioni poste in essere per eliminarle;

E) la verifica degli obblighi, dei divieti e degli adempimenti in materia di attivita a rischio,
di pubblicita, di comportamento e le eventuali sanzioni applicate, ¢ comunque quanto operato in
relazione al piano;

Flesito di_controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle attivita a rischio di
corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra 'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

G) eventuali criticita che meritano segnalazione d’intervento e proposte di aggiornamento
aventi ad oggetto P'individuazione delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare, dirette a contrastare il rischio. In
mancanza si ritengono confermate quelle previste. Qualora tali misure comportino degli oneri
economici per I’Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

3. L’eventuale mancata trasmissione nei termini previsti al R.P.C.T. da parte dei Responsabili di
P.O. dei report ricognitivi costituisce, ove richiesti dal Responsabile dell’ Anticorruzione,
elemento di valutazione ai fini della performance e I’eventuale, non corretta applicazione delle
misure ¢ delle prescrizioni in esso contenute, ove non motivata, pud costituire causa di
responsabilita civile, penale, amministrativa e disciplinare fatta salva comunque la facolta del
Responsabile della Prevenzione di prevedere comunque, la convocazione di una conferenza dei
responsabili in ordine ai contenuti dei report o in ordine all’approfondimento delle ragioni del
mancato invio.



Art-7 — Ufficio Prevenzione Anticorruzione U.P.A.) a supporto delle attivita ispettive e di
controllo

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, per I'espletamento delle funzioni cui ¢ tenuto,
si avvale della collaborazione dei responsabili di p.o. i quali, quali referenti, assicurano la corretta
attuazione ed esecuzione del piano nell’ambito di competenza, ne verificano I’attuazione e vigilano
sulla corretta e puntuale applicazione dei principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti
assegnati al proprio settore.

2. Considerata la notevole mole di informazioni che deve pervenire al Responsabile ai fini della
prevenzione della corruzione, le conseguenti attivita di analisi connesse alle funzioni permanenti
e periodiche di monitoraggio, verifiche, controllo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazione, viene costituito 1’Ufficio Prevenzione
Anticorruzione (U.P.A.), a supporto dell'attivita del Responsabile anticorruzione e dei referenti,
con compiti di coordinamento,ufficio che deve essere dotato, a regime, di appropriate risorse
umane, strumentali e finanziarie, in termini quantitativi ¢ qualitativi, dovendosi assicurare la
presenza di elevate professionalita, a loro volta destinatarie di specifica formazione.

3. In sede di prima applicazione viene confermato quale personale da individuarsi a tal fine, il
personale in precedenza impegnato per tale attivita, con compiti di cordinamento e supporto dei
flussi documentali individuato nelle persone dei Sigg.ri.

- Dott.ssa Alecci Teresa (coordinatore);
- Sig.ra Arrabito Carmela (componente) ;

- Sig. Miceli Giombattista (componente).

4. 1l personale dell’Ufficio Anticorruzione risponde direttamente ed esclusivamente al Responsabile
della prevenzione della corruzione; il detto personale, su proposta del Responsabile della
prevenzione, & assegnato con deliberazione di Giunta Comunale. Considerato che il Responsabile
della prevenzione della corruzione ¢ individuato nel Segretario Comunale, ¢ qualora comunque sia
individuato in soggetto parimenti privo di funzioni gestionali proprie, le risorse finanziarie
eventualmente a disposizione saranno gestite dal Responsabile di P.O. servizi affari generali, nei
termini delle richieste avanzate dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

5. L’U.P.A. organizza il proprio funzionamento interno secondo le direttive del Responsabile della
prevenzione della corruzione, ¢ in tale contesto pianifica e sviluppa la propria attivita, che deve
essere svolta garantendogli autonomia e indipendenza.

6. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione e il personale dell’U.P.A. devono essere
destinati ad attivita formativa e di aggiornamento periodica, in ordine a quanto previsto dal Piano.
7. L’ Ufficio puo dotarsi di un proprio registro di protocollo interno

8. In presenza di segnalazioni che riguardino fatti/eventi/comportamenti o che, comunque,
presentino condizioni indiziarie che siano, anche alternativamente, gravi, precise o concordanti di
circostanze lesive dell’integrita presidiata dal Piano, I’Ufficio Anticorruzione € tenuto a relazionare
al Responsabile della prevenzione della corruzione e questi ¢ tenuto, previa valutazione, ad avviare
accertamento specifico, servendosi anche di personale all’'uopo delegato le cui funzioni non sono
rinunciabili.

9. Gli strumenti attraverso cui le misure di prevenzione trovano applicazione possono €ssere
classificati:



Direttive;

Sistema di controllo a campione sugli atti ¢ sui procedimenti,
Monitoraggio dei tempi dei procedimenti;

Meccanismi di sostituzione in caso di inerzia/ritardo,
Obblighi di trasparenza e pubblicita;

Misure di rotazione del personale ordinaria e straordinaria;
Codici di comportamento;

Carte dei servizi;

Assegnazione di specifici obiettivi di attuazione del ptano.



PARTE I1I

ATTIVITA’ A RISCHIO CORRUZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO

Art.8 - METODOLOGIA DI INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO -

1.11 presente P.T.P.C. ¢ atto programmatorio finalizzato ad individuare le aree di attivita piu
esposte al rischio di corruzione e le misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di
pericolosita dei rischi specifici.

2.11 “Rischio” costituisce la capacita potenziale, di un’azione e/o di un comportamento, di
creare conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione .I1 Rischio richiede
un’attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a tutela dell’integrita
delle azioni e delle condotte amministrative.

3. L’individuazione delle aree di rischio ha la finalitd di consentire ’emersione delle aree
nell’ambito dell’attivita dell’intera amministrazione che debbono essere presidiate pin di altre mediante
I'implementazione di misure di prevenzione.

4. Per “aree di rischio” si intendono le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione. Le aree di rischio si distinguono in:
- “Aree di_rischio obbligatorie”. cosi come denominate nell’Allegato n. 2 alla Deliberazione
CIV.LT n.72 dell’11.09.2013, corrispondono alle attivita individuate dall’art. 1, comma 16, della
Legge 6 novembre 2012 n. 190 quali attivita piu esposte al fenomeno della corruzione,
corrispondono alle seguenti quattro:

A) Area acquisizione e progressione del personale;
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture;
C) Area provedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effefto economico
diretto ed immediato per il destinatario;
La suddetta impostazione si ¢ riflessa nelle quattro aree di rischio prefigurate come tali dalla

legge gia nel P.T.P.C. e sostanzialmente confermate net valori.
“Aree di rischio generali”, introdotte per ambiti di rischio ulteriori, riferibili, ad attivita alto
livello di probabilita di eventi rischiosi, in applicazione della Determinazione n.12/2015 ANAC,
individuati, ad ulteriore integrazione delle aree di rischio obbligatorie di cui ail’art. 1, comma 16,
della Legge 6 novembre 2012 n. 190, e nello specifico.

- Gestione dell’entrata della gestione della spesa e del patrimonio;

- Controlli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;

- Incarichi e nomine;

- Affari legali e contenzioso.

“Aree di rischio ulteriori e specifiche”riferibili ad ambiti di attivitd peculiari che possono far
emergere aree di rischio specifiche in ciascuna pubblica amministrazione, individuabili in:

1. Smaltimento dei rifiuti;

2. Pianificazione Urbanistica.



Art.9 - ELABORAZIONE GESTIONE DEL RISCHIO -

1. La “Gestione del Rischio”, quale l'insieme delle attivita coordinate per guidare e tenere
sotto controllo 'amministrazione con riferimento alla probabilita che il rischio di corruzione si
verifichi, deve essere efficace, sistematica, strutturata, tempestiva, dinamica, trasparente e de deve
essere destinata a:

creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;

essere parte integrante di tutti processi organizzativi,

essere parte di ogni processo decisionale,

fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

considerare i fattori umani e culturali;

favorire il miglioramento continuo dell’organizzazione e dei procedimenti.

meae TP

2. La complessiva elaborazione della gestione del Rischio, sviluppata secondo la
metodologia riportata nei criteri indicati nell'Allegato 5 “Tabella valutazione del
rischio” al P.N.A. ( procedura 1SO31000:2010)

3. Le fasi principali della “Gestione del Rischio” sono:

1. La “mappatura dei processi attuati dall’Amministrazione ” consente I"individuazione dei
processi entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio dei Settori dell’Ente.
Nell’ambito di ciascuna aree di rischio obbligatorie, generali e specifiche sono stati mappati
i processi ritenuti pit soggetti al rischio di corruzione.

2. La “valutazione del rischio per ciascun processo” deve essere fatta per ciascun processo o
fase di processo mappato, al fine di stimarne il grado di esposizione alla corruzione.

3. La fase di “trattamento del rischio” consiste nel processo di modifica del rischio, ossia
nell’individuazione e nella valutazione delle misure che debbono essere predisposte per
neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri (misure obbligatorie ¢ misure ulteriori).

Art.10 MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL’AMMINISTRAZIONE All2 E
TRATTAMENTO DEL RISCHIO -
11lo stato di attuazione delle operazioni di mappatura dei processi attuati

dall’ Amministrazione, la metodologia della valutazione del rischio, identificazione, analisi e
ponderazione e sua gestione sono riportati in allegato n.2 al presente PTCPT da ritenersi quale

parte integrante ¢ sostanziale.
7 Aree e sotioaree minime sono indicate nel PNA, al fine della ulteriore mappatura dei
processi, punto di partenza  sara la mappatura dei procedimenti come effettuata dai vari

responsabili.



PARTE IV
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI E PERMANENTI E MISURE SPECIFICHE

Art.11 -INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI I
PROCEDIMENTI A RISCHIO ED A TUTTO IL PERSONALE COINVOLTO IN
ATTIVITA’ A RISCHIO CORRUZIONE E STRUMENTI DI PREVENZIONE.,

|.Le misure generali sono previste dalla normativa statale e regolamentare in materia, cui

sul punto si rinvia, e nello specifico:

- legge 190/2012 e dai successivi decreti attuativi (D.Lgs. n.33/2013 e s.m.i. dal D.P.R.
n.62/2013, dal Codice integrativo, dal D.Lgs. n.39/2013 in materia di inconferibilitd ed
incompatibilita di incarichi,) dal D. lgs 97/2016, dall’art. 53 D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i. nonché
dalla normativa statale ¢ regolamentare adottata dall’ente (Statuto dell’Ente, Regolamento degli
Uffici e dei Servizi, Regolamento di Contabilita, Codice di Comportamento integrativo dei
dipendenti, Regotamento dei controlli interni) , nonché

- dalla Circolare n.1 del 25.01.2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

- dalle disposizioni del P.N.A. 2016 approvato con Deliberazione ANAC n.831 del
03.08.2016;

- dalle disposizioni della Determinazione ANAC n.6 del 28.04.2015 avente ad oggetto:
“Linee Guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti”;

- dalla Delibera ANAC n.833 del 03.08.2016 avente ad oggetto:” Linee guida in materia
di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento
dell ' ANAC in caso di incarichi inconferibilita ed incompatibili”

- dalla delibera ANAC n.1310 del 28.12.2016 avente ad oggetto: “PRIME LINEE GUIDA
RECANTI INDICAZIONI SULL’ATTUZIONE DEGLI OBBLIGHI DI pubblicita, TRASPARENZA
E DIFFUSIONE DI INFORMAZIONI CONTENUTE NEL D.LGS. 33/2013 COME MODIFICATO
DAL DLGS.97/20167;

2. Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della Legge 190/2012, sono individuate le seguenti misure,
comuni e obbligatorie per tutti gli uffici:

A Misure Organizzative per la formarviene dei provvedisnenti:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

1) rispettare 1’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

2) predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

3} rispettare il divieto di aggravio del procedimento,

4) distinguere, laddove possibile, Dattivita istruttoria e la relativa responsabilita
dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti I'istruttore proponente ed il responsabile della posizione
organizzativa;

b) nella formazione dei provvedimenti. con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, occorre motivare adeguatamente [ atto;
I’onere di motivazione & tanto pil diffuso quanto ¢ ampio il margine di discrezionalita;

¢) nella_ redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza ¢
comprensibilita.




d)

g)

h}

)
k)

f)

nei rapporti_con i cittadini, va assicurata la pubblicazione di moduli per la
presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con
elenco degli atti da produrre ¢/o allegare all’istanza;
nel rispetto della normativa, occorre comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisande Vindirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del potere sostitutivo;
nell’attivita contrattuale:

selezionare il fornitore sara attingendo da un elenco di operatori economici;

Determinare "oggetto di gara ( propria od impropria che sia) verra fatta in modo da aderire
alle definizioni proprie del CPV, direttiva UE, ultima traduzione italiana disponibile.
rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;
ridurre 1’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge ¢/o dal regolamento
comunale;
privilegiare 'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP, MEPA (mercato elettronico della
pubblica amministrazione) ovvero START (piattaforma regionale);
assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;
assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati,
allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;
verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere 1 verbali di
cantierabilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;
applicazione previsioni Protocollo di Legalita “Carlo Alberto Dalla Chiesa™ ;

Acquisizione dichiarazione puntuale rispetto obblighi di cui alla Deliberazione G.M. n.
del

negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione

degli alloggi:
1) predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni:
allegare la dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne;

far precedere le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni dipendenti dal Comune
da una procedura ad evidenza pubblica;

nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante
I’utilizzo di procedure selettive e trasparenti;

nell’individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire,
allatto dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di
lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

nell’attuazione dei procedimenti amministrativi

favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente interessati all’emanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e l'accesso, assicurando,
quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri, osservazioni e la pubblicazione delie
informazioni sul sito istituzionale dell’ente;

Previsione nellattivita provvedi mentale riconducibile all’attivita ad alto rischio corruzione
della dichiarazione del puntuale rispetto delle previsioni del presente piano ¢ della corretta
acquisizione delle dichiarazioni previste per il personale interessato all’istruttoria ed



.....

interessi);

B) RISPETTO DEGLI OBBLIGHI E DEI TEMPI PROCEDIMENTALI CON
PARTICOLARE RIFERIMENTO Al PROCEDIMENTI AD ALTO RISCHIO
CORRUZIONE- MONITORAGGIO-

1.1 Responsabili di P.O procedono costantemente alla verifica del rispetto dei tempi
procedimentali dei procedimenti trattati e procedono a vigilare sull’operato dei responsabili
del procedimento in ordine a:

Pubblicazione i moduli di presentazione di istanze, richieste ¢ ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produrre ¢/o allegare all'istanza;

All’esatta e tempestiva comunicazione della comunicazione di avvio del procedimento e del
nominativo del responsabile del procedimento con indicazione dell’ eventuale Indirizzo
mail cui rivolgersi e il nominativo del titolare del potere sostitutivo che interviene in caso di
mancata risposta,
riportare in narrativa nei provvedimenti conclusivi le norme di legge ¢ di regolamento di
riferimento, la puntuale descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti - anche interni — per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi abbia
interesse potrd in ogni tempo ricostruire l'intero procedimento amministrativo, anche
avvalendosi dell’istituto del diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge 241/1990).

rigoroso rispetto ordine cronologico, fatti salvi i casi di urgenza che devono essere
espressamente dichiarati ¢ motivati;

2. Con particolare riferimento ai procedimenti ad alto rischio corruzione, tale monitoraggio &

inoltre assicurato attraverso la redazione da parte di ciascun responsabile del procedimento,
di una scheda standard, come da allegato n.6 -, completa dei relativi riferimenti normativi
(legislativi e regolamentari), della verifica dei tempi di conclusione del procedimento e di
ogni altra indicazione utile a standardizzare e a ftracciare la correttezza dell’ iter
amministrativo.

3.In particolare, semestralmente, in occasione del controllo di regolarita amministartiva del
segretario, procedera a sintetizzare gli esiti del monitoraggio sugli standard e tempi
procedimentali di cui a/l. n. 6- indicando, per ciascun procedimento nel quale 1 termini non
sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 241/1990,
che giustificano il ritardo e in particolare per le attivita a rischio afferenti il settore di
competenza:

a) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di
conclusione dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti
istruiti nel periodo di riferimento;

b) la segnalazione dei procedimenti per i quali mon & stato rispettato I'ordine
cronologico di trattazione;

c) specifica motivazione dei ritardi.

4.11 rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi ¢ monitorato con
riferimento alla durata media ed agli scostamenti che si registrano per i singoli procedimenti
rispetto alla media ¢ lo svolgimento di tali attivita viene effettuato dai Responsabili di P.O.
all’interno delle aree di competenza. Si ricorda all’uopo I’obbligo di pubblicazione nella
sezione “amministrazione trasparente” alla sottosezione “Attivita ¢ procedimenti” dei tempi
medi procedimentali.

5. 11 monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione del procedimenti sara inserito €

determinato nel pit ampio programma di misurazione e valutazione della performance



individuale e collettiva, ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009, ¢ del controllo di gestione di cul
agli artt. 147, 196 ¢ 198-bis del D.Lgs. n. 267/2000.
C) Obblighi comunicativi_per il personale ¢ controlli:

a) Obbligo di comunicazione del dipendente precedenti penali. Ai sensi dell’art. 35-bis del
dlgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012, coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo I
del {ibro secondo del codice penale:

- non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ['accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, conrributi, sussidi, ausili finanziari o atiribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici ¢ privati;

- non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
Jorniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzion, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

1l dipendente, sia a tempo_indeterminato che a tempo determinato, € lenuto a comunicare _ Hon
appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposio a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del
titolo II del libro secondo del codice penale (per i controlli si rinvia sul punto all‘art. 14 ).

2. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell articolo
3 del decreto legislativo n. 39 del 2013, I’ Amministrazione, per il tramite del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

o all’atto della formazione delle commissioni per I"affidamento di commesse o di commissioni
di concorso;

- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti
dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

. all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

o all’entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e

al personale gia assegnato.

3.1 accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni
dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, I’ Amministrazione:

. si astiene dal conferire ’incarico o dall’effettuare I’assegnazione,
. applica le misure previste dall’art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013,
. provvede a conferire 'incarico o a disporre |"assegnazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I'articolo 17 del decreto legislativo
n. 39, incarico & nullo ¢ si applicano le sanzioni di cui all’articolo 18 del medesimo decreto.
L’ Amministrazione, per il tramite de! Responsabile della Prevenzione della Corruzione, procede a:

o effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;
. inserire negli interpelli per I’attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative

al conferimento;



o adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissioni per l'affidamento di
commesse ¢ di concorso.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione affida al seguente soggetto il compito di
procedere ad un’ulteriore verifica di quanto sopra:

o Responsabile Settore Amministrativo.

b) Obbligo di rendere dichiarazione sull’inesistenza di situazioni di conflitto di interessi
ed eventuale astensione-

1. Ai sensi dell art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotio dall'art.l, comma 41,
della L. 19072012, il responsabile del procedimento ¢ i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale,
al loro superiori gerarchici.

I Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Generale ed al Sindaco. 2..In caso di conflitto di interessi con i soggetti interessati, ¢ fatto obbligo
espresso di astenersi ai Responsabili di P.O./area ed ai Responsabili di procedimento, servizio ¢
ufficio, dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimento
finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto di interessi, anche
potenziale. (art. 6bis legge 241/90 introdotto dall’art. 1 comma 41 dela legge 190/2012 ¢ D.P.R.
n.62/2013).

Le situazioni di conflitto possono riguardare legami di parentela o affinita, legami
professionali, societari, associativi, e comunque legami di diversa natura capaci di incidere
negativamente sull’imparzialita del Responsabile di P.O. e del Responsabile di procedimento,
servizio e ufficio.

2.1 casi di conflitto di interessi, anche potenziale, sono segnalati tempestivamenie dai
dipendenti al proprio Responsabile di P.O. e dai Responsabili di P.O. al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al Sindaco. Ogni anno i Responsabili dichiarano con propria
attestazione e acquisiscono dal personale assegnato, la dichiarazione di insussistenza di conflitti di
interessi ¢ la consegnano all’ufficio anticorruzione.

¢) Obbligo di presentazione dichiarazione insussistenza ipotesi di incompatibilita ed
inconferibilita ai sensi del D.lgs 39/2013 e s.m.L.

1.In materia si rinvia alle disposizioni contenute nell” art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come
inserito dall’art. 1, comma 46, della L. n. 190/2012, nel D.Lgs. n. 39/2013, nella Determinazione
ANAC n.833 del 03.08.2017 avente ad oggetto: “Linee guda in materia di accertamento delle
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile della
prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell ANAC in caso di
incarichi inconferibili ed incompatibili * ed altresi al quadro sinottico di cui ail’allegato 4) del
presente piano con riferimento alle seguenti tipologie di incarichi:

- incarichi amministrativi di vertice;

- incarichi dirigenziali o di responsabilita, interni ed esterni;

- incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico.
2..11 Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito, i sensi deli’art.15 del Dlgs
39/2013. di curare che nell’Ente siano rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8 aprile



2013, n. 39 in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita degli incarichi secondo il quadro sinottico
di cui allegato.
3.L*accertamento del R.P.C. sull’insussistenza delle ipotesi d’inconferibilita avviene contestando,
nel rispetto dei principi del contraddittorio, all'interessato I’esistenza o I'insorgere di situazioni di
inconferibilita e\o incompatibilita attraverso I"avvio di un procedimento di accertamento finalizzato
alla verifica della sussistenza dell’elemento oggettivo relativo alla violazione delle disposizioni
sull’inconferibilita che ove accertato comportera 1’adozione dell’atto dichiarativo della nullita e,
successivamente, dell’elemento psicologico di cd colpevolezza in capo all’organo che ha conferito
I"incarico, ai fini dell’applicabilita della sanzione di cui all’art.18 del Dlgs.39/2013.consistente nel
divieto di affidare incarichi per un periodo di mesi tre.
4..Qualora venisse accertata la situazione di inconferibilita, i relativi contratti sono nulli..il. A
carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate,
sussistendone le condizioni, le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs Qualora la
situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle prevenzione
effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico
o assegnato ad altro ufficto.
5.La sussistenza delle eventuali situazioni di incompatiilitd, comporterebbe invece la decadenza
dall’incarico e la risoluzione del relativo contratto, decorso il termine perentorio di contestazione
all’interessato da parte del R.P.C., dell'insorgere della causa d’incompatibilita.
6.Quali misure specifiche per la verifica delle situazioni di inconferibilita elo incompatibilita si
prevede che i singoli Responsabili di posizione organizzativa, producano annualmente, al
responsabile della prevenzione della corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di incompatibilita.
7.Inoltre, i responsabili di P.O. per le aree di propria competenza, € il Responsabile di P.O. —
servizio personale, nei casi specifici di conferimento di incarichi e/ o assunzione di personale sono
tenuti ad acquisire apposita dichiarazione, resa ai sensi delle disposizioni di cui all’art.76 del
D.P.R. 445/2000 e s.m.i. in ordine alla insussistenza delle cause di inconferibilita e\o
incompatibilita corredata dall’elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si
vuole nominare nonché di eventuali condanne a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui si
intendono conferire incarichi per reati commessi contro la pubblica amministrazione nclle
seguenti circostanze:
a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse 0 di commissioni
di concorso;
b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o di responsabile di
posizione organizzativa o di direttore generale;
¢) all’atto dell’assegnazione di dipendenti deil’arca direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;
d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti ¢ al personale gia assegnato.
Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione & condizione essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

- Obbligo di denuncia- ai sensi dell'art. 54-bis del d.igs. 65/2001, cosi come introdotto dallart. 1,
comma 51, della L. 190/2012;



- Obbligo di rendere annuale dichiarazione in ordine all’insussistenza situazioni di
incompatibilita, camulo degli impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici ai sensi delll’art. 53
d.lgs. n.165/2001 per come da ultimo modificato dail’art. 1 comma 42 della legge n.190/2012.

1. 1l personale in servizio presso il Comune con cadenza annuale, dovra presentare e\o
aggiornare i contenuti della dichiarazione, ove dovranno essere indicati ¢ attestati ai sensi ¢ per gli
effetti di cui all’art76 D.P.R. 445/00:

a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio ¢ se
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione ¢ stata prestata;

b) se e quali attivitd professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e 1 discendenti ¢ i parenti e gli atfini entro il secondo grado;

¢) eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra 1 titolari, gh
amministratori, i soci ¢ i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

2. I dati acquisiti con le autodichiarazioni avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto
di quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio. Le autodichiarazioni rese dai Titolari di P.O.
sono trasmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni ai sensi del predetto articolo. Restano comunque
ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti
pubblici.

3.Sono di competenza del Responsabile di P.O. — servizio personale, salvo le specifiche
competenze dei singoli Responsabili di P.O., ciascuno per il settore di competenza, gli
adempimenti di cui all’art. 53 D. Lgs. n.165/2001 e s.m.i.. con particolare riferimento alle
comunicazioni previste entro il 30 aprile ed entro il 30 giugno di cui ai commi 10 e 11
dell’Art.53. Al detto Responsabile dovranno essere fornite tempestivamente dai singoli
Responsabili di P.O. tutte le comunicazioni necessarie.

9.11 Responsabile di P.O. servizio personale, in occasione del monitoraggio posto in essere ai
fini dell’art. 36 comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e successive modificazioni, comunica al
Dipartimento della funzione pubblica per il tramite del Nucleo di Valutazione, tutti i dati utili a
rilevare le posizioni dirigenziali attribuite a persone , anche esterne alle pubbliche amministrazioni,
individuate discrezionalmente dall’organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di
selezione (art. 1 comma 39 Legge 190/2012). I dati forniti vengono trasmessi alla Commissione per
le finalita di cui ai commi da 1 a 14 dell’art. 1 legge 190/2012.

10. Al fine della verifica delle disposizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n.
165/2001. cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42 dell’art. | della L. 6 novembre 2012, n.
190. si stabilisce che, a cura dei Responsabili di P.O.;

- nei contratti di assunzione del personale va inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I’apporto decisionale del dipendente a cura dei singoli Responsabili di
posizione organizzativa, per le aree di propria competenza:



- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, va inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonome ¢ comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto, disponendo I’esclusione dalle procedure di affidamento nei
confronti dei soggetti per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente.

In particolare, il Comune non puo conferire ai dipendenti incarichi non compresi nei compiti e
nei doveri d’ufficio, che non siano espressamente previsti e disciplinati dalla legge o da altra fonte
normativa , o che non siano espressamente autorizzati. 1 dipendenti pubblici non possono
svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati
dall’amministrazione di appartenenza. I Comune non pud non puo conferire incarichi retribuiti a
dipendenti di altre amministrazioni pubbliche senza la previa autorizzazione dell’ Amministrazione di
appartenenza. In caso di inosservanza del divieto, salve le piti gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere
versato, a cura dell erogante o, in difetto, del percetiore, nel conto dell’entrata del bilancio
dell’amministrazione di appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del
fondo di produttivita o di fondi equivalenti. 1. omissione del versamento del compenso da parte del
dipendente pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla
giurisdizione della Corte dei Conti.

4.Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina delle incompatibilita dettata dagli
articoli 60 e seguenti del Testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica
10/01/1957 n.3 con le deroghe e le norme richiamate al comma 1 del citato articolo 53. Al sensi
dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, I’ente provvedera all’adozione
di un regolamento sugli incarichi vietati.

5. 1t dipendente non pué svolgere attivita lavorative al di fuori del rapporto di servizio, fatto
salvo quanto previsto dall’art. 53 del D.lgs 165/2001 e s.m.i. e fatto salvo quanto previsto per i
dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione non superiore al 50% di quello

a tempo pieno.

6.1 contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di questa disposizione sono nulli ed
¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti. 1l divieto non si applica ai contratti gia sottoscritti alla data di
entrata in vigore della legge.

d) Obblighi di conoscenza:

- Obblighi conoscenza e rispetto previsioni Codice di comportamento-A tutto il personale
dell’Ente, indipendentemente dualla categoria e dal profilo professionale, si applica il “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n 1652001, come
sostituito dall’art. 1, comma 44, della L. n. 190/2012, ed il codice di comporiamento integrativo
adottato dall’Ente. La violazione delle norme di_comportamento_contenute nel nuovo Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, approvato con D.P.R. 16/04/2013 n. 62, nonché la violazione
delle norme contenute nel Codice di Comportamento integrativo dei dipendenti deil’Ente, adottato con
Deliberazione della G.C. n. 10 del 31.01.2014, cui in questa sede si rinvia, danno luogo a

responsabilita disciplinare.




- Obblighi conoscenza e rispetto previsioni Codice del P.T.C.P.T. Tutti i dipendenti dell’ente,
allatto dell’assunzione e, nel corso del servizio, a seguito dell’adozione e degli aggiornamenti, sono
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della
prevenzione, la conoscenza ¢ presa d’atto del piano di prevenzione della corruzione e dell"illegalita

in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente. Le misure di prevenzione di cui al presente

piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini della redazione del piano delle performance.

Art.12 - INDIVIDUAZIONE MISURE DI PREVENZIONE SPECIFICHE

SCHEDA N.1 - AREA: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE.
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SCHEDA N.2- AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICIL -AREA AFFIDAMENTO DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE-

MISURE DI PREVENZIONE NELLE ISTANZE /PROPOSTE PRESENTATE PER
FINALITA’ DI PARTECIPAZIONE A PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE

1. Nelle istanze/proposte, tra quelle da presentare all” Ente per finalith di partecipazione a
procedure di scelta del contraente per appalti di lavori, forniture e servizi, di qualunque
importo, anche mediante procedura negoziata, il Comune, conformemente alle prescrizioni del PNA
e alle indicazioni delf’ Anac, prevede siano inseriti nei rispettivi avvisi, bandi di gara o lettere di
invito, comunque denominati, con indicazioni delle relative conseguenze:

a) 1’_obbligo di indicare le eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti con_gli
amministratori, i dirigenti e i dipendenti dell’ Ente, per quanto a sua conoscenza. Nel caso
trattasi di organizzazioni o soggetti associati, e comunque ove si rinvenga il principio della
rappresentanza legale o analogo, Iattestazione & resa con una o piul dichiarazioni da parte di
chiunque abbia effettivo potere rappresentativo e/ o decisionale, sempre per quanto a conoscenza
del dichiarante.

b) Pobbligo di indicare/ dichiarare se é stato sottoposto a procedimenti di prevenzione, ¢ se &
stato condannato o sottoposto a procedimenti penali. Nel caso di organizzazioni o soggetti
associati, comunque ove si rinvenga il principio della rappresentanza legale o analogo. | attestazione
¢ resa con una o pit dichiarazioni da parte di chiunque abbia effettivo potere rappresentativo ¢/o
decisionale;

¢) ’obbligo di rispettare le clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita a

cui ’Ente aderisce ( Prot. Di legalita “ Carlo Alberto Dalla Chiesa” adesisione con
Deliberazione G.M. n.30 del 07/02/2013 ¢ la volonta di rispettare le prescrizioni di cui alla
Deliberazione G.M. n. 2 del 13/01/2017 in materia di affidabilitd degli operatori economici;

d) I’obbligo di rispettare le clausole contenute nelia Legge 190/2012 ¢ nelle norme del sistema
anticorruzione, ivi comprendendovi il PTPC T e la regolamentazione collegata, tra cui il
Codice etico ¢ di Comportamento del Comune;

e) I'obbligo di indicare il non aver concluso contratti di lavoro subordinato ¢ autonomo, ¢
comungue di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti_del Comune, nel triennio
successivo alla cessazione del loro rapporto di lavero con il Comune.

La dichiarazione deve specificare altresi se gli ex dipendenti dell’Ente, quando in servizio

hanno esercitato poteri antoritativi o negoziali, per conto del Comune medesimo, nei confronti
di chi dichiara o di chi quest’ultimo rappresenti.
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‘> scostamenti dei diadozione | ato. |

tempi di esecuzione del
e relative provvedime ‘

- » motivazioni, nto

2.4 Gestione Rinvio All.2 20 Alte | Tuttii Corretto e puntuale Immediata | Respons :

. delle procedure Settori adempimento ed al abili del |

per l'acquisto di aggiomamento degli | verificarsi settore

beni e servizi. obblighi in materia deil’ipotesi ¢ interess
con particolare di adozione ato.

E riferimento agli dei

f obblighi in materia | provvedime

di trasparenza. nto

Puntuale ¢ rigoroso

rispetto della

normativa in materia

di acquisti

centralizzati tramite :
; strumenti ;

informatici. Obbligo

di adeguata

i motivazione , ,

3 corredata da

; documentazione a

supporto, in caso di

; : deroga.

2.5 Esecuzione 16- Medio- |  Settore Attenta verifica e Immediata | Respons
det contratto alto LL.PPec | controlli sulle abili del
compresi i manutenzio | motivazioni. settore

contratti di : ne Assicurazione interess

© global service e massima ato
contratti di trasparenza. -

! seTvizio con
| partecipate)




SCHEDA N.3 — AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA
DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PER IL DESTINATARIOQO.
Processo Rischio da Livello di rischio Settore del Misure di Tempisti : Responmsa
interessato prevenire i Processo prevenzione ca di bili ;
. attuazio
3 i ne o
% 3.1 Rinvio AlL.2 9 MEDIO Uffici tecnici ed | Valutazione Immediat ;| Responsab :
% Gestione amministrativi informaticadituttii | a. ile :
f dei 5 procedimenti. P.O.settore |
3 procedimen tecnic/suap E
Lo Utilizzo modulistica |
" amministra tipizzata e ;
tivi ‘ standardizzata-
- finalizzati
 al rilascio Monitoraggio sul
di rispetto dei tempi
concessioni procedimentali di
- Ufficio definizione e rispetto
edilizia dell’ordine
. | privata- cronologico di esame
: | Trasformaz edi evasione.
: . ioni
© urbanistich Report su numero :
e ed edilizie casi di mancato
soggette a rispetto della
permesso di tempistica e sul
: costruire- rispetto dell’ordine
- cronelogico.
; Rotazione del
| personale che si
occupa dell’istruttoria
- _ e\o condivisione.
3.2Gestione ' Rinv. All.2 9 MEDIO Uffici Tecnici ed | Utilizzo modulistica Immediat | Responsab |
E dei amministrativi tipizzata € a ile
| procedimen standardizzata- P.O.settore
i tecnico/sua
amministra Monitoraggio sul P
b otivi rispetto dei tempi
! finalizzati procedimentali di
 al rilascio definizione e rispetto
di dell’ordine
concessioni cronologico di esame.
- Ufficio
edilizia Distinzione tra
privata- proposta istruttoria e :
Concessioni provvedimento finale é
edilizie in . i
sanatoria Dichiarazione :
(vedi espressa di assenza di

| rischio
. generale) !

scheda aree

conflitti di interessi
col destinatario




nell’istruttoria

Gestione di

iniziative
per lo
sviluppo
economico
locale-
Attivita
produttive
e
commercio

Rinv.2

% MEDIO

Settore attivitd

produttive

T

Utilizzo modulistica

tipizzata e
standardizzata.

Immediat
ae

costante :

Responsab
ile P.O.
setttore

Suap




SCHEDA N.4- AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO.

- MISURE DI PREVENZIONE NELLE ISTANZE /DENUNCE PRESENTATE PER
FINALITA’ AUTORIZZATORIE O CONCESSORIE

1. Nelle istanze/denunce, tra quelle da presentare all’Ente per finalitd autorizzatorie e
concessorie, il privato che intende presentare un qualsiasi incartamento all’Ente, tra le informazioni
preliminari deve altresi indicare: eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti con gli
amministratori, i dirigenti e i dipendenti dellEnte, per quanto a sua conoscenza. Nel caso trattasi di
organizzazioni o soggetti associati, e comunque ove si rinvenga il principio della rappresentanza
legale o analogo, I'attestazione afferente eventuali relazioni di parentela o, € resa con una o piu
dichiarazioni da parte di chiunque abbia effettivo potere rappresentativo ¢/ o decisionale, sempre
per guanto a conoscenza del dichiarante.

2.In aggiunta a quanto sopra , il firmatario - che non sia una Pubblica Amministrazione -deve altresi
attestare/dichiarare se & stato sottoposto a procedimenti di prevenzione, e se ¢ stato condannato o
sottoposto a procedimenti penali. Nel caso di organizzazioni o soggetti associati, comunque ove si
rinvenga il principio della rappresentanza legale o analogo, I’ attestazione € resa con una o pill

dichiarazioni da parte di chiunque abbia effettivo potere rappresentativo e/o decisionale.

Processo % Rischioda | Livel | Settore del s - Misure di Tempistica Responsabili
. interessato s prevenire lo di processo ’ prevenzione
' risch :

: io :

- 4.1 ; Rinv.all.2 P16 Mancato  : Obbligo di Immediata Responsabile di del
- Gestione t ME | rispetto del : motivazione Aggiornament settore politiche
delle DIO/ | Regolament | puntuale ed adeguata i o Regolamento sociali
 procedure alto | o o errato | nel rispetio della entro I’anno.

:?:: ogazion svolgiment | normativae de':l

ne di o del | Regolamento in

contributi procedimen | materia — Puntuale

ed altri Hy per | predeterminazione

benefici procurare dei critert.
: relativia vantaggi a

settori privati, Obbligo di

specifici favoritismi | pubblicazione dell

disciplinati ?“ :caz_lorfe elie

da apposite 0 7 informaziont,

dispesizion clientelisimi z suddivise per anno,
P in elenchi
. comunitari consuitabili sulla
e statalie base di criteri

regiuonali funzionali.

g:g;i" ; (Elenchi da redigere

- politiche ¢ in modo tale da
: giovanilj, assolvere anche alle
- graduatori | funzioni detl’ Albo
' ealloggi, dei Benrficiari di cui
| servizi | all'art. 1 d.p.r.
. educativie |




- scolastici).

Concession

fe
. contributi-

sovvenzion
i, sussidi ed
ausilii
economici
a persone
ed enti
pubblici e
privati

118/200).

Specifica
attestazione, ove
previsto,
dell’avvenuta
pubblicazione ai
sensi degli articoli
26 ¢ 27 D.lgs
33/2013 secondo le
specifiche tecniche e
contenutistiche
ANAC Delibera
n.59/2013.

Verifica preventiva
eventuale sussistenza
di eventuali relazioni
di parentela o
affinita sussistenti

* tra i titolari, gli

amministratort, i soci
e i dipendenti degli
stessi soggetti e i
responsabili di P.O.
e i dipendenti

dell' Amministrazion
e.

Inserimento nella
modulistica per le

¢ istanze di contributi

o sussidi, la
dichiarazione
obbligatoria da parte
dei soggetti indicati
sopra, di non avere
rapporii di parentela
o affinita.




SCHEDA N.5-AREA GESTIONI DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL

PATRIMONIO IMPEGNI E LIQUIDAZIONI

p—

— Processo Rischioda | Livellodi | Settoredel | Misuredi | Tempistica | Responsabili |
interessato- prevenire Rischio : processo Prevenzione di :
:: attuazione
5.1 Attivita di Concessione 16 Alto Settore Distinzione tra | Immediata Responsabile
. Accertamento benefici non finanziario responsabile P.O.¢
dei tributi ed dovuti ' del Responsabile
{ iscrizioni a ruolo procedimento procedimento
] i ¢ Responsabile
? del
provvedimento
Incrocio dei i
dati con
sistemi
] meccanizzati
5.2 Impegni e Provocare 12 Tutti i Verifica e Immediata Responsabili
¢ liquidazioni favoritismi ¢ MEDIO Settori controllo sulla diP.O. ed
disparita di . finanzio commettezza £Conomo
trattamento tra i dell’impegno ¢
- fornitori dei pagamenti
. dell’Ente effettuati sulla
. gestione
@ Mandato di | contabile da
5 pagamento parte del 3
emesso in Responsabile :
assenza detla : del Settore i
documentazione Finanziario- i
dovutaa rigorosa i
j corredo. ; verifica della ;
; Liquidazione tempistica di i
: cassa- !
! fattura senza e tracciabilita
; adeguata verifica - :
§ della prestazione; dell mt.ero
; procedimento
| Ritardo di liquidazione |
nell’erogazione delle spese i“_ |
; dei compensi base al criterio

: dovuti rispetto ai cr-onologico.
tempi previsti; ngolros?

; ‘ _ applicazione
. Sovrafatturazion 3 . delle norme
e o fatturazione del '

per prestazioni regolamento di
inesistenti; i contabilita.

‘ Report al
R.P.C. del
numero fatture
accettate per :
decorrenza dei
termini.




§ 5.3 Gestione

; Patrimonio-

| Concessione in
| uso beni

* immobili

i
]
i
i
i

Evitare
favoritismi e
clientelismi

12- medio

Settore

tecnico ed
amministrati

Vo

Pubblicazione
sul sito
internet

dell’Ente e
sulla sezione

Amministrazio

ne Trasparente

dell’elenco dei
beni immobili
concessi in
uso a erzi,
contenenie le
seguenti
informazioni:

Bene

Congcesso in

uso- Durata-

¢ Soggetto

beneficiario-
Estremi
provvediment
odi
concessione-
Oneri a carico
del
beneficiario.
{stituzione
Registro beni
concessi in
uso,

Immediata

Rcsponsabi”fiwz
di P.O.




BCHEDA N.6 - CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONL.

i1
i

— Processo Rischio da Livello di | Settore del Misure di Tempistic ;| Responsabili :
interessato- prevenire Rischio processo .| Prevenzione adi
; attuazion
s ? e
| 6.1 Controlli Evitare favoritismi | 12 Medio Polizia Informatizzazi | Entro Comandante .
verifiche ed ed omissioni. Alto Municipale : one delle 31.12. P.M. Agenti
. ispezioni e procedure, 2017 | P.M.
sanzioni. Implementazi ;
. Procedimenti one dei f
| sanzionatori,. controlli sul ;
. Attivita di territorio, ! ‘:
accertamento Rispetto tempi
ced procedimental
. informazione- i
- Pareri Nulla Formazione
: osta . ;
6.2 Repressione | Evitare Favoritismi. | 12 MEDIO | Uffici Aumento dal 31 DIC
/ abusi edilizi— | . Mancato rispetto Tecnici ed | controilie 2017
(vedi scheda termini Polizia verifiche sul
. aree rischio procedimentali- Municipale | territorio.da 1. Comandante
| generale) Rilascio permesso parte della P.M. Agenti
errato o inesatto P.M.e ufficio P.M.
con vantaggio per il tecnico.
richiedente; Adozione
Diniego illegittimo criteri di
a danno del rotazione per
richiedente- sopralluoglhi o

comportamenti non
corretti

Omissioni e'o
esercizio di
discrezionalitd e\o
parzialita nello
svoigimento delle

| attivita al fine di

! sottrarsi a
prescrizioni\sanzio
| ni.

accertamenti .
Presentazione
da parte degli
addetti di
apposita
dichiarazione
su assenza di
conflitti di
interesse,




SCHEDA N.7- INCARICHI E NOMINE

e

% —Processo | Rischio da Livellodi . Senore Misure di Templstlca ﬁt’;}sponsal;ikl“iv

! interessato- prevenire Rischio del : Prevenzione di : %
processo attuazione

7. Incarichi e Motivazione 16 Alto Tutti Rigoroso rispetto Immediata Tutti i

nomine generica detle prescrizioni al Responsabili

E sull’esistenza normative e verificarsi dip.o.

dei regolamentari in

presupposti di materia ed in tema di

E legge per trasparenza.

* agevolare : - Obbligo di

. soggetti prevedere puntuale

' particolari attivita istruftoria e

i

rigorosa motivazione
sulfa sussistenza dei
presupposti .
-Massima
trasparenza nella -
pubblicazione sul
sito istituzionale
delle informazioni
sulle procedure.
-Puntuale verifica
dell’insussistenza di
situazioni di conflitto
di interesse,
incompatibiliti.ed
inconferibilit .




SCHEDA N.8 — AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO-

— Processo Rischio da T Livello di Settore del Misure di Tempistic ;| Responsabili :
interessato- prevenire Rischio | processo Prevenzione adi
attuazione
8.1 Affari legali : Ricorso a legali 12 Tuttie | Obbligo di Immediata | Responsabile
' e contenzioso esterni senza MEDIO settore motivazione ufficio legale.
adeguata Contenzios | puntuale
: motivazione o oin sulle ragioni
' omessa costituzions particolare. | per le quali

m

giudizio. Determinazi
one arbitraria dei
compensi a
prescindere da
motivazioni
specifiche.

risulta
necessario
procedere ad
affidare
incarichi a
legali esterni
e obbligo di
motivare
secondo
specifici
parametri i
compensi
ind.




Mappatura rischi Aree di Rischio specifiche

SCHEDA N.9 - SMALTIMENTO RIFIUTI.-

— Processo
interessato-

Rischio da
prevenire

Livello di
Rischio

‘Settore del

processo

H

H

Misure di
Prevenzione

Tempistica
di
attuazione

Responsabili

! 9.1 Smaltimento
. rifiuti

Favoritismi e
clientelismi

i6 Alo

Settore
Tecnico-

Rinvio ai
contenuti
della
Determinazio
ne ANAC
N.12 DEL
2015 “Parte
Speciale-

Immediata

Responsabile
P.O. tecnica




LSCHEDA N.10 - PIANIFICAZIONE URBANISTICA.

— Processo Rischio da Livellodi ; Settore del Misure di ; Tempistica | Responsabili :
. interessato- prevenire Rischio processo Prevenzione di ‘
i attuazione :
£ 10.1 Favoritismi 16 Alto Tecnico Rigorosa Entro Responsabile
! Pianificazione clientelismi — non applicazione dicembre P.O. ;
g urbanistica- corretta della 2017 competente
© Regolamentazion | valutazione normativa.
¢ Trasformazioni Massima -
urbanistiche ed trasparenza €
- edilizie. chiarezza sui
‘ criteri e sui
provvedimen
ti..
Specifica

formazione, !




Art. 13 - ATTUAZIONE ROTAZIONE DEGLI INCARICHI NEGLI UFFICI PREPOSTI
ALLO SVOLGIMENTO DI ATTIVITA NEL CUI AMBITO E PIU ELEVATO IL RISCHIO
CHE SIANO COMMESSI REATI DI CORRUZIONE -

La rotazione del personale & considerata misura organizzativa preventiva finalizzata a
limitare, attraverso |’alternanza nelle attivita espletate, il consolidarsi di relazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenza alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. Essa
rappresenta anche un importante criterio organizzativo ai fini della crescita delle
conoscenze e della preparazione professionale del lavoratore. In tale ottica la rotazione
ordinari prevista dall’art.1, co.5 lett b) della 1.190/2012, , unitamente ad altre misure
organizzative che assicurino la massima trasparenza e la pio ampia condivisione
possibile delle attivitd degli operatori, deve essere considerata una delle misure piu
importanti del sistema di prevenzione della corruzione purch¢ vada impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali senza determinare
inefficienze e malfunzionamenti. A tal fine, le condizioni in cui & possibile realizzare la
rotazione devono essere strettamente connesse ai vincoli di natura soggettiva ¢ oggettiva
connessi all’assetto organizzativo dell’ Amministrazione, avendo cura che la rotazione
avvenga in manicra graduale, con la previsione di un periodo di affiancamento
necessario tra 1’unita che viene sostituita e 1’unita che subentra, periodo che potra variare
in relazione alla complessita della funzione ed alla necessita di garantire una corretta
formazione.

Tanto premesso, nell’evidenziare che devono ritenersi condizionamenti riguardanti la
rotazione quelli inerenti 1’infungibilita derivante dall’appartenenza ad lacune categorie
professionali specifiche quali, nel contesto dell’Ente, devono ritenersi la figura del
Ragioniere Generale € quella del Comandante della Polizia Municipale.

Tempi e fattispecie di rotazione Il sistema di rotazione del personale ¢ limitato
unicamente al personale che riveste posizioni organizzative e a quello appartenente alle
categorie professionali D e C, in quanto si tratta per lo piu di figure professionali che
svolgono compiti caratterizzati da profili di discrezionalita con margini di rischio. Inoltre
si ritiene di stabilire il principio secondo il quale la scala di fissazione dei tempi massimi
di rotazione ¢ inversamente proporzionale alla collocazione nella scala gerarchica,
essendo le qualifiche apicali maggiormente fungibili rispetto a quelle sotto ordinate. Per
quanto riguarda la rotazione del personale si procedera quindi con una tempistica diversa
in relazione al ruolo occupato dal dipendente:

Incaricati di posizione organizzativa (Cat. D3 e D): 5 anni;
Funzionari e istruttori direttivi (Cat. D3 e D): 6 anni;

[struttori (Cat. C): 7 anni.

Si procedera, inoltre, alla rotazione del personale:

nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva;



nell'ambito delle attivitd di coordinamento e controllo svolta dalla Polizia Municipale, con la
previsione, compatibilmente con le esigenze organizzative, della rotazione, anche territoriale, nella
misura del 25% annua.

4. Al fine di assicurare la corretta applicazione della suddetta misura, sara
predisposta da ogni Responsabile di P.O. apposita tabella recante per ciascun
dipendente appartenente ai profili di cui sopra I'esatta indicazione delle
competenze/mansioni esercitate e la durata dell’esercizio delle stesse.

Art. 14- TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECITL
(WHISTLEBLOWER) -

1. II pubblico dipendente che denuncia all’autoritad giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavore per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia, a meno che il
fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione.

2. Nella procedura di segnalazione si osserva, per tutto quanto non dettagliatamente previsto,
quanto disposto dalla determinazione n.6 del 28 aprile 2015 con cui I'ANAC ha formulato le
"Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
Whistleblower) ™.

3. La segnalazione puo esserc effettuata in forma aperta o riservata e si effettua
compilando I'apposito modulo di cui all’allegato N.3 e reperibile presso il sito internet sezione
“Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — corruzione” e trasmettendolo, in forma
riservata, al Responsabile della prevenzione della corruzione, alla sua personale attenzione. La
segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui all’articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001”.La gestione della segnalazione & a carico del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione. Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della
segnalazione sono tenuti alla riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare
irrogazioni di sanzioni disciplinari salva I’eventuale responsabilita penale e civile deli’agente.

4. Sono prese in considerazione segnalazioni anonime solo se complete, precise, sufficientemente
dettagliate, circostanziate, verificabili senza ledere i diritti, anche alla riservatezza, del soggetto
segnalato e riguuardanti reati o atti, fatti ¢ comportamenti a danno dell’interesse pubblico.

5. Nel caso il R.P.C.T. ravvisi elementi di non infondatezza del fatto, inoltra , assicurando la tutela
della riservatezza del segnalante, la segnalazione a soggetti terzi, quali:

— il Responsabile di P.O. in cui si ¢ verificato il fatto per ["acquisizione degli elementi istruttori,
solo in mancanza di fattispecie di reato;

-al’U.P.D.: I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza;

all’autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti, e all’ANAC per i profili di rispettiva competenza;
al Dipartimento della Funzione Pubblica;

6. Nel caso di segnalazioni che riguardino il R.P.C.T. gli interessati possono inviare le
segnalazioni direttamente all’ANAC.

7. La tutela trova applicazione quando il comportamento del pubblico dipendente che segnala non
integri un’ipotesi di reato di calunnia o di diffamazione ovvero sia in buona fede, da intendersi
come mancanza da parte sua della volonta di esporre quello che, nelle norme internazionali,
viene definito un “malius report”. La tutela, non trova tuttavia, applicazione nei casi in cui la
segnalazione riporti informazione false rese con dolo o colpa grave.

8. L’Amministrazione comunale & tenuta a garantire nell’ambito dell’eventuale procedimento
disciplinare avviato nei confronti del segnalato, la riservatezza dell’identita del segnalante.



Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante pud essere rivelata solo ove
la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. Il responsabile
dell’ufficio procedimenti disciplinari viene a conoscenza del nominativo del segnalante solo
qualora il soggetto interessato chieda che sia resa nota I’identita dello stesso per la sua difesa.
Gravano sul responsabili dell’ufficio procedimenti disciplinari gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il
Responsabile della prevenzione della corruzione e gli eventuali referenti. La denuncia € sottratta
all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti deila legge 7 agosto 1990, n. 241.

9. .L’adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione.

10. Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, te molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma & circoscritta all’ambito della pubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni
effettuate all'Autoritd giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Art.15 — FORMAZIONE DEL PERSONALE CHIAMATO AD OPERARE IN SETTORI IN
CUIE PIU ELEVATO IL RISCHIO CORRUZIONE-

1.Soggetti destinatari dei percorsi di formazione sono:

- 11 Responsabile della prevenzione della corruzione, a cui I'ente deve garantire un’adeguata
formazione nella materia di cui si tratta destinando all’'uopo delle risorse economiche adeguate
trattandosi di formazione obbligatoria;

- 1 Responsabili di P.O. cui sard garantita, nei limiti delle risorse finanziarie che saranno destinate,
una formazione anche esterna, ove possibile, nonché la formazione all’uopo organizzaia dal
Segretario Generale sia con apposite giornate dedicate, sia con la costante attivita di
formazione/informazione attuata con note circolari indirizzate agli stessi;

-1 dipendenti dell’ente, soprattutto se assegnati ad aree ad alto rischio corruzione, ai quali sara
garantita, nei limiti delle risorse finanziarie che saranno destinate, una formazione anche esterna, ove
possibile, nonché la formazione all’uopo organizzata dal Segretario Generale ed altresi una
formazione ad opera dei Responsabili di P.O. del servizio di appartenenza o di altri servizi.

2.Soggetti che erogano la formazione sono:

- Soggetti esterni all’ente (enti di formazione, esperti nella materia chiamati presso I'ente,) ove le
risorse finanziarie destinate lo consentano;

-1 Segretario Comunale;

- I Responsabili di P.O.;

- Segretari Comunali di altri enti in un’ottica di interscambio e collaborazione.

3.E’ sempre fatta salva la possibilita di partecipare alle iniziative formative previste ai sensi
delarticolo 1 comma 11 della Legge 190/2012, organizzate dalla Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione.

4.11 Responsabile della prevenzione, su indicazione dei Responsabili di P.O., in sede di conferenza
dei Responsabili, individua i dipendenti che, in quanto assegnati a settori in cui & alto il rischio di
corruzione, devono essere inseriti in percorsi di formazione sull’etica e legalita di cui al comma 11
articolo 1 legge 190/2012. Resta ferma Iattivita di aggiomamento che il Segretario opera nei riguardi
dei Responsabili di P.O. attraverso riunioni periodiche e circolari informative che gli stessi
Responsabili si impegnano a divulgare al personale assegnato che svolge soprattutto attivita nei
settori a rischio corruzione.



5.Anche 1 Responsabili di posizione organizzativa svolgono una permanente attivita di
sensibilizzazione e attenzione, nei confronti del personale agli stessi assegnato, in relazione al

sistema anticorruzione,.

6.Nel corso degli anni 2018 e 2019 in particolare verranno effettuate attivita di formazione ed
aggiornamento per i Responsabili ¢ per i dipendenti utilizzati nella attivita a piu elevato rischio di
corruzione sulle novita eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte nell’ente in
applicazione del PTCPT e del codice di comportamento integrativo.

7.11 Responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione delle attivita
di formazione di cui al presente comma, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica
dei suoi risultati effettivi.



PARTE V
TRASPARENZA

Art. 16 Principio generale di trasparenza

1. La trasparenza una delle principali misure in tema di anticorruzione costituendo uno
strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialita e del buon
andamento nelle pubbliche amministrazioni, cosi come sanciti dall’art.97 Cost., per favorire
il controllo sociale sull’azione amministrativa e per promuovere la diffusione della cultura
della legalita e dell’integrita nel settore pubblico.

2. In questa sezione sono definite le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi garantiti
dai funzionari responsabili delle posizioni organizzative dell’Ente. Le misure del
Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le misure e gli
interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

3.Le disposizioni del presente Piano, integrano l'individuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione,
contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell’articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione e costituiscono altresi esercizio della
funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione
statale, regionale € locale, di cui all’art. 117, secondo comma, lettera r), della Costituzione.

4. Per tutto quanto non specificatamente previsto, si rinvia alle disposizioni contenute nel
D.1gs.33/2013 come modificato da ultimo con il Dlgs 97/ 2016 nonché nelle “Prime linee
guida recanti indicazioni sull ‘attuazione degli obblighi di pubblicita, irasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel Dlgs 33/2013 come modificato nel D.lgs 97/2016"
predisposte dall’ ANAC.

5.Massima trasparenza va garantita, in particolare, ai procedimenti a piu alto rischio di
corruzione dell’ente.

6.Ciascun Responsabile della gestione, nel rispetto dell’ordinamento, sul sito web dell’Ente,
cura la qualita, I’integrita, la completezza, la tempestivita, la comprensibilita delle
informazioni riportate, la conformit ai documenti originali, nonché Paggiornamento dei
contenuti di propria competenza, e deve adottare ogni aggiuntiva forma di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dell’azione amministrativa, anche quando non
richiesta dalle fonti di riferimento, se ritenuta opportuna e funzionale alle finalita
dell’interesse pubblico sotteso ai principi in materia di trasparenza, pubblicita e diffusione
delie informazioni, agevolando:

a) I’evidenza nei procedimenti, nei processi € nei prodotti amministrativi, anche con la
redazione e pubblicazione di una o piti carte dei servizi, nonché delle periodiche verifiche
attuate tramite customer satisfaction;




b) la chiarezza, I"obiettivita e la precisione, con consistenza di motivazione, nonché ragioni
di diritto € dei criteri predeterminati, che sottendono i provvedimenti e le proposte degli
stessi;

¢) le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una
funzione pubblica ¢ la relativa valutazione;

d) 'implementazione della comunicazione con il cittadino in genere, ma specificatamente
quella finalizzata a rendere certezza della disamina delle proprie istanze, e chiarezza
tempestiva dello stato dell’arte, compresa la non idoneita/procedibilita di quanto richiesto,
tutte le volte che cio sia consentito dalle caratteristiche dell’istanza/richiesta.

6. Gli obiettivi indicati nella sezione trasparenza sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel
Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti
locali. La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un‘area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

7. Le disposizioni comunali relative ai principi e all’applicazione degli stessi in materia di
trasparenza, pubblicita e diffusione delle informazioni sono aggiuntive a quelle, generali ¢
particolari, comprese le comunicazioni, disposte dalla normazione sovracomunale e alle
quali I’'Ente ¢ tenuto.

Art. 17 - Pubblicazione e diritto alla conoscibilita

1.

Per pubblicazione si intende la pubblicazione, in conformita alle specifiche e alle regole
tecniche previste nelle Deliberazioni ANAC sul sito istituzionale dei documenti, delle
informazioni e dei dati concernenti I'organizzazione e l'attivita della Pubblica amministrazione,
cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

Il comune garantisce la qualita delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone lintegrith, il costante
aggiornamento, la completezza, la  tempestivitd. la_semplicitd di consultazione, la
comprensibilitd, ['omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformitd ai documenti
originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la
riutifizzabilita-

L'esigenza di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud, in ogni caso,
costituire motivo per l'omessa o ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti.

Tutti 1 documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente e di
utilizzarli e riutilizzarli.

Art. 18- Limiti alla trasparenza

1.

Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili ¢ dai dati giudiziari, di
cui all'articolo 4, comma 1°, lettere d) ed e) del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
comportano la possibilita di una diffusione dei dati medesimi attraverso il sito istituzionale,
nonché il loro trattamento secondo modalita che ne consentono !’indicizzazione e la



rintracciabilita tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo ai sensi dell'articolo 6 nel
rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali. Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, il comune provvede a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione.

7 Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni di cui all’articolo 24,
commi 1 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche, di tutti i dati di cui
all’articolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla normativa
europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano espressamente qualificati
come riservati dalla normativa nazionale ed europea in materia statistica, nonché quelli relativi
alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.

Art.19 Dati aperti e riutilizzo

1. 1 documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente, resi disponibili, anche a seguito dell'accesso civico di cui all'articolo 7,
costituiscono dati di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice dell'amministrazione di cui
al decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82 e sono liberamente riutilizzabili secondo la normativa
vigente, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
l'integrita.

Art.20 Accessibilita alle informazioni

1. Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home page del sito
istituzionale & collocata un'apposita sezione denominata «Amministrazione trasparentey al cui
interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa
vigente.

2. Ti comune non pud disporre filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca
web di indicizzare ed effettuare ricerche allinterno della sezione «Amministrazione
trasparente».

3. Tutti i dati resi pubblici sul portale devono essere raccolti alla fonte, con il massimo livello
possibile di dettaglio, non in forme aggregate o modificate. L.a loro pubblicazione deve essere
tempestiva e se ne deve garantire la consultazione al pil ampio numero di utenti per la pi
ampia varieta di scopi.

4. 1 criteri, le modalita e le competenze per la raccolta, la pubblicazione e la diffusione dei dati
previsti dal presente regolamento sono definiti con apposito atto deliberativo della giunta
comunale. Tale atto deve prevedere I'apposita licenza per l'utilizzo dei dati e la predisposizione
di formati standard e aperti al fine di consentire la massima fruibilita dei dati stessi.

Art. 21 Accesso civico

1. E garantita I accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e sull utilizzo delle risorse pubbliche. E cosi garantita una maggiore
tutela alla liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti non solo dalle pubbliche
amministrazioni, ma anche dagli altri soggetti (enti pubblici economici e agli ordini
professionali; alle societa in controlio pubblico; associazioni, fondazioni ed altri enti di diritto
privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro), nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti,
tramite l'accesso civico. Si ottiene dunque la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro
realizzazione.



Tutti 1 documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di aceesso civico, ivi compresi quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblici e chiunque ha
diritto di conoscerli, di fruirne gratvitamente, e di utilizzarli ¢ riutilizzarli in formato di tipo
aperto, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne l'integrita.
La richiesta di accesso civice non ¢ sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, & gratuita e va presentata al responsabile
della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

L'amministrazione, entro trenta giorni, procede alla pubblicazione nel sito del documento,
dell'informazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente ovvero
comunica al medesimo l'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a
quanto richiesto. Se il documento, l'informazione o il dato richiesto risultano gia pubblicati nel
rispetto della normativa vigente, l'amministrazione indica al richiedente il relativo collegamento
ipertestuale.

Nei casi di ritardo o mancata risposta il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo
di cui all'art. 2, comma 9-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche che,
verificata la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-ter del
medesimo articolo, dispone l'esibizione dei documenti, dei dati e delle informazioni richieste e
la relativa pubblicazione.

La tutela del diritto di accesso civico ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui al decreto legislativo
2 luglio 2010, n. 104 ¢ successive modifiche ed integrazioni.

Art.22 Decorrenza ¢ durata dell'obbligo di pubblicazione

1.

[ documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell'amministrazione.

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell'anno successivo a quello da cui decorre l'obbligo di pubblicazione e comunque fino a che
gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in
materia di trattamento dei dati personali, nonché dal presente regolamento.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione di cui al comma precedente, i
documenti, le informazioni e i dati sono comungque conservati e resi disponibili, con le modalita
di cui all'articolo 7, all'interno di una distinta sezione del sito di archivio, collocata e
debitamente segnalata nell'ambito della sezione «Amministrazione trasparente».

Art.23 Responsabile per la trasparenza

1. Le funzioni di responsabile per la trasparenza sono esercitate dal responsabile per la

prevenzione della corruzione, di cui all’articolo 1, comma 7 della legge 6 novembre 2012, n.
190.

Il responsabile svolge stabilmente un'attivitda di controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo dei controlli interni, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il responsabile provvede all'aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e della trasparenza, all'interno del quale, sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di
promozione della trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione.

I tunzionari responsabili delle posizioni organizzative garantiscono il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare e la loro tempestiva pubblicazione a mezzo del



personale competente ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

1i responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto
stabilito dal presente regolamento.

In relazione alla loro gravita, il responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile
segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, al Nucleo dei controlli
interni ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.

Art. 24 Soggetti responsabili della trasmissione dei dati e dell’accesso civico

L

bl

I soggetti responsabili della trasmissione dati e dell’accesso civico,nella qualita di referenti

della trasparenza, secondo le linee guida — A.N.A.C., sono individuati nei funzionari della

competente posizione organizzativa che curano le pubblicazioni sul sito istituzionale nella

sezione «Amministrazione trasparente» secondo la tabella allegata “A”, assicurandosi e

vigilando sul continuo inserimento dei dati nelle sezioni di primo e secondo livello del sito

riferibili al loro ufficio di appartenenza curando la pubblicazione tempestiva di dati e

informazioni secondo la disciplina indicata nella colonna E.

I responsabili delle posizioni organizzative, nelle attivita e procedimenti di loro competenza:

a) coadiuvano il Responsabile della Trasparenza nell’assolvimento dei compiti e delle funzioni
indicati dal presente regolamento;

b) svolgono un’attivita di monitoraggio e controilo sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

¢) assicurano la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei
documenti pubblicati;

d) svolgono un’attivita di monitoraggio e controlio sull’applicazione delle direttive del
Responsabile della Trasparenza in materia di semplificazione del linguaggio amministrativo
¢ di comunicazione efficace;

¢) garantiscono, individuando e applicando le soluzioni tecniche piu idonee, "accessibilita € la
sicurezza dell’accesso civico;

f) ricevono le segnalazioni relative alla presenza di contenuti non aggiornati, non pertinenti o
non corrispondenti a quelli dei documenti ufficiali;

g) coordinano e controllano Iattivita dei soggetti esterni che operano nell’attivita di
pubblicazione;

h) segnalano al Responsabile della Trasparenza il mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicita.

Tutti i dati, le informazioni ¢ i documenti sono pubblicati in formato aperto, secondo quanto

dispone 1’articolo 68 del Codice Amministrazione digitale (Decreto Legislativo 7 marzo 2005,

n. 82).

[ responsabili dei procedimenti, eventualmente nominati. collaborano con i responsabili delle

posizioni organizzative e con 1'ufficio relazioni con il pubblico, per gli scopi indicati nei commi

precedenti e assicurano:
a) la conformita dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti agli originali;
b) il rispetto dei limiti alla trasparenza;
¢) il rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati personali.

Sono altresi responsabili gli organi politici che devono fornire i dati per la pubblicazione.

Resta ferma la responsabilita dei soggetti indicati nei commi precedenti per la pubblicazione di

dati inesatti, incompleti, non aggiornati o pregiudizievoli per il diritto atla riservatezza di terzi.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali

criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.



Art. 25 Elemento di valutazione

1. L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e al limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’art. 5-bis
del d.lgs. n. 33/2013, costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato ¢ del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale de i responsabili.

2. I soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance utilizzano le informazioni ¢
1 dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione
delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile del procedimento che i
dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

Amministrazione trasparente - Elenco sotto sezioni e responsabili di riferimento

Tratto dalt’'All. 1 del. 50/2013 A.N.AC. (ex Civit)

Sotto-sezione 2 Ambit Responsabile
SO::S;?::‘;’ ne livello 0 Riferimento | Aggiorname | Trasmissione Stato di
- . ... | sogg.y | normativo nto / Pubblicazio | attuazione
{Macrofamiglie) { Ttp;::gte i o Aggiorname ne
ato
Programma per Art 10.c. 8 Annuale Responsabile Sig.ra
la Trasparenza e A tett. a), d.lgs. (art. 10, ¢c. 1, Sethre . gam:la IN CORSO
Mntegrita N 332013 d.lgs. n. Amministrati Ira !to
' 33/2013) VO Arrabito
Attestazioni OIV Art. 14, ¢. 4, P:_Z][; uzai(]:;: ;n Re?:é]j;blle Sig.ra
© struttura U lett. g), d.lgs. . o .| Carmela -
loga . 150/2000 delibere Amministrati Arrabito
analog ) ' CivIT A
Art. 12, ¢. 1,
d.lgs. n.
3312013 Tempestivo
Art. 55.¢. 2, (expart 3 Responsabile Sig.ra
Disposizioni Atti generali A ldigs.n dlos -n ’ SettoreAmmi Carmela e
generali 16572001 ‘ /*‘25 P nistrativo Arrabito
Art. 12, ¢. 1, 33 )
d.lgs. n.
33/2013
Oneri informativi Art. 12,¢. 1- RESS.E);_?(?:‘:[]E Sig.ra
per cittadini e A | bis, d.lgs. n. Tempestivo Amministrati Carmela
imprese 33/2013 o Arrabito
Capo Settore Ing.
Art. 37, ¢. 3, Sviluppo Guglielmo
Burocrazia zero S+v | d.ln. Tempestivo | Economico ¢ | Carbone o e
69/2013 Attivita un suo
Produttive delegato




Art. 13, ¢ 1,

Sig.

Donzella
. g lett. Ags.
Organi di ett. @), d.lgs . o | Giuseppe{ C
indirizzo n. 33/2013 Tempestivo | Responsabile C
politico- A+T Art. 14, ¢. 1, {ex art. 8, Settore C) s
amministrativo lett. a), b). ¢). d.lgs. n. Amministrati ¢ Sig.ra
d), e). N 33/2013) VO
dal Carmela
33%;0 1n} Arrabito
' G.M)
Sig.
Sanzioni per Tempestivo | Responsabile Donzclla
Art. 47, ¢. 1, Giuseppe €
. . mancata (ex art. 8, Settore . .
Organizzazione . T [dlgs. n. S Sig.ra
comunicazione - d.lgs. n. Amministrati
C 3372013 Carmela
dei dati 33/2013) VO .
Arrabito
G.M)
Art. 13, ¢c. 1, Tempestivo | Responsabile Sira
Articolazione lett. b), ¢) (ex art. 8, Settore L o
- , A o . Arrabito
degli uffici d.lgs. n. d.lgs. n. Amministrati Carmela
33/2013 33/2013) Vo
At 13.¢ 1. Tempestivo | Responsabile Sigra
Telefono e posta (ex art. 8, Settore o
) A |lett. d), d.lgs. . . Barone
elettronica 0 332013 d.lgs. n. Amministrati Irene
' 33/2013) Vo
Art, 10, c. 8,
lett. d), d.lgs.
n. 33/2013
Art. 15, ¢. 1, | Tempestivo | Responsabile Siora
Consulenti e lett. b), ¢), d), | (exart. 8, Settore &l
. T+A P . Arrabito
collaboratori c. 2, dlgs. n. d.lgs. n. Amministrati Carmela
33/2013 33/2013) VO
Art. 53, ¢. 14,
d.lgs. n.
1652001
Personale [ncarichi Art. 10, ¢. 8,
amministrativi di lett. d), d.lgs.
vertice n. 33/2013
(Segretario Art. 15,¢c. 1, | Tempestivo | Responsabile Sigra
generale, Capo T+P lett. a), b), ¢). (ex art. 8, Settore Con% etta o
Dipartimento, d), ¢. 2 d.lgs. d.lgs. n. Amministrati Marnenti
Direttore n. 33/2013 33/72013) VO
generale o Art. 20, c. 3,
posizioni d.lgs. n.
assimilate) 3972013
Incarichi P Art. 20, ¢. 3, | Tempestivo | Responsabile Sig.ra e
amministrativi di d.lgs. n. {art. 20,c. 1, Settore Arrabito
vertice 39/2013 d.lgs. n. Amministrati | Carmelae
(Birettore- 39/2013) + vo Sig.ra
generale- Annuale Manenti
Birettore (art. 20, c. 2, Concetta
setathe.- d.lgs. n.
Direttare- 339/2013)




Art. 10, ¢. 8,
lett. d), d.lgs.
n. 3372013
Tempestivo
Art. 15,¢. 1,
lett. a), b), ¢), | (ex art. 8, Si
g.ra
Dirigenti j)l’ ¢-2.¢.5 |dlgs.n. Responsabile |  Arrabito
T+p 85N 33/2013) + Settore Carmela e oo
{dirigenti non +A (3372013 Amministrati Sig. ra
generali) Annuale vo Manenti
Al't 20, C. 3- Concet‘ta
d.lgs. n. (art. 20, ¢. 2,
d.lgs. n.
39/2013
339/2013)
Art. 19, c. 1-
bis, d.lgs. n,
165/2001
o Art. 10, c. 8, Tempestivo | Responsabile Sig. ra
Posizioni (ex art. 8, Settore .
. . A lett. d). d.lgs. o . Manenti
organizzative n. 332013 d.Igs. n. Amministrati Concetta
' 33/2013) Vo
' Art. 16, c. 1, Annuale Responsabile Sig.ra
Dotazione (art. 16, c. 1, Settore . o
. A |c. 2dlgs. n. S Manenti
organica 332013 d.lgs. n. Amministativ Concetta
33/2013) 0
Annuale
(art. 17,¢. 1,
Personale non a Art. 17,¢. 1, dlgs. n. Responsabile Sig.ra
33/2013) + Settore . wn
tempo A jc 2dlgs n . .. .| Manenti
. . - Trimestrale | Amministrati
indeterminato 3372013 Concetta
(art. 17, ¢. 2, VO
dlgs. n.
33/2013)
Trimestrale | Responsabile Sig.
- Art. 16, c. 3, (art. 16, ¢. 3, Settore Gennaro o
Tassi di assenza A d.lgs. n. L .
337013 d.lgs. n. Amministrati | Alfio o altro
33/2013) Vo dip.
Incarichi
conferiti e Art. 18, d lgs. Tempestivo | Responsabile .
N n. 33/2013 Sig.ra
autorizzati ai (ex art, 8, | Settore .
. . A Art. 53, c. 14, .. . Manenti
dipendenti d.lgs. n. Amministrati
o . d.lgs. n. Concetta
(dirigenti e non 33/2013) |vo
Lo 16572001
dirigenti)
Contrattazione A Art. 21,c. 1, | Tempestive | Responsabile Sig.ra u
collettiva d.lgs. n. (ex art. 8, Settore Manenti
33/2013 d.lgs. n. Amministrati | Concetta
Art. 47, ¢. 8. 33/2013) vo
d.lgs. n.
165/2001




Tempestivo

Art. 21, ¢ 2, (ex art. 8,
d.lgs. n. d.lgs. n. Responsabile Sigra
Contrattazione 33/2013 33/2013) + Settore Ere
. . . . Manenti
integrativa Art. 55, c. Annuale Amministrati Concetta
4.d.1gs. n. (art. 35, ¢c. 4, vo
150/2009 d.lgs. n.
150/2009)
Art. 10, c. 8,
lett. ¢), d.lgs. | Tempestivo | Responsabile Sio ra
n. 33/2013 (ex art. 8, Settore &
o1V . . Arrabito
Par. 14.2, d.lgs. n. Amministrati Carmel
delib. CiVIT | 33/2013) vo ¢
n. 12/2013
Art. 19.¢. 1,
¢. 2.dlgs. n.
i&?g;‘% cc. 1 Tempestivo | Responsabile | Sig. Alfio
Bandi di N (ex art. §, Settore Gennaro e
e2, dlgs n. o . .
€ONcorso d.lgs. n. Amministrati Rita
3312013 33/2013) 0 Profetto
Art. 1, c. 16, Y
lett. d), L. n.
190/2012
Performance Sl§tema_d1 Par. 1. delib. Responsabile Sig.ra
misurazione ¢ . . Settore , o
. CivIT n. Tempestivo . .| Arrabito
valutazione della Amministrati
1042010 Carmela
Performance vO
Tempestivo | Responsabile .
Piano della Art. 1, c. &, (ex art. 8, Settore Slg.rg -
lett. b), d.1gs. . . | Arrabito
Performance 0 332013 d.lgs. n. Amministrati Carmela
‘ 33/2013) Vo
Tempestivo | Responsabile Sigra
Relazione sulla (ex art. 8, Settore B -
o . Arrabito
Performance d.lgs. nn. Amministratl Carmela
33/2013) VO
Documento Responsabile
dellOLV di Par. 2.1, Sttore Sig.ra
validazione della delib. CiVIT | Tempestivo Amministrati Arrabito “n
Relazione sulla n. 6/2012 vo Carmela
Performance
Tempestivo .
Ammontare Art. 20, ¢c. 1, Responsabile Sig.ra
. . Settore . "
complessivo dei dlgs. n. (ex art. 8, Amministrati Manenti
premi 3372013 d.lgs. n. vo Concetta
33/2013)
Dati relativi ai Art. 20,¢. 2, | Tempestivo | Responsabile Sig.ra o
premi d.lgs. n. (ex art. 8, Settore Manenti
33/2013 d.lgs. n. Amministrati | Concetta
33/2013) VO




Tempestivo | Responsabile .
Benessere Art. 20, ¢. 3, (ex art. 8, Settore Slg.ra- .
S A jdlgs. n L Manenti *
organizzativo 332013 d.lgs. n. Amministrati Concett
33/2013) Vo ceta
Annuale
(art. 22, c. 1,
Art. 22 ¢. 1, d.lgs. n.
+
lett. a), c. 2, 33/2013) Responsabile Gennaro
. .. c. 3, dlgs. n. | (art. 20, ¢. 2,
Enti pubblici Settore Alfio-
vigilati A+ P 1332013 d.lgs. n. Amministrati | Arrabito
Art. 20, ¢, 3, 39/2013)
. Vo Carmelo-
d.lgs. n. Tempestivo
39/2013 (art. 20, ¢. 1,
d.lgs. n.
39/2013)
Art. 22, ¢. 1, Annuale Responsabile Gennaro
Societa A lett. b}, c. 2, (art. 22, ¢. 1, Settore Alfio- s
partecipate c. 3, d.lgs. n. d.lgs. n. Amministrati | Arrabito
3372013 3372013 vo- Carmelo-
Enti controllati
Annuaie
(art. 22, ¢. 1,
Art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.
lett. ¢), ¢. 2, 3372013) + .
Enti di diritto c.3,dlgs.n. | (art. 20, c.2, | Responsabile | Gennaro
. Settore Alfio- o
privato A+ P | 3372013 d.lgs. n. Amministrati Arrabito
controllati Art. 20, ¢. 3, 39/2013)
. VO- Carmelo-
d.gs. n. Tempestivo
39/2013 (art. 20, ¢. 1,
d.lgs. n.
39/2013)
Annuale Responsabile | Gennaro
. Art. 22, ¢, 1,
Rappresentazion (art. 22,c. 1, Settore Alfio- o
A lett. d), d.1gs. L . .
¢ grafica 332013 d.lgs. n. Amministrati Arrabito
o 33/2013) vo-- Carmelo-
Attivita e Dati aggregati A Art. 24, ¢c. 1, Annuale Responsabile Arrabito
procedimenti attivita d.lgs. n. La prima Settore Carmela
amministrativa 3372013 pubblicazione | Amministrati
decorre dal Vo
termine di sei
mesi
dall'entrata in
vigore del

decreto




Art. 35, ¢c. 1,
lett. a), b). ¢),

d), ), ), g),
h), i), 1}, m),
d.lgs. n.
n), o gs- M Personale
Tipologie di 3312013 autorizzato
; A+ B | Art. 23, d.Igs. Tutti i Settori . .
procedimento ” o di tutti 1
n. 3372013 Settori
Art. 1, cc. 15 etion
el6, b.n
190/2012
Art. 1. ¢. 29,
I.n. 19072012
Tempestivo
(ex art. 8,
d.lgs. n.
Art. 24, ¢. 2, fj’ 2?.13) I
Monitoraggio d.lgs. n. bbl? ' .?m t:rsgna::
tempi B |33/72013 pubblicazione | r i § Geqgori | 200 2240
. . decorre dal di tutti i
procedimentali Art. 1, ¢. 28, termine di sei Settori
1. n. 190/2012 , etor
mesi
dall'entrata in
vigore del
decreto
Dichiarazioni Art. 35. ¢. 3 Tempestivo Personale
sostitutive A |dlgs. n. (exart.8, | TuttiiSeuori | 2WOrzlo
acquisizione 5 di tutti
duflicio dei dati 3372013 d.lgs. n. Settori
33/2013)
Provvedimenti Art. 23, c. I, Semestrale | Responsabile Sig.
RO (art. 23,c. 1, Settore
organi indirizzo B c.2, d.lgs. n. .. . Donzelia
olitico 33/2013 d.lgs. n. Amministrati Giuseppe
P 33/2013) vo
Sig.
Provvedimenti (Gennaro
Provvedimenti Art. 23, ¢. 1, Semestrale Settore Alfio-Sig.ra
o . (art. 23,c. 1, L . Rita
dirigenti B |c 2 dlgs n Amministrati
amministrativi 332013 d.lgs. n. vo Profetto-
33/72013) Sig.ra
Concetta
Manenti
Settore .
Sviluppo Sig.
Economico e Carmelo
Arn. 25.c. 1, Tempestivo Attivita Arrabito-
Controlli sulle lett. a), b). (ex art. 8, . Sig.
. A Produttive
imprese d.lgs. n. d.lgs. n. -Setiore Carmelo
3372013 33/2013) Burletti-Sig.
LL.PP.
; Angelo
Manutenzion
o Agosta
Bandi digara e A Art. 37,c. 1, |Da pubblicare | Responsabili | Dip. Settore
contratti ¢. 2, dldgs. n. secondo le Settore e Dott.ssa
33/2013 modalita e le comp.¢ Portelli o
Artt, 63, 65, specifiche settore SU0
66, 122, 124, previste dal Contratti




206, 223, d.lgs. n.
d.lgs. n. 163/2006 +
163/2006 Tempestivo + .
Art. 3, delib. Appalti e
AVCP n. Annuale Contrati Delegato
26/2013 (art. [, c. 32,
Art. 1, ¢, 32, I n.
[.n. 19072012 1 190/2012)
Art. 26, c. 1. Tempestivo | Responsabile .
Criteri € modalita B d.gs. n. (ex art. 8, SeFt_c»re Dip.
137013 d.lgs. n. politiche Delegato
33/2013) sociali
Sovvenzioni, Art. 26, c¢. 2,
contributi, d.lgs. n. Tempestivo
sussidi, vantaggi 3372013 (art. 26, ¢. 3,
economici Art. 27, ¢. 1, d.lgs. n. Responsabile
Atti di B lett. a), by, ¢), | 33/2013)+ Settore Dip. Sig. Alfio
concessione d), e), N, c. 2, Annuale politiche Delegato Gennaro
d.lgs. n. {art. 27, ¢c. 2, sociali
3372013 d.lgs. n.
Art. 1,d.PR. 33/2013)
n. 11872000
Art. 29, ¢. |,
c.2, dlgs. n.
332013
. . Art. 1,¢c. 15, | Tempestivo
Bilanci Bilancio .n.190/2012 | (exart.8, | Capo Settore | Galantio
ilanci preventive e B+ A
consuntivo Art. 32, c. 2, d.lgs. n. Flnanze suo delegato
L. n. 69/2009 33/2013)
Art. 5.¢c. 1,
d.p.cm. 26
aprile 2011
Tempestivo | Capo Settore
Patrimonio A Art. 30, d.lgs. {ex art. 8, LL.PP.¢ Dip.
immobiliare n. 33/2013 d.lgs. n. Manutenzion ! Delegato
Beni immobili e 33/2013) e
gestione
patrimonio - Tempestivo | Capo Settore .
fanof“ di Art. 30, d.lgs. | (exart. 8, LL.PP. e Dip.
ocazione o A : Delegato
affitto n. 33/2013 d.lgs. n. Manutenzion Carmelo
33/2013) e
T, Tempestivo Respons.
rﬁu(:::;:z:;iflirsltl:-z‘:i A Art. 31, d.Igs. (ex art. § Settore Arrabito
n. 3372013 o Amministrati Carmela
one d.lgs. n. vo
33/2013)
Servizi erogati Carta dei servizi A |Art. 32,c. 1, | Tempestivo Settore Dip.
¢ standard di d.lgs. n. {exart. 8, | LL.PP.Manut | delegati
qualita 33/2013 d.lgs. n. enzione
3372013) -Settore
Ambiente
Settore
Politiche

sociali




Art. 1,¢.2,

dlgs. n Settore
. 19812009 _{LLPPManut)
Class action R Tempestivo enzione- .
Art. 4, ¢. 2, delegati
Settore
c. 6, dlgs. n. Ambient
108/2009 mbtente
Art. 32, ¢. 2,
lett. a), d.lgs.
n. 3372013 Annuale LL?,?E;; .
Costi g |AtLe s |t 10,¢.5, | 00 . Dip.
contabilizzati 1. n. 190/2012 d.lgs. n. Setiore delegati
Art. 10, ¢. 5, 33/2013) .
Ambiente
d.lgs. n.
3372013
Settore
LL.PP.Manut
. o Annuale enzione-
32
Templ.medl d} Art. 32,c¢. 2, (art. 10, c. 5, Settore Dip.
erogazione dei A lett. b), d.1gs. . -
servizi n. 33/2013 d.lgs. n. Ambiente Delegati
T 33/2013)
Settore
Politiche soc.
. . Annuale
:2::1&:;312;' dei A Art. 33, dlgs. | (art. 33, c. 1, | Capo Settore Dip.
P - n, 33/2013 d.lgs. n. Finanze Delegati
pagamenti 33/2013)
Pagamenti
f]ell amministraz Art. 36, d.lgs. e -
fone IBAN e n. 332013 mpes :
. (ex art. §, Capo Settore Dip.
pagamenti A+M|Ar 5. ¢ 1, . .
: L d.lgs. n. Finanze Delegati
informatici d.lgs. n. 3312013)
82/2005
Tempestivo | Capo Settore
. Art38.c.l | i 3e ¢ 1, | LLPP.e | Burlett
Opere pubbliche A c. 2, dlgs. n. d M - I
332013 Jdgs. n. anutenzion | Carmelo
33/2013) €
Tempestivo
Pianificazione e Art. 39, c. 1, (arcti. I:ZT,Z‘ ::1 b
governo del A+F lett. a). b), c. 33/2013) + Capo S‘etgore Dip. .
o 2,d.lgs. n. Urbanistica Delegati
territorio {ex art. 8,
33/2013
d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo
2 .
Informazioni Art. 40, ¢. 2, (ex art. 8, Capo Settore Dip.
. . G d.lgs. n. . .
ambientali d.lgs. n. Ambiente delegati
3372013 -
33/2013)
Capo Settore
int " Art. 42, c. 1, | Tempestivo Ambiente Agosta
? ervz{t b di A lett. a), b), ¢), (ex art. 8, Capo Settore Angeloe
straordinari ¢ ¢i d), d.lgs. n. d.lgs. n. LL.PP.e Burletti
emergenza 33/2013 33/2013) | Manutenzion | Carmelo

[




Art, 43, c. 1,

d.lgs. n.

33/2013

delib. CivVIT Annuale + Dott.ssa

n. 105/2010 e | Tempestivo + Alecci
Altri contenuti - A+P 272012 Annuale Segretario Teresa e
Corruzione Art. 1,c.3,¢c. | (exart. 1,c. Comunale Sig.ra

14, 1. n. 14, L. n. Arrabito

190/2012 190/2612) Carmela

Art. 18, ¢. 5,

d.lgs. n.

39/2013

Personale
. . Art. 5, ¢. 1, ¢, .
:Im cont.m!ut] ) B |4.dlgs.n. Tempestivo | Tutti i Settori autlorlzz‘a‘to
ccesso civico diwitti i
3372013 .
Settori

Art. 52, ¢. 1,

d.lgs.
Altri contenuti - 822005 Annuale + .

e s Art.9,¢c. 7, Responsabile
Accessibilita e dln Annuale Settore Arrabito
Catalogo di dati, A+M| " (ex art. 9, c. o .

\ 179/2012 Amministrati Carmela
metadati e Art. 63. cc. 3- 7,D.L. n. Vo
banche dati LT 179/2012)
bis e 3-
quater, d.]gs.
n. 82/2005
Art. 4,c. 3,
ii.lgs. n- Responsabile
B 3372013 Settore Arrabito
Amministrati Carmela
Art. 1, c. 9, vo
lett. ), 1. n.
Altri contenuti - 190/2012
Dati ulteriori
Art. 43, ¢. 1, Dott.ssa
d.lgs. n. Responsabile Alecci
Corruzione A 33/2013 Settore Te_resa e
delib, CiVIT Amministrati Sig.ra
n. 10572010 e VO Arrabito
22012 Carmela

Obiettivo per il 2017-2019 sara quello di verificare lo stato di attuazione degli obblighi di
trasparenza ed individuare quelli prioritari da portare in linea con la normativa.




PARTE V
NORME FINALI

Art.26 - INTEGRAZIONE TRA IL SISTEMA DI MONITORAGGIO DELLE MISURE
ANTICORRUZIONE PREVISTE NEL PRESENTE PIANO, SISTEMA DEI CONTROLLI
INTERNI E IL PIANO DELLE PERFORMANCE.

1 L’attuazione delle misure e delle azioni individuate nel presente P.T.C.P.T. costituiscono
obiettivi del Piano delle Performance .

2.In tale direzione, poiché il P.C.P.C.T , costituisce uno strumento dinamico soggetio ad
aggiornamento annuale. L’ Amministrazione Comunale procede ad inserire negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi ¢ di indicatori per la prevenzione del fenomeno della
corruzione. i processi € le attivitd di programmazione posti in essere per I’attuazione del presente
PTP.C.T. In tal modo, le attiviti svolte dall’amministrazione per la predisposizione.
I'implementazione e I’attuazione del P.T.P.C. vengono inserite nel Piano delle Performance.

Art.27 - SANZIONI

1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1. commi 12,
13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

2.Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte
dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

Art. 28- RECEPIMENTO DINAMICO E MODIFICHE LEGISLATIVE

1.11 presente piano recepisce dinamicamente le modifiche alla legge 6/11/2012 n.190 ed ¢
reso pubblico sul sito web del Comune ¢ nella apposita sottosezione del portale Amministrazione
trasparente.

Art. 29 —- PRESA D’ATTO DEL PIANO DA PARTE DEI DIPENDENTI.

1.Tutti i lavoratori dell’ente, all’atto dell’assunzione ¢, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a conoscere e prendere atto del Piano di prevenzione della corruzione, in
vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

Art. 30- ENTRATA IN VIGORE DEL PIANO.
Il presente piano entra in vigore a seguito dell’esecutivita della refativa delibera di approvazione
dell’aggiornamento annuale.

ﬁ

n.4 allegati
1. Analisi del Contesto interno ed esterno;

2. Mappatura dei processi;
3. Segnalazione ai sensi dell'art.54 -bis del D.lgs. 165/2001 - WHISTLEBLOWER;

4. Tracciabilita degli obblighi sui procedimenti amministrativi per i procedimenti ad alto
rischio corruzione.




Al

ANALISLI DI CONT

11 contesto, Chi siamo.

Seicli st estende s wna farza pianura incastonate all'itema di tre val
Modica, di Santa Maria La Nova, e di San Bartolomeo). or iginate da frantwe ettomiche di epoca rentotissima & divenuie
letto di corsi dacqua torrentizi. Le sue origini sone molto anriche e visalgono, con opni prababiliti, ab periodo siculo,
quindi oltre tremika anni ta

e Seiclt si pensa che densyi da Siclis. uno degh appellativi utilizzat per indica
che gli egiziani chiamavaio Sheklesh.

i popoli del mare

La presenza umana nel territerio di Scicli vsale addirittura al periodo eneoliticn, come dmostrano 1 rrovamenti della
Grotia Maggiore situata vicino all Ospedale Busacea, dalati fra Teta del rame ¢ Ueta del bronzo antice (1H-11 mitlennio
aC - XVTEXV secoloaCoh

1.2 caratieristiva conformazione Jel territorio con fa presenza di cave ¢ grotte carsiche. ha favorito la nascita di numerosi
insedizmenti rapestri. Oltre a gquelto preistorico di Grotta Maggtore, neordiamo anche Vinsediamento tardo hizantino det
VI secolo d.C. site i localiti € Haceio. ¢ Mnsediamento rupesite bizantino (V11 secolo d.C v e medevale {X-X1
wecoly .01 in tocatta Chialuca, visibile ~ing ai nostrs i

Ritrovamenti archeotogici. in particolare Cresti diun abitalo greco presse la foce delllominio. testimoniane la presenza,
o comungue dei contast dis primari mportanza coi 1 ogreat Cosi come Comso e lspiea Svich vanta la propria
discendenza dalla cittd wreca-siracusana Casmene, fondata net Vil secolo a0 Por molivi topopr potest ¢he Seieli
possa discendere da Casmene ¢ divo derare comunge non reabistica

Uitre i vesti greci sons stale trovate facee che testimaniane la presenza der cartagmest, presentt nell
conguista romana avvenuta nel 11 secolo aC. Sotto il demmio ramano Seeli divenne etk “decumana”, ovvers atfa
soltoposta al tributo della "decima” consiste s el pagamento dr un decmo del raceodio

Dopo la cadwta deilimpere romano Scieli passo ai bizaatin ¢ subl, come aitre citth delllsola, fe meutiom dei 3arbart

La citta antica sorgeva sul colle di San Matteo. dove ancora ogg 8L rovana | restt dvun Castello che rendeva Vantico
abmate difticile da espugnare. tina strattura forlificata doveva comungue Ssistere g nel peniodo bizanting come
evinee da fonti acabe:” Tanno duccentocinquanta (804-63) . TMu uimani, assediata Scicly, la presero”.

L'assedio da parte degli arabi fa presupporre a presenza di un sistema di difesa fortificate a salvaguardia dellabitato.
Verso la meta del XIV secolo esistevano due Castelli il Castellaccio "castrun mamnum” ed il Castelio dei tre Canton:
"eastrum parvum” ambedue n contrada Castellaceio

Sotto il dominio Arabe, Scicl conobbe un peniodo di notevole sviluppo agl icolo e commerciale e lo storica arabo Edrisi
nella prima meta del XII secolo, csalto la prospenta economica di Seicli con gueste parole

“rogea di Siklab, posta in alte sopra un imonte. ¢ detle pin nobili. e Ta sua panura delle piu ubertose Dista dal mare tre
miglia cirea. 11 paese prospera moltissimo popolate, industre, circondato da una campapna abitata. [provvedato} di
mereati. ' quall vien roba Jda tutti 1 paes) [ codesi| ogni ben di Dio ed ogni piv felice condizione: | giardin
producono wita sorte di frutte; @ legni anivano di Calabria. d'Africa, di Malts e di tami altri luogn. 1 poden ¢ seninati
sono fertilissimi ed eccellenti sopra tutt‘alt, la campagna vasta e ferace: ed opni cosa va per Lo meghio i1 questo pacse.
| fium 1 del tesritio]. abbondanii di aequa, muavone di moiti molin

S T visalire allanuo 1091 1a liberazione definitiva di Seich dal dominie saraceno per opera di Ruggero dAdavllae il
passaggio al domnio nermanne. A questa battaglia, avvenuta nella Piana der Milici ¢ legata la leggenda delta Madenna
delle Milizie, SUnarra che la battaplia finale, avvenuta nel marzo 1091, fu vinta dai Cristiani per 'intercessione della
Vergine Maria scesa su un bianco cavallo a difesa di Seichi Nelia locatita dellavvenimenta venie cosiraita la chiesetla
detls Madonna dei Mil

N

L battaghis ¢ ricordata cuni amo con fa Festa d he i Scicki,

s delle prineipali attiazioni (olclor

e, furann

[ Nopmannt (109021193 introdussera 1 sistema foudale gia diffuso aliove, ¢ Serclt ed altre ctta v
considerate citta demaniali Nel 1093 Seichi viene ricordaia come dipendente dalla dioces) di Stracusa

Al Notrmanni suceessero gli Hohenstaufen (Faneo Videl Sacro Romano Ipero s impossesso ded trone i Swilian
1194). Net 1155 durante Ja lolla der Papt vontro 1a casa Sveva, Papa Alessandro VI concesse aleum territori tra vu
Seicli. Modica ¢ Palazzolo. a titolo di Ferdo_a Rugyicro Fneta “Rogerio linente de Feontino” che s era nibellato ag
Svevt, Ruy & non arrive mai a prendere i possesso delfa et perehe Tu seontitto

Anche satio Uohetstauten. Scich conserva il privilegio do et deman fe. | sua storia sepue au della Siorlia.
per cui con la caduwa dot Hohenataufen avvenuta el 1266, passe soto la dommasone Angioina, mal tallerata, a cansi
detla politica di Carlo | d'Angio che, diversaments dat suer precedesson norng considerava )l Regno di
icilia teritorio di conquista ¢ di vantaggi econemici e finans La polmica di Carlo D'Angio fu causa di
Winsurrezione in rutta Ja Sicilia, nota come ¥ Vespri Siciliani, 113 aprile 1282 seehi, msieme s Modica ¢ Ragusa
sorpe contro le gusmigioni trances: del fuope cacciandole ¢ ponendost sito L protezione & Pleta U1 CAmgona

©oAvew

TFu sotto 1a dominazione araponese che st formad Ta contea i Madica, e Scicli ne venne a tar parte, seguendone e soti
sotto 1 Mosea (1283 1296, | Chiaramonte (1206-1302), i Cabrera (1392-1477) ¢ 2l Enriquez-Cabrera (1477-1742)
[al 1535 al 1754 Scich fu anche capoluopo di Sede ¢'Armi (circoscriziont mihitari che erano disel W tuita la Siciliay e
nelt 1860, con un plebiseito, proclame la sua amessione al Piemonte.

Seicli, con un passaggio graduale dal colle at pano. assunse la sua forma topografica wa il XIV ed 1l XV secolo. La
popolazione era aumentata notevelmeate nia 1 peste del 1626 la nidusse drasticamente di quasi due terzi portandola da
11000 a 4000 abitanti circa. Dopo la peste, anche grazte ad agevolazoni econoruiche a favore di ¢hi decdeva di
nsiedere in citta, si ebbe un nuoso sviluppo domografico. ma it remendo terremoto del 16093 causo 3000 morti ¢ la
distruzione di grm parte della ¢iita. Da gquelle macene, Seicli nitacque i chiave barocea, ¢ ogp € carallenizzata da
numetosi edificl settecenteschi,

Analisi del contesto
L 'aggiomamente per gli anni 2015 e 2016 al Piano Nazionale Anticorruzione operate dalll ANAC con fa richiamata
determinazione o, 12. ¢ successivamente con i provvedimenti piu recentt. ha evidenzialo che 1a prima e indispensabile
fase del processo di pestione del rischio ¢ quella relativa all'anatisi del contesto, attraverso la quale ottenere lee
informazioni necessarie a comprendere come il rischio cormuttivo possa verificarsi all'interno dell’ Amministrazione in
considerazione delle specificitid delf'ambienie in cwi essa opera (strufture territoriali e dinamiche sociali, economiche e
culturali) o delle caratieristiche orpamzzative inteme.

Indubbiamente, le caratteristiche del contesto  esterno ed intemo costituiscono fattori in grado di influire
significativamente sul livello di esposizione al rischio corruttive dell' Amministrazione e rappresenta uno deghi elementi
in base ai quale definire la strategia di prevenzione ¢ calibrare le relative misure ajle specifiche eritieita.

La corruzione pereepiia.

Rispeito alla cormuzione percepita, I'llalia figura agli ultimi posti delle classifiche internazionali. [l recenti mostrano
unt quadro per nuila incoraggiante.

La percezione avvertita da chi se ne intende & Tunico indice utilizzabile e paragonabile fra Stati, perché la corruzione &
di per sé un fenomeno occulto ¢ le legislaziom per la prevenzione e repressione sono diverse da un paese all'altro.

[ cittadini italiani, come confermano i dati Barometro globale della Corruzicne (GCB) o {"Eurobarometro, considerano
la corruzione come un problema molto seric per la pubblica amministrazione. Evidentemente alla corruzione
corrisponde un‘amministrazione senza qualita ¢ percid dannosa per i cittadini, per i fruitori dei servizi, per il territorio,
per gli investitori; se a cio si aggiunge che la tealta italiana si presenta, disomogenea per quanto rigvarda la
distribuzione territoriale della cormugzione, si capisee come sia difficile definire palitiche complessive ed emogenee che
facciano invertire la tendenza,

La sfieducra netfe isttuziont,

A) richiamato quadro generale di preaccupazione va aggiunto un clima sociale negativo rispetto alle istitu iomi, una
diffusa insoddisfazione dei cittadini verso la politica e le istituzion pubbliche. L'insoddisfazione si sostanzia in una
sfiducia trasversale | in tutto i} Paese , tra wtte le etd ¢ tutti | generi nei confronn dei parti, de!l Parlamento, dei
Consigli regionali e provinciali, dei Consigli comunali, del sistema giudiziario.

Con la presente analisi del contesto esterno si cerca di leggere 1a realta ricevendone indicazion utili a capire come le
caratteristiche dellambiente nel quate I'Ente opera, possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al propric
intemao.




La comprensione delle dinamiche del territorio, delle pressioni cut la strutiura dell'amministrazione pud essere
sottoposia conscntira di indinizzare con maggiore efficacia ¢ precisione la strategia di gestione del rischio
f

Si ppoertane una serie 1 informazioni sulle caratieristiche del conteste ambientale (carattenstiche della popolazione,
dinamiche economiche, sociali. criminologiche e culturah del territorio) che si ritengono a tal fine significative.

Se it PT.P.C. puo essere uno strumento utile a far recuperare fiducia nelle istituzion: ¢ ad affermare la definizione della
strategia di prevenzione, lanalist dello specifico contesto risulta davvero imprescindibile.
Quella che sepue ¢ pertanto un'analisi volta a coglicre pli elementi maggiormente significativi in tal senso.

Contesto esterno.

La citta di Scicli, di recente inserita nell Heritage List (patrimonio mondsale}, dista 28 km da Ragosa, capoluogo della
provincia iblea.

Le sue coordinate peografiche sono. 36° 44'N ¢ 4% 42E. L'altitudine & di 105 metri slm. La superficie del
comprensorio comunale ¢ di 137.54 kmg,

Il territorio confina con i comuni di Rapgusa ¢ Medica & 1 estende per circa 20 kim sulla fascia costiera, dalla foce
dell'lrminio sino alla contrada di Pisciotto.

Scicli dista circa 5 km dal literale del mare,

Del sno territorio fanno parte le borgate di Donnalucata, Playa Cirande, Cava d'Aliga (con Bruca), Sampieri (con
Pisciotto), tutte sul litorale a ridosso del Canale di Sicilia, di fronte alVisola di Malta

11 suo principale sobborgo (ex Villaggio Aldisio) prende il nome di Jungi.
1 suoi abitanti (scichtani} sono 27077
1l suo territoric comunale si estende dal mare alle propaggini meridionali del tavolato ibleo.

| paesaggi sono molto vari: si passa dalla costa (alternando quella bassa ¢ sabbiosa a modeste falesie calcaree) coperta

dalla macchia mediterranea ai pendii dolei di erigine alluvienale dellentroterra con ulivi, mandorli e carrubi fino a
giungere ai rilievi calcarei della parte settentrionale ¢ interna in cut sorge il capoluogo 1l temiterio comunale & solcato
da diversi corsi d'acqua, i guali hanuo tutti carattere torrentizio e pressoché stagionale, fatta eccezione per Tlrminio; gli
altri principali torrenti imercettano if centro di Scichi & sono il Mothucanus o torrente Modica-Scicli, i} torrente di 8.
Maria La Nova e quello di S, Bartolomeo. Net millenas ognune di questi ha scavato nel tavolato prefonde pole che oggi
caratterizzano il paesaggio. La citta moderna & adagiata nella conea in cui questi tre canyon confluiscona

La vestc setiecentesca che caratierizza la citta, ¢ conseguenza dellinfausto terremoto del 1693, che sconvelse pran parte
della Sicilia. 1 principi barocehi applicati nella ricostruzione ¢ fondati sulla ricerca di spazi ¢ di effetti illusionisuci,
ottenuti con la sapicnte disposizione degii edifici, delle chigse e della pianta urbana, hanno creato guel piccolo gioiello
baroceo che & Scich oggi.

Il Caricti sostiene che la cittd assunse la sua forma tra if XIV e il XVI secole, venendosi a saldare durante questi tre
secoli i casali, nuclei di "palagi e case”, definendosi nel secolo XVI le "pubbliche sirade”. Diversi i casali individuati:
guello dell’Abbeveratoio "ove dopo fu il monastero della Concezione”, quello di S. Giovanni Evangelista, quetli della
Maddatena, di S. Giuseppe. di S, Vito, di Santa Venera. Nefla storiografia siciliana, dai Fazello al Piri all Amico la citia
viene definita "oppidum®, facendo riferimento alla sua funzione militare. Doveva essere una citta cinta di mura se il
Carioti ¢ita sette porte, quattro torri sulla vetta della collina, una delle guali triangalare. Nella parte bassa della citta si
trovava una “antichissima torre” chiamata della Botte, ancora visibile nella meta del Settecento. Un'altra torre si trovava
in piazza Fontana, demolita per far posto ai monastero della Concezione, un‘alira torre si trovava nel "cosiddetto
Oppidum, sei nella contrada del Casale, opgi facente parte del quartiere di S. Giuseppe, un'altra appellata la Torraccia,
sorgeva sotto il convento dei PE: Cappuccini”, una piccola si frovava nel quartiere di $. Leonardo. Altre torri sl
travavano in contrada Spana, nella contrada del Castello & "un'alira tustora esistente, contipua all'antichissima chiesa di
Santa Maria delli Milici”,

Gli archeologi tendono a collocare la tormazione del primo nuelee urbano nell'ottavo secolo dopo Cristo. Scrive Pietro
Militello: "A partire dal 747 d.C.. dopo aver sconfitto pli Arabi a Cipro, limpero bizantino avvid un processo di
incastellamento destinato a contrastare la temuta mvasione, Tra queste fortificazioni una dovette essere probabilmente
quella dei “Tre cantoni”, che fu impiantata a S Matteo per contsabare il punto di confluenza delle tre cave del torrente
di Modica, di § Maria l.a Nova, di §, Bartolomeo”.

La citta storica che si modella nel contesto delle valli, mantenendo 1 percorsi medievali, mantenendo gli aggregati dei
quartieri popolari di §. Giuseppe, dello Scifazzo, delle due fasce della collina di 8. Matteo sulla cava di §. Banolomeo e

sulta cava di Santa Maria la Nova ¢ sulla fascia della callina del Rosario, mantenendo altresi il quartiere trogloditico di
Chiafura, si caratterizza per le architetture ecclesiastiche come citta tardobarocea, partecipe del clima culturale vissuto
in fufta Iarea sud-orientale, confrontandosi con le proposte formulate a Noto, 2 Siracusa, ad Avola, a Modica, a Ragusa
€ negli altri centri distrutt dal terremoto, facendo ricorso a progettisti ¢ ad artisti patermitani, o a quelle compstenze che
erano presesti in vari centri siciliani e ialiani, da Messina a Catania, da Napoli a Roma, $i caratterizza, altresi come
citta neoclassica ed eclettica per i palazzi privati che versanio a far da quinta lungo l¢ vie principali "1l dato che ne fa
una citia unica - dice Paolo Portoghesi - ¢ dovuto al suo colloquio con la natura. 1l rapporto con la natura a Scicli & pia
riuscito che in qualungue altro centro di tutta l'area sud-orientate. Valga 'esempio della chicsa di 5. Bartolomeo, unica
per la bellezza dell'accostamento con lo scenario naturale: sembra veramente una perla dentro le valve di una
conchiglia, un'immagine estremamente suppestiva, tra le pia belle dell'architcttura baroeca”. E proprio 'iregolarita a
costituite il dato pii originale di Seicli nel contesto delle citla della Sicilia sud-orientale seconde 11 Tabriner. In seconda
luogo € il conaubio tra cultura dotta & cultura popolare a costituire 1l suo tratto originale, anzi "larte popolare o Varte
vernacolare é diventata stile darchitetiura”,

La citta antica sorgeva sul colle di San Matteo, Seicli lia sempre mantenuio nei secoli il carattere di cittadella fortificata,
sia per la posizione strategica nel territorio a difesa della costa sia per a sua singolare anicolazione morfologica s
alture particolarmente scoscese che 'ha resa difticilmente espugnabile.

1l territorio di Scichi hia il litorale piit esteso fra tuni i comuni della provincia di Ragusa. La fascia costiera che va da
Pozzalle a Marina di Ragusa é fortemente aniropizzata (centri abirati, coltivazioni intensive in serra, coltivaziont
estensive, infrastrutiure) sebbene conservi in pii punti zone incontaminate e selvagge.

1l psimo agglomerato urbano in cui ¢l si imbatie provenendo da Siracusa ¢ Sampieri, ottocentesce borgo di pescatar:,
sovrastato a monte da due fastose ville nobiliari chiaramente visibiti anche in treno; due promentori individuano una
larga baia sabbiosa che si estende dal centro abitato al Pisciotto, lo sperone sul quale si ergono i uderi della Fornace
Penna. Continuando sulla strada litoranea si attraversa l'area protetta di Costa di Casro, prevalentemenie roeciosa ma
con una piccola spiagia incastonata tra le falesic.

Cava d'Aliga & una recente cittadina che ha avute un massiceio sviluppo negli ultimi decenni del Novecento, pusd godere
di una singolare e scenografica collocazione sul declivio che si conclude bruscamente sub mare arretrando perd n
cormispandenza della baia che assume cosi 1a forma di un teatre naturale. Le falesie st interrompono dopo Cava d'Aliga
¢ I'adiacente borgo di Bruca facendo spazio a una costa bassa ¢ sabbiosa

Donnalucata € la pin antica delle frazion: marinare, porto dela citta di Scicli ¢ principale luogo di willeggiasura
dellaristocrazia cittadina, Ne & testimone la presenza di edifici architertonicamente rattinati che punteggiano il tessuto
urbano e le numerose ville nobifiari peco lentano dal centro. Intine, poco lontano dalla foce dell'lrminio ¢ dalla relativa
area protetta sorge il villaggio di Playa Grande dall'aspetto modermsta di citta-giarding.

Caratteristiche della popolazione.

It Comune di Scicli, come evidenziato nella tabella relativa ai dati della popelazione di seguito riportata, negli anni dal
2007 at 2010 ha fatte registrare un lieve incremento annuo della popolazicne, passando dan. 25.486 abitanti nel 2002 a
n. 26.556 abitanti nel 2010,

Nel 2611 si & registrato invece un lievissimo calo della popolazione rispetio ailanno precedente dello 0,02%, per poi
awmentare negli anni successivi, a pastire dall'anno 2012 ed in particolare un incremente mapgiore della popolaziene
rispetto all'anno precedente s & registrate nel 2013 (vanazione percentuale sull'anno precedente 1,71%), mentre nel
2015 la popolazione di Scicli ha subito nuovamente un calo nispetto all'anno precedente dello 0,08%, pes pol regisirare
nuovamente un incremento delle 0,.43% nel 2016 ed una diminuzione dello 0,32% al 28/09/2017

Dai dati sulla popolazione riportati nella sottostante tabella, si evince inoltre che il vapporto di mascolinia, ossia il
ragporio tra maschi e femmine, meltiplicato per 100, ¢ inferiere a 100, e cio equivale a dire ¢che vi & una prevalenza del
sesso femminile rispetto al sesso maschile.

DAT] POPOLAZIONE

ﬁ ANNO Variazione percentuale Rapporio di
di riferimento M F TOTALE sull'anno precedente mascolinita
(MY 100)

2002 12440 13046 25486 -1,76% 95,35

2003 12583 13086 25669 0,72% 96,15




2004 12646 13186 25832 0.64% 95,90

' 2003 12630 13275 25903 0,28% 95,14
2006 12062 13309 25971 0,25% 95,13
2007 12653 13326 25979 0.03% 94.94
2008 12761 13441 26202 0,86% 04,94
2009 12875 13534 206409 0,79% 95,13
2010 12990 13560 26356 0.56% 95,75
2011 12991 13559 26550 -0,02% 95,81
2012 13014 13554 26568 0.07% 96,01
2013 13332 13691 27023 1,71% 97,37
2014 13384 13716 27100 0,28% 97,57
2015 13375 13702 27077 -0,08% 9761
2016 13439 13757 27196 3,43% 97,69
28/09/2017 13386 13721 27107 -0,32 97,56

Di rilevanza sono anche i dati relativi alla popolazione in eta attiva (15-64 anni) ed alla popolazione in ¢td non attiva
(0-13 ¢ 65 anmi ¢ pitt) nel Comune di Scich al 28/09/2017, che sono di seguitv indicati:

POPOLAZIONL in eta atliva (1 5-64 anni) 17925

POPCOLAZIONE in ¢la non attiva{D-15 ¢ 65 anni ¢ pid} 9812

e che consentono di calcolare un importante indicatore con rilevanza cconomica e sociale , e co¢ l'indice di dipendenza
strutturale (o totale), ossia il rapporio percentuale tra 1) totale della popelazione in eta non attiva {0 - 15 e 65 anm e
piu) ¢ la popolazione in eta attiva (15 64 anni).

Tale indice nel Comune di Scicli & pari al 53% e rappresenta il numero di individui non autonoms per ragioni
demografiche (eti<=14 anm ¢ eta> =65 anni) ogni 100 individui potenzialmente indipendenti (eta 15-64 auni}

Pertamio solo un indice di dipendenza totale alto ¢ smommo di un numero elevato di ragazzi e anziani di cui la
popolazione attiva deve occuparsi complessivamente.

! nuclei familiari sono n. 11.080 ed il numero medic di componenti per famiglia & paria 2,4.

Il Comune di Scicli, come evidenziato nella tabella relativa ai dati sull'emigrazione di seguito tiportata, ha fatte
registrare inoltre un flusso di immigrati, che in particolare si & quasi raddoppiate nel 2003 rispetto all'anno precedente,
per poi diminuire ed aumentare lisvemente d alternativamente negli anni successivi, con aumenti pit significativi nel
2008, nel 2012 e nel 2016 (0. 497 immigrati), per diminuice al 28/09/2017 (n. 272 immigrati}.

M om0 278 198 299 279 20
2011 357 17 321 304 17|

2012 487 155 90 02 28

2013 383 161 304 264 40

2014 391 164 151 216 35

2015 366 193 279 242 37

2016 497 12 385 343 42

1840912017 172 118 243 203 40

E' stata effettuata altresi un‘analisi degli stranieri resid

distinti per nazione di provenienza, che viene rappresentata nella tabella sottostante.

enti el territorio di Seicli negli anni dal 2002 al 28/09/2017,
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DATI SULL' EMIGRAZIONE
ANNO IMMIGRATI di cui EMIGRATI Emigrazi in Emigrati |_
di riferumente stranieri Ttalia all'estero
2002 280 16 346 330 16
2003 500 118 250 238 18
2004 473 163 i 275 8
2005 377 247 282 235 14
2006 456 207 389 336 25
2007 379 162 299 281 18
2008 460 184 263 251 12
2009 440 175 233 230 3
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ECONOMIA,
1.'econcmia di Scicli & basata gquasi esc

vamente sull'agricoltura intensiva ¢ sulla produzione di primaticel.

La coltivazione in serre, di cui tutta la fascia costiera & coperta, sta raggiungendo it primo posto fra la risorse
economiche della citta e della provincia. Scicli vanta la costruzione della prima serra per primaticei, ideata dal signor
Ignazio Fiorito, che, allepoca, si fece mandare dalla Pirelli di Milano dei teli di plastica ¢he utilizze per coprire le
colture e proteggerle dalle gelate e dagli agents atmosferici. La prima serra nacque in contrada Pezza Filippa, a ridosso



del mare. Oltre ai primaticei e alla serricoltura, particolare importanza riveste anche la produzione di agrumi, olio.
carrube, vino e fiori

Rivntrg net wrritorie provineiale pae deb distiettonimdastnute i Pachime, selative a

wduzione del pomedoio (a el
il ctiegmo o dei melony, condivisa con la provincia di Siracusa

Ihsercio ¢ Papporta ol reddite provine e lo
d1 Mandt

to, Seicl e Maving

> Hotie pescherecce di P

L dien

<1gsirae una nowvede guantita di aslalto e, inomiseen nmeee, petrobio

Scichi ¢ la capitale provinciale delle produzioni di infissi in alluminio e tutto quello che concerne questo settore, con la
presenza nel territorio di svariate aziende, di piccole, medie, ¢ prandi dunensioni, che esportanc il prodotio finito, in
tutta Italia e a volte anche all'estere

Relativamente al contesto economico di stretta competenza comunale ii Settore Sviluppo Economice e Attivita
produttive registra la presenza delle seguenti attivitd commerciali autorizzate , suddivise secondo le tipologie di cui alla
tabella sotto riportata:

Pubblici esercizi 190
Farmacie G
Parafarmacic 5
Mercati settimanali 4
(con n. 360
operatori}
Mercato 1ttico !
(conn &
operatori}
Mercato ortofrutticelo !
(cen  n i4
operator}
Parrucchieri 40
Estetisti e affini 30
Rivendite giomali 10
Circoli ricreativi -
Alberghi ed attivita extralberghicre
50
Agenzie d'affari 10
Sale giochi 10
Taxi ]
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Setchi & la cita del Tardo Barocco UNESCO pia a sud d Europa, nota per il suo pacsaggio urbano ¢ per 1elevata
concentrazione di beni monumentali nel raggio di poche centinaia di metri I'uno dall*altro,

Rimane witt’oggr una delle poche citta taliane ¢ ceriamente del Mezzogiome nella quale i monumenti comunais
disponibili rimangono aperti ininterrettamente fine a tardi, offrendo un servizio che, quando in estate sone aperte atla
visita le numerose Chiese, diventa realimente unico per massa e qualita, Di recente, peraltro, si sono agginnte iniziative
private - apertura di palazzi nobiliari di pregio e di “botteghe™ - non meno interessanti e coinvolgenti

La fruizione dei beni monumentali della straordinaria cittadina Iblea, e del resto non potrebbe essere diversamente, &
argomento che ricade, per intero ¢ senza deroghe, sul ben pit ampio ¢ vere ¢ proprio dramma rappresentato, sul
palcoscenico nazionale, dalla bassissima resa economica del patrimonio culturale.

Scicli ha gia fatto molto di pid di tant altri, unendo al semplice shigliettamento in accesso al bene monumentale un
quatificato servizio di fruizione guidata all”interno; witavia, tale servizio ¢ meluso nel costo del biglietto, la cul entita
non risulta perd ingrementabile sine a remunerare adeguatamente gli operatori, spesso laureati

Occorrerebbe pensare ad altro, per esempio ai servizi aggiuntivi, ma anche i questo campo i dati che riguardano il
nostro Paese sono poco confortanti.

Una piceola citta come Scicli ha I'obbligo di innevare e di sperimentare, se vuole davvero stimolare attrazione e creare
occupazione reale, ¢ ben pil dei grandi Centri urbani, che sono bene o male al centro di interessi cconomict € di flussi
di moneta ben pii mtensi.

In definitiva, la valorizzazione dei beni culturali & strettamente connessa a criteri di sostembilitd cconomica e quest
criteri sono al centro di un dibaitito serrato che coinvelge tutio 31 mendo delle strutture culturali ¢ in maniera
drammatica il nostro Paese.

Seicli & uno det luoghi della provincia di Ragusa che sone ambientazione delle riprese cinematrografiche della seric TV
RAT Il commissaric Montalbano, ripreso dai romanzi di Andrea Camillert. [n particolare il palazzo del commissanalo di
Vigata & in realta il Municipio di Scicli ¢ Ta stanza del Questore Luca Bonetti Alderighi ¢ nello specifico I'ufficio del
Sindaco di Seicli.

Da Scicli prende nome una scuola di piltura e scultura contemporanea, detta Gruppo dv Scicli, su cui hanno seritto
Marco Goldin, Susan Sontag ed altm, ¢ di cui fanno parte Piero Guecione, Franco Samari, Franco Polizzi, Carmelo
Candiano, Sonia Alvarez, Mimmo Fiorilla, Paolino, La Cognata ed altri

Servizi socio-sanitari-assistenziali.

Il Comune di Scicli nellanno 2015 ha erogato | seguenti servizi socio-sanitari-assistenziali, riportati nella tabella
sottostante:

Assistenza economica siraordinaria a nuclei familiari con n 127
disagio gconomico

Assistenza economica temporanea, tramite lavori di wtili

collettiva, a nuclei familiari con disagio economico n 27
Ricavero minor ns
Ricovero disab n 19
Ricovero anziani n 4
Ricoveri d'urgenza -

Contributi per I'affidamento famtliare di minori n 9
Bonus energia eleftrica n 241




Bonus gas n 23
Assegno di maternita n 112
Assegno nucleo familiare con almeno tre figh mimor n 177
Educativa domiciliare (Piano di Zona distretto 453} n 40
Banus Socio Sanitario (Piano &1 Zona distretto 45) n. 31
L.U.C. (Piano di Zona distretto 45) n. 44
Tessere di libera circolazione AS'T per anziani n. 30
Tessere di libera circolazione AST per portatont di n. 253
handicap

SITUAZIONE DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), nella Determinazione n, 12 del 28/10/2015 ha forfemente raccomandato
di effertuare in sede di aggiomamento del Piane Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PT.P.C.) I analisi del
contesto interno ed estemo, che rappresenta la prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio di
corruzione, attraverse la quale oftenere le informazioni mecessarie a comprendere come il rischio corrattivo possa
verificarsi allo interno dell' Amministrazione o dell'Ente per via delle specificita dell'ambienie in cun essa opera, n
termini di variabili cultnrals, criminclogiohe, sociali ed coonomiche del terriiorm

Pertanto, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, con nota prot. n. 6303 del 03/03/2016, inviala tramite
PEC, ha chiesto alla Questura ed alla Prefettuea - 1. T.G. di Ragusa di fornire, ai fint dell'analisi del contesto esterno del
Comune di Seicli, i dan sullo stato dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica, sulle organizzazioni criminali e mafiose, sui
minari ¢ disagio govanile, ece. e con riferimento alla nota soprandicata sono stati forniti gli clementi conoscitivi di
Seguito riportatl

SITUAZIONE DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBRLICA

La situazione generale dell'ordine e della sicurezza pubblica nella provincia di Ragusa, pur restando delicata, non desta
comunque particolare allarme ¢ pud considerarsi nel complessoe soddistacente

Nonostante i numerosi colpi inflitti alle organizzazioni malavitose operanti nel territorio provinciale, particolare
attenzione viene costantemente rivolia verso 1 tentativi di riorpanizzazione della criminalila organizzata.

L'azione di contraste, svolta attraverso una sinergica ed intensz attivita info-investipativa e specifici servizi di
controllo, & finalizzata a contenere 'nsorgere di situazioni di rilevante allarme sociale.

Nen sone inoltre da sottovalutare le difficolta di integrazione nel tessute economico ¢ sociale di un elevato numere di
extracomunitari, la possibilita di uiteriori perdite di posti di lavero nelle diverse aziende in crisi, i prosperare delle
attivitad connesse al traffico di droga, la raffinata evoluzione delle organizzazioni malavitose, che - a differenza di
guanto accadeva in passato, quando le richieste e¢storsive erano esplicite - si sono trasformate in imprenditor,
imponendo agli operatori commerciali rapporti con soggetti legati alle stesse organizzazioni.

CRIMINALITA' ORGANIZZATA
In questo tertitorio, la criminalitd organizzata rappresenta un fenomeno meno eclatante rispetto ad altre provinee
sigiliane, Essa ¢ presente, in particolare, nella zona compresa tra 1 comum di Vittoria e Comiso
. Atvatmente, larticolazione dei gruppi criminali ¢ caratterizzata dalla presenza di due diverse orpanizzazioni,
entrambe localizzate nel wittorigse, cosi denominate

s famiglia "Deminante”, collegata all'organizzazione criminale denominata "Stidda™;

« famiglia "Cosa Nosfra Vitteriese®, collegata all'organizzazione criminale "Cosa Nostra Gelese”

Si ritiene che le cosche prevalenti, benché decapitate nelle proprie strutture verticistiche con lapplicazione di pesanti
provvedimenti giudiziari, continuine ad operare e ad organizzarsi in forme pui subdole e che il territorio ragusano sia

vggetto di attenzione da parte della criminalita organizzata soprattutto per il reimpicge det capitali illecitamentc
realizzati,

Come neto. l'agricottura, la zooteenia ¢ le coltivazioni in serma rappresentano i seltori trainanti del sistema economico di
questa provincia e attorno ad essi gravitano 1 principali interessi illeciti della comimalita locale, soprattutto nel comung
di Vittoria, sede di uno dei pit importanti meteat ortofrutticoli a livello nazienale

Le Forze dell'Ordine svolgono, aliresi, una sinergica ed intensa atlivita investigativa allo scopo di controllare e
dinamiche del fenomeno malavitoso ed in particolare 1 tentativi s infilirazione da paste di imprese controllate dalle
orpanizzazioni eriminali nel campo degli appalti pubblici ¢ dei subappalti.

In considerazione di un possibile riassetio dei ¢lan, che potrebbe portare ai compimento di episodi delittuosi tra le
fazioni opposte che si contendono il territorio, prosepue incessante l'attivita info-investipativa da parte delle Forze
dell'Ordine allo scopo di contrellare le dinamiche del fenomeno malavitoso ¢ di contrastare cfficacemente i tentativi di
riorganizzanione della criminalitd organizzata,

Nel temitario di Scicli, dopo il ridimensionamento det gruppo storico "stiddarc” dei fratelli Ruggeri, si ¢ affermato un
sodalizio eriminale facente capo al pregiudicato Franco Mormina, operatore ecologico, con interessi nel settore della
droga ¢ delle estorsioni e caratterizzato da una straordinaria capacita di intimidazione nei confromti dell'impresa che
gestisce il servizio di igiene ambientale in quel comune. A seguito di una recente operazione denominata "Eco”,
coordinatz dalla Direzione Distretiuale Antimafia di Caiania, personale dell’Arma dei Carabinieri ha tratto in arresto 5
persone, tra le quali il predetto Mormina, con Taceusa di associazione per delinguere di stampo mafioso, estorsione,
truffa e violenza privata, agpravata dali'aver agito con metodi mafiosi

ESTORSIONE
[n questa provincia, il fenomenc estorsive fa registrare un basso protilo per quanto concemne le manifestazioni esteriori
cd appare caratlerizzato da forme di pressione praticate principalmente nei confronti <i operateri com merciali

Alcuni episodi di dannepgiamento, da qualificare "di tipo mafioso”, sebbene limitati, sono stah condotti mediante il
ricorse all'incendio doloso di magazzini ¢ capannoni, nonché di strutture agricole ¢ serricole

o

l'area mapgiorinemte interessata ¢ quella del comprensorio vitoriese, dove gli lementi acquisii in ambito
investigativo permettono di affermare che pli affiliati i grupp criminali ivi eperant 1aplieggiano  numerosi
nmprenditori del luogo.

Ins particolare, dall'attivita svolta dalle Forze deil'ordine nell'ambito della criminalita organizzata Altoriese & emersa una
forma "alternativa’ di estorsione che si concretizza nell'obbligo per gli operatori economici di intratiencre rapporti
commerciali e di lavora con soggelti che hanno avvialo attivita imprenditoriali nei medesimi settori merceologici e che
risultano legati, a vario titole, alle locali organizzazioni criminali

Nonostante le operazioni di polizia ¢ qualche timido segnale di coliaborazione, si ritiene che la capacita di controllo del
territorio e di intimidazione da parte delle organizzazioni malavitose non siano venute meno poiché, a fronte di episedi
di danneggiamento delle aziende e di alire proprietd, notoriamente prodromici al reato estorsivo, si continua a registrare
la mancanza di denuncia da parie delle vittime, verosimilmente connessa a ritrosie cuiturali ed a timori di ntorsieni

La situaziche. pertanto, permane delicata nonostante le capacita operative delle consorterie criminali siano state
efficacemente contenute dai costanti interventi di conrasto svolti daile Forze di polizia,

USLIRA

La congiuntura sfavorevole ed il perdurare della criss economica ha avuto, cd ha, un impatto deleterio e negative sulle
vondizioni delle imprese e delle famiglie

Attesa la difficolta di avvalersi di regolare accesso al credito, alcund operatori gconomici € privati sono stati quindi
costretti a ricorrere al "prestite usurario”.

Dalle evidenze investigative & emerse che tale tipologia di reato risulta per 1o pit appannaggio di singoli e/o di piccoli
gruppi, non sempre coilegati alla criminalita organizzata, che, comunque, dal canto suo, utilizza 1 proventi delle
estorsioni per effettuare prestiti usurari, quando non ¢ funzionale al riciclaggio, attivita tipica delle organizzazioni
criminali.




Anche questo fenomeno & caratterizzato dalla limitata denuncia ¢ cio non consente di determinarne I'effettiva incidenza,
Le vittime, infalni, spesso preferiscono soggiacere alle pretese usurarie ¢ non denunciarne ghi autori per la "unlita” del
"servizio” che essi offrono, non contraddistinto dalle molteplici garanzie richieste dalle banche per la erogazionc dei
prestiti, nonché per la possibilita di potersene avvalerc m caso di esigenze future

Proprio t tclazione al "numero oscure” del fenomeno usurario, intese come differenza tra il numero dei delitti
verificatisi e quelli denunciati e alle difficolta a "penetrare” il muro di diffidenza ¢ omerta che caratterizea
Fatteggiamento delle vittime, esso & particolarmente attenzionato.

Olere ali’azione di contrasto posta in essere dalle Forze dell'ordine, sono in corso iniziative finalizzate a ricercare ung
stretto raccordo istituzionale per fa promozione di specifici progetti formativi ed informativi volti ad incentivare
l'attivita di denuncia da parte delle vittime de

CRIMINALITA' COMUNE

Le condizieni della sicurezza pubblica nella provincia risultano indubbiamente influenzate dalla precaria situazions
socio-economica che 1l Paese sta attraversando e che non ha risparmiato questo ambito territoriale, con un incremento
dei fenomeni delittuosi a carattere predatorio ( furti, rapine, ecc.).

In particolare, si ¢ registrata una netta recrudescenza di rapine e di episedi di turto a danno di abitazioni, soprattutto
quelle ubicate in aree rurali, di aziende agricole, di esercizi commerciali, di istituti di credito e di uffici postali.

Le modalita c la frequenza con cui sone stati perpetrati tali reati hanno suscitato allarme nelle comunita locali di cui
sono fatti portavoce sia gli Amministratori, sia comitati di cittadini spontaneamente costituitisi.

Particolare preoccupazione nella collettivity hanno destato alcuni episodi di rapina in abitazione, prevalentemente a
danno di persong anziane, per il modus operandi adottato dai malvivent, che sono penetrat altinterno delle case in ore
nofturne ed n presenza dei proprictan

Per contrastare efficacemente i suindicati fenomeni delittuosi sono stati attwati dispositivi di prevenzione con capillari
aftivita di centrollo, sia nei centri urbani, sia nelle zone periferiche e curali, che hanno previsto 1l massiceio impiego di
personale e mezzi della Polizia di Stato, dell'Arma dei Carabinieri ¢ del Corpo della Guardia di Finanza, con il supporto
anche delle Polizie Municipali e del Corpo Forestale.

Particolare atlenzione viene rivolta anche alle rapine in daono di istituti bancari ed uffici postali, per i quali sono
disposie apposite attivita di controllo & vigilanza.

Tra i reati predator: emergent: si deve sicuramnente arnoverare il fenomeno dei furti di rame,

Dalla specifica attivitd info-investigativa & emerso che la nazionalia depli autori denunciati‘arrestati appare
essenzialmente circoscritta a cittadini iajiani e, in numero significativo, a cittadini rument, rilevandosi, inoltre, che -
nonosiante 1 notevoli interessi economici che gravitano attorno al commercio del rame - non sussistono al momento
ogpettive evidenze di indagine che inducano a ritenere il fenomeno in questione di interesse per la locale criminalita
oTganizzata

Un altro date in aumento & quello relativo ai reaii in materia di sostanze stupefacenti.

1 territorio ibleo conterma l'esistenza di un fiorente mercato di vasto consuma, con un'offerta variegata di sostanze. le
condizioni climatiche favoriscono la produzione locale di droga leggera, come conferma la scoperta di numerose
piantagioni di canapa indiana, confuse tra te numerose serre tipiche del posto. in zone rurali difficilmente accessibi

Tale tipologia delittuosa ¢ ogpette di particolare attenzione da parte degli Organi di polizia, sopraitutio in
considerazione della posizione geoprafica della provineia, al centro di importanti direttrici del traffico di stupefacenti.

Dall'attivita di indagine emerpe, inoitre, che operanc nel termitorio gruppr delinquenziali costituiti prevalentemente da
suggetti Tagusani e vittoriesi, anche di giovane etd, e da cittadini stranieri, soprattutto nordafricani ed albanesi.

FE

MENQ IMMIGRATORIO E SICUREZZA PUBBLICA

Il territorio ibleo, per la particolare posizione geogratica, costituisce la frontiera mernidionale del continente europeo ed
& ineta di approdo per i cittadini extracomunitari alla ricerca di opportunita |avorative.

Il verificarsi nel tempe di numeresi sbarchi lunge il litorale di questa provincia ha dato origine alla formaziene di
nuclei di clandestini attorno a cittadini regolari ¢ i sono, pertanto, create sacche di marginalita sociale da cui
scaturiscono manifestazieni di devianza e criminalita, prevalentemente di tipo comune (iraffico di sostanze
stupefacent, sfruttamento della prostituzione, favoreggiamento dell'immigrazione clandestina e agcattonaggio).

La presenza di cittadini extracomunitarni si concenira soprattutto in quelle arce a spiceata propensione agricola, ove le
aziende del comparto assorbono una cospicua quantita di manodopera stranicea

11 grado di inserimento nel tessuto sociale appare comunque insoddisfacente a causa delle diversita culturali & religiose

Per tale motivo, alcuni Comuni della provincia, soprattutto quelli ove si congentra la maggioranza di <cittadini
extracomunitari, hanno presentato diverse progettualith finalizzate a favorire l'accoglienza, l'integrazione sociale e
lavorativa ¢ l'accesso al servizi del territorio, proponendosi, altresi, di facilitare la convivenza ed il confronto fra le
varig etnie e di scongiurare situazioni pregiudizievoli per l'ordine e la sicurezza pubblica.

Nonostante le modeste pretese economiche, molti cittadini extracomunitari risultano senza aleuna occupazione e cio
potrebbe favorire il lore ingresso nel circuito delle attivita illecite.

L.a tendenza a compiere reati da parte dei cittadini stranieri - comunitar ed extracomunitari - si ¢ manifestata nei delitti
contro il patrimonio. nello spaccio di sostanze stupefacenti, nei reati contro la persona, in particolare nell'ambito delle
stesse etnie di appartenenza. ¢ nello sfruttamento detla prostituzione {soprattutto di cittadime sudamericane, cinesi ¢ dei
Paesi dell'Est Europa)

E' alresi in corso unapprefondita attivita investigativa in relazione zlla presenza di gruppi criminali eperanti in italia
che organizzano e favoriscono I'immisstone sul termitorio curopeo di cittadini extracomunitari.

MINORE E DISAGIO GIOVA

1l monitoragpio statistico sulla desianza minorile nel territerio ibleo consente di stimame la residualita rispetto ad altre
realta del meridione. Gli sporadicy episodi di reati commessi da mineri sono ricollegabili al fenomenc del bullismo e
della violenza in concorso, sebbene non sono mancati elementi attestanti la precocita degli autori di fatti criminosi. Per
quanta concerne la zona di maggior allarme, essa si puo individuare soprattutto nell'area del vittoriese.

| reatt commessi da giovani extracomunitari sono riconducibili ad episodi di furte ed allingresso clandestino nel
tesritorio nazionale. Permane altresi la preoccupazione per il crescente consumo di sostanze stupefacenti e psicotrope tra
1 soggetti minorgnni, soprattutta di cannabinoidi che rappresentano la nuova utenza rispetto alla quale si rende
necessaria una nuova risposta che esula dal tradizionale approccio ambulatoriale classico. Nel quadro della delicata
problematica giovanile si inquadra T'attivita della locale Questura con la prosecuzione di itinerari formativi finalizzati a
promuovere e diffondere la cultura delia legalita presso ii circuito scolastico di questa provincia. 11 positivo feedback
registratone ha evidenziato la valenza, rafforzando il convincimento che tali momenti di approfendimento e di confronto
siano estremamente utili per le nuove generazioni. E' stata quindi programmata l'intensificazione degli incontri nelle
scuole, non solo con i giovani ma anche con 1 penitori, nonché 'implementazione del raccordo con i vari Enti chiamati a
seguire 'area giovanile.

Relativamente agli atti di violenza sui minori 11 fenomeno dell'abuso sessuale & alquanto sommerso; infatti se I'sbuso &
commesso fuori dall'ambito familiare, spesso non viene denunciato dai genitori per non esporre il minore ad ulteriori
raumsi. Nel caso di violenza intrafamiliare il silenzio ¢ ancora pil profondo e gli atti di violenza nei confronti di
s0ggetti minori emergono in maniera indiretta, in particolare dalla trattazione di refertt medici.

11 fenomeno del disagio giovanile in questo ambito provinciale si é talvoita manifestato in comportamenti che vaono
dalla violenza individuale o di gruppo all'vso di sostanze stupefacenti ed alcoliche ed in atteggiamenti che violano le
pit elementari norme comportamentali, peraltro punite dalla legge. Detta fenomeno trova il suo presupposte nei
tradizional fatten quali 1a crisi della famighia, il consumismo sfrenato, gl stereotipt della comunicazione di massa.

It fenomeno meritevele di atlenzione e il bullismo che si caratterizza per la complessita delle dinamiche che si
instaurano nei rapporti tra | giovani ed interessane non 1l singolo ma il gruppo 1 casi rilevati non riguardano situazieni
di particolare gravita bensi semplici atteggiamenti di 1acita accettazione delle prepotenze o di Tinuncia a contrastare atty
di soprattazione verso "i deboli”,

il fenomene tossicodipendenza riguarda per lo piit la fascia giovanile tra i 17 e 25 anni, caratterizzato dal poliabuso,
sempre pid in combinazione con alcol soprattutto con un abbassamento delPeta di prima esperienza. Da segnalare
l'incremento del sopgetti che si presentanc spontaneamente ai Servizi in cerca di aiuto dopo avere sperimentato lunghi
periodi di vso di cannabinoidi e cocaina.




CONTESTO INTERNO. i La carenza di personale & lamentata tra I'altro da quasi tutti i Setteri dell'Ente.

* 1 dipendenti del Comune di Scicli alla data det 30/09/201 7 risultane essere n, 252, In gencrale, dai dati della tabella sopra riportata si evince che a fronte di wn incremento della popolazione sié avulo un
decrementa del personale dipendente dell'Ente

Siriporta di sepuito 1a tabella, che attesta, nello specifico degli anni, il numero del persenale dipendente dell'Ente in
servizio al 31712 (compreso il personale in Comando presso altro Ente e senza considerare i1 Segretario Comunale), ¢
l'ammontare della popolazione

6.9. Evoluzione della struttura organizzativa dell'Fnte nell'anno 2015,

ANNO DIPEND! POPOLAZIONE
Nel corso del 2015, successivamente all'affidamento, con D.PR. 20/04/2015, della gestione del Comune di Scicli,

2002 1 25486 scielto per infiltraziom mafiose ai sensi dell'articolo 143 del D Lgs. 267/2000, alla Commissione Straordinaria, la
Commissione stessa ha avviato un processo di tierganizzazione dei Settori | Servizi e Uttici dell’Ente, atfraverso
modifiche al Regotamento comunale sull'ordinamento generale degh Uffici ¢ dei Servidi ed all'orpanigramma e

2003 3l 23669 funzionigramma

2004 Elty 25832 Tra gli obiettivi perseguiti dalla Commissione Stravrdmaria vi € stato quelio di riorganizzare le strutture apicali
dell'Ente, al fine di assicurare, anche mediante l'accorpamento di funzioni e competenze omogenee, una maggiore

2005 307 15503 efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa, evitando altresi il permanere di macrosettori con conseguente
accentramento di responsabilita in capo ad un singolo dirigente.

2006 291 25971 Pertanto, con Deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con 1 poteri della Giunta Comunale n. 17 del
29/06/2G15, sono state individuate due strutture organizzative apicali in sostituzione del preesistente Settore Tecnico, ¢

2007 281 25979 precisamente {1 Settore LL.PP, Manutenzione, Ecologia e Protezione Civile ed il Settere Urbanistica, Pattimomio ¢
Sviluppo Economico e sonc state istituite le relative posizioni organizzative, attuando anche una rolazione del

2008 345 26202 persanale.

2009 16 26909 Ulteriort modificke al Regolamento Comunale sull'ordinamento generale degli Uffci e Servizi sono state apportate con

o le Deliberazioni della Commissione Straordinaria adottate con i poteri della Giunta Comunale n 45 del 20/07/2018, n,

56 del 28/08/2015, 11, 62 del 18:09/2015, 0. 77 del 06/11/2015 ¢ n. 32 del 07/04/2016.

2010 326 26556

Con l'attuale Amministrazione Comunale, subentrata a seguite delle eleziont amministrative del 27 novembre 2066 ¢
2011 316 26550 stata ulteriormente rimodulata la struttura organizzativa dell’Eme, con deliberazione di Giunta Municipale n. 28 del
28/02/2017, predispenendo un nuovo organigramma e funzionigramma, al fine di migliorare efficacia ¢ Fefficienza
delle attivita poste in essere dallo Ente stesso.

2012 296 26568
Con successiva Deliberazione della Giunta Municipale n. 153 del 28:07/2017, ¢ stato modificato Yarr. 13, comma 1, del
2013 285 27023 Regolamento Comunale sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Serwzi approvate con Deliberamone del
| Commissario Straordinario n. 156 del 17/05/2012 e ssamn., , & sato approvato il nuovo Schema Organizzative
2014 282 27100 ! Generale ed inserito 1'art. 13, comma 3, riservandosi di approvare la rimodulazione del Funziomgramma (Allegato “B”
al Repotamento degli Uffici e dei Servizi), in conformita alla nuova articolaziene della struttura burocratica
201 263 - - . .
3 6 2077 Di segto viene riportato ' attuzle Organigramma del Comune:
2016 254 27196

Si precisa che dal 01/04/2005 sone stati stipulati i contratti di diritto privato tra it personale ex ASU ed il Comune di
Scicli, che a partire dal 25/09/2008 sono stati trasformati in contratti individuali di lavoro a tempo indeterminato part-
time

E' evidente dai dat: ripontati nella tabella che nel 2008 si e avute un incremento del numero dei dipendenti a tempe
indeterminato, dovute proprio alla trasfermazione det suddettt contratti di lavoro.

11 personale part-time che dal 2008 presta servizio presso il Comune di Scicli ammonta a n 76 unita (cui vanno aggiunte
al 30/09/2017 altre 4 unita che hanno richiesto la trasformazione del rapporto di lavore da tempo pieno a tempo
parziate) ed i tuiti 1 Settori dell'Ente rappresenta una parte significativa del personale in servizio, che espleta attivita di
vitale importanza per I'Ente, e che a tutfoggi auspica un incremento del monte ore, che senz'altro gioverebbe
notevolmente all'espletamento delle varie attivita dell'Ente, che negli ultimi anni ha visto sempre pii ridursi il persenale
in servizio a tempo indeterminato sia a causa di eventi naturali (decessi), sia a causa degli intervenuti pensionamenti,
sempre pil numerosi. Si £ potuto infatti assistere ad uno “svecchiamento™ del personale in servizio.
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Allegato 1

Comune di Sci

i- PTPC 2017 — 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischin

s

Processi

Unita org.¥a competente

Aree Processi

Media
probabliita

Media

Impatto

Tipologia di rischio

. Predisposizione del Fiano strutturale,
regelamente urbanistico e sue varianti,
strumenti a carattere sovracomunale.

Settore VI Urbanistico

Gestione dell’assetio e utilizzo dei territorio

-

- asscggettamento a pression esterne per favorire o
danneggiare certi soggetti o categorie;

- inerzia o ingiustificata dilatazione dei temp per la
valutazione delie osservazioni;

- disparita di trattamenta nells valutazione delle
osservazioni

- disparitd di trattamento non finslizzata alla mighor cura

- conflitto di imeressi in fase di predispasizione e istruttoria|
della proposta;

- conflitto di interessiin fase di approvazione della
proposta;

- diffusione informazioni riservate;

- cantatti multipli tra gl uffici e i soggettiinteressat
(professionisti, )imprese, etc.)

Predisp
intervento e relative varianti
{urbanistica negoziata}

dei piani complessi di

Settore V1 Urbanistico

iGestiene dell assetto e utilzzo del territorig

16,00

- inerzia o ingiustificata dilatazione dei tempi per [a

1 1e delle osservazioni;

- disparita di trattamento nella

valutazione delle osservazioni

- disparita di trattamento non

finalizzata alla miglior cura delf'interesse pubblico;
- indebita intermediazicne

- collusione con i soggerti privati interessati;

- conflitto di interessi in fase di predisposizione delia
proposta;

- conflitta diinteressi n fase di approvazigne e istruttoria
della proposta;

- diffusione informazioni riservate;

- contatti multipd tra gii uffici e | soggetti nteressati
{professionisti, imprese, etc.)

Predisposizione di piani atiuativi ad iniziativa
pubblica

Settore V1 Urbanistico

Gestione dell assetto e utilizzo del territorio

Allegato 1
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Indice del rischio 2016

16,00

- inerzia o ingiustificata dilztazione der tempr per la
valutazione delle osservazion::

- disparita di trattamento nella

valutazione defle ossarvation

- indebila intermediazione

politica nel processo decisionale tecrico

Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Medla
probabilita

Medla
impatte

Tetale

Tipologia di rischio

- assopgettamento a pressioni esterne per favorire o
/danneggiare certi soggetti o categarie;

- conflitto di interessi in fase di predisposizione della
proposta;

- conflitto di interessi in fase di approvazione della
proposta;

- diffusione informazioni riservate;

- contatti multipli tra gli uffici e i soggett interessati
(professionisti, imprase, etc.)

\Gestione dell'iter di approvazione dei piani
lattuativi ad iniziativa privata

Settore VI Urbanistico

Gestione dell'assetto e utilizze del territario

16,00

. assopgettamenta a pressioni esterne per faveorire o
{danneggiare certi soggetti o categorie;

- ormessa, parziale o scorretta verifica di requisiti di
legittimazione per favorire linteressato;

- assenza di adempimenti

documentali o adempimenti decumentali inferieri a quelli
prewisti a carice dell’interessato;

- omisslene di adempimenti istrutteri o ingustificato
agpravic del procedimento;

- richiesta di documentazione

ingiustificata o eccessiva;

- mancata uniformita e diversi livelii di dettaglio e
|approfandimenta della docurnentazione di progetie;

- trattazione ingiustificatamente anticipata o ntardata della
pratica;

- inerria o ingiustificata

dilatazicne dei tempi per |a valutazione deile osservazioni;

Gestione delle convenzioni urbanistiche

Settore VI Urbanistico

Gestione deil'assetto ¢ utilizze del terntorio

16,00

- situazione di confhitte di interessi

- contatti multipli tra pli uFfici @ | soggetti interessati
{professionisti, imprese, etc.}

- disparita di trattamento nella valinazione delle
asservaziont

- approvazione in presenza di pareri negativi;

- approvazione senza impasizione di obblighi o can obbhghi
inferiori nspette @ quelti previsti.




Allegato 1
Comune di Scicli- PTPC 2017 - 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischio e del rischio 2016
]
. ) 25 | 22
Processi Unita org.va competente  Aree Processi E K| g g | Totae Tipologia di rischio
g E
a

- mancata verifica della necessita e prionta delle opere da
realizzare a scomputo;

- Mancata o parziale definizione dell'oggetto della
convenzione;

- mancata uniformitd e diversi livelll di dettaglio e
approfondimento della documentazione di progetto;

- mancata determinazione del termine di attuazione del
ptano o individuaziene di un termine non CONgrua;

- mancata o incompleta o incongrua indicazione delle
jcondizioni di rilascio o di eticacia dei titoli abilitativi
all’edificazione;

- mancata o incompleta indicazione delle opere da
realizzare 2 scomputo, dei tempi e delle modalita di
realizzazione;

- mancata o incongrua determinazione delfimporte degl
joneri da scomputare per favorire l'interessato:

- mancata ¢ insufficiente richiesta di garanzie per
I'adempimento;

presenza di situazioni di conflitto di interess sia con |
roprietari degh immodbili, progettisti

- omesso contrailo sul rispetto degh obkighi e dei tempi
indicati nella convenzione;

- ricontrattazione condizioni pattizi
- proroghe ingiustificate;

- mancata, parziale, scorretta verifica della corretta
esecuzione della convenziene;

- mancata previsione o apphcarione di penali;

- mancata previsione o attivaziene di clauscle risotutive
espresse

- disomegeneita neltinquadramento degliillegini

Allegata 1
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Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

|

Tipologia di rischio

Controlli sulla realizzazione di opere di
urbanizzazione a scomputo dei relativi oneri

Settore VI Urbanistico

Gestione dell’assetto e utilizzo del territorio

w

- mancata, parziale, scorretta verifica della corretta
lesecuzione delle opere scomputate;

- variant] in corso d'opera per favonre I'nteressato;
- accettazione, in fase di coliaudn, di mateniali non
conformi alle specifiche contrattuali;

- riconoscimento, in fase di coltauda, di lavorazioni non
realizzate o di qualits inferiore a queila contrattuale;
- presenza di situazioni di conflitte di interassi:

- proroghe inghustificate dei tempi di realizzazione;

- inerzia nella fase di collaudo;

- mancato riscontro in fase di collaudo di difetti o
mancanze;

- eccessiva dilatazione dei tempi di esecuzione;

- mancata escussione delle fideissioni in caso di

inadempimento;
s iona di panali;

(Gestione del Piani di £dilizia Economica e
Popolare {(PEEP) e delledilizia convenzionata

Settore VI Urbanistica

(Gestione dell’assetto e utifizzo deld terntorio

9,00

- perizia di stima del valore non congrua per favorire ¢
danneggiare un acquirente;

- disomogeneita nelle valutazion

- aceordi pretiminari con | soggetti propenents

- conflitti di interesse

- mancato controllo sui requisii di assegnaziane delle arpe

(Gestione delle procedure espropriative

Settore VIl Ambiente e
Patrimenic

Gestione dell'assetto e utilizzo del territorio

o

9,0

de’ PEEP -

-Epe 213 o thma delindennita di esproprio non congrua
iner favorire o danneggiare linteressato;

|- di; a nelle yalitazioni

Predisposizione ¢ gestione deghi strumenti di
programmazione dei lavori e delle opere
pubbliche

Settore V LL.PP. E
Manutenzione

Assetto e utilizzo de! territorio

8,00

- previsiane di lavori non necessari
- alterazione dell'ordine delle priarits degli interventi al
fine di favarire o sfavorire alcum soggetti / categonie o per

picorsa L

Progettazione dei lavori e delle opere
pubbliche

Sertore VLL.PP. E
Manutenzione

Assetta e utilizzo del tersitorio

9,00

- progettazicne incompleta efa in progress, per mormenti
successivi, che consenta varianti non previste (sebbene
prevedibili] in fase di esecurione

- mancata o incompleta o poco chiara definizione
del'oggetto del cantratto

- impossibilita di controflare la qualita dells progettanione

- inserimento negii alaborali progettuali di specifiche
tecniche restrittive della concarrenza o atte & favorire uno
o pill operatori econamici

- inforimaziont sur contenuti del progerto foraite in anticipo
a potenzial concorrenti

Procedure per |'affidamento di laveri pubbiici

Settore V LL.PP.E
Marutenzicne

Assetto e utilizzo del territorio

20,00

- informazioni sui contenuti del bando fomite in anticipa a

li concorrent

- contatti multipli uFfici Joperatori economict
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Comune di Scicli- PTPC 2017 - 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischio Indice del rischio 2016

Processi Unita org.va competante  Aree Processi Totale Tipologia di rischic

- assente 0 scarsa pubblicitd del bando

- pubblicazioni di bandi in periedi feriali

- forte contrazione del termine di presentazione delle
offerte

- invito rivolto ad un numera di aperatori economici
ristretto

- ingiustificata reveca del bando

- definizione dei requisiti di accesso alla gara ed in
particolare dei requisiti tecnico-economicr per favorire o
escludere un’impresa;

- usa distorto del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiasa per favorire un'impresa;

- commistions requi

soggettivi / criteri di aggiudicazione inerzia nella fase di
valutanone delie efferte

contitti di interesse dei membri della commissione

- utilizzo sistematico delia procedura negoziata

- abuso dell’ affidaments diretro;

- scarsa rotazione degli operaton economic affidatan

- frazionamento artificioso per evitare 1l ncorso a
procedure pit complesse o per favorire pil imprese

- eccessive ricorso 3 lavari di urgenza o di somma urgenza
- accordi collusivi tra concorrenti, valti a manipolame gh
esiti, anche utilizzando il meccanismo del subappaita come
modatita per distribuire § vantaggi dell’accorda a tuttii
partecipanti alle stesso

jomissione totale o parziale delle verifiche sui requisiti
dell'affidatario

Direzione dei lavori e collaudo delie opere [Sertore V LL.PP. E IAssetto e utilizza del territorio 3 3 9,00 |- ammissione di varianti in corso di esecuzicne del
pubbliche hanutenzione contratta per consentire all'appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra
leuadagni;

- ricontrattazione condizioni contratiuali

Allegato 1
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g Totale Tipolegia di rischio

Processi Unita org.va competente  Aree Processi

Media
probabilita
impatts

- omissione dei controlli su subappalti, subtontratti,
lcessione di crediti, modifiche a quete di partecipazione al
raggruppamente ¢ di consorziate esecutrici;

- mancata, parziale, scorretta verifica della corretta
lesecuzione der lawvori;

- omesse o parziali verifiche prelimman al SAL {durc,
[fatture guietanzate subappaltaton, etc. §;

- aceettazione di materiali non canformi alle specifiche
contrattuali

conascimenta di lavorazioni non realizrate o in quantita
maggiori o di qualita inferiore a quella contrattuale

- riconoscimento in contabilita di adeguamenta di prezzi
non dovuto

- mancata applicazione penaii {omessa 0 in rusura ridotta);
. verhali di inirio, sospensione e fine lavoriredatti al fine di
evitare applicazioni di penali

- proroghe contrattuali ingiustificate

- eccessiva dilatazione dei termpi di esecuzione

- tenuta non corretta degh atti contabili

. eccessivo ricorso a lavorazioni in economia o 2
ideterminazione di nuawi prezzi

- pagamenti anticipati al di fuori delle prevision
c ki 0 normative

presenra di situaricni di conflitto di interessi sia con
Fimpresa sia con i progettisti [nel caso del coliaudatare)

- inerzia nella fase di collaudo

- mancato riscontro in fase di collaudo delle discordanze
tra contabiliti e stato di fatto

- mancata riscontro in fase di collaudo di difetti o
mancanze

Assetio e utilizzo del territerio 3 3 9,00 |- scarsa o nessuna evidenza degli scostamenti dei tempi di
esecuzione

_ scarsa D nessuna evidenza degli scostamenti rispetto s
Costi preventivati

Monitoraggio dei lavori e delle opere Settare V LLPP.E
pubbiiche mManutenzione
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Comune di Scicli- PTPC 2017 - 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischip

Indice del rischio 2016 |

Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Media
Media
imparto

prabablith

Totale

Tipalegia di rischie

Programmazione acquisti beni e servizi

Settori competenti

\Acquisti beni e forniture dei servizi

w

9,00

- previsiane di acquisti non necessari o non correlati alle
attivits del servizia

- Rrogrammazione di acquisti per usi persanal

- Mancata o incompleta o poco chiara definizione oggetto
del contratto

- eCCessivO (icorso a servizi in economia

- alterazicne dell'ordine delle priorita degh acquisti al fine
ldi favorire o stavorire alcuni soggetti / categorie o per

Gestione delic pracedure per 'acquisto di beni
e servizi

Provveditarato e Utenze

Settare V(|| Appalti Contratti

[Acquist] beni e forniture dei servizi

20,00

i rﬁrﬁ 5 1 i progetiuali di specifiche
techiche restrittive della concorrenza o atte a favorire uno
o pil operaton economici

- Informazioni sui contenuti del progetio fornite in anticipa
@ potenziali concorrents

- assoggettaments a pressioni esterne

- contatti multipli uffici / operatori ecanomc

|- utilizzo impropria defl'istitute giuridicn al fine di
mascherare contributi o altri benefici, concessioni di
servizi, incanchi, etc.

- assente o scarsa pubblicita def banda

|- pubblicazieni di bandi in pericdi feriali

- forte contrazione de! termine di presentazione delle
offerte

- invite rivolto ad un numero di aperaton ecanamici
ristretio

- ingiustificata revoca del bando

- definizione dei requisiti di accesso alla gara ed in
particolare dei requisiti tecnico-economici per favorire o
escludere unimpresa;

- uso distorto del criterio deirofferta economicamente pid
vantaggiasa per favorire un’impresa;

- commistiohe requisiti soggettivi / criteri di aggiudicazione
- inerzia nella fase di valutazione delle offerte

lconflitti di interesse dei membri della commissicne

- utilizzo sistematico della procedura negoziata

- shusa dell'affidamento diretto;

- scarsa rotaziene depli operaton economic atfidatari

- frazicnamento artificioso per evitare il ricorso a
pracedure complesse o per favarire pl imprese

- eccessivo ricorso ad affidament: urgenti

- accordi collusivi tre concorrenti, volti a manipelarne gli
iesitl, anche utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire | vantaggi dell'accordo a tutti i
partecipanti ailo stesso
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Indice del rischio 2816

Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Media
probabdfity
Media
imparta

Totale

Tipologia di rischic

amissione tetale o parziale delle verifiche sui requisiti
dell"atffidataria

Esecuzione del contratto {compresi contratti di
iglobal service & contratti di servizio con
partecipate)

[Settore VHT Appalti Contratti
Proweditorato ¢ Utenze

Acquisti beni e forniture dei servizi

16,00

- amnissione di varianti in corso di asecuzione del
contratte per consentire aliappattatore di recuperare o
sconte effettuato in sede di gara o di conseguire extra
iguadagmi;

- ricor condizioni contrattual

- omissione det controlli su subappalti, subcontratti,
cessione di crediti, medifiche a quote di partecipazicne at
raggruppamenta o di consorziate esecutrici;

- mancata, parziale, scorretta verifica della comreita
esecuzione del contratto;

- omesse a parziali verifiche praliminari ai pagamenti {dure,
fatture quietanzate subappaltatorn, etc.};

- accettazione di beni o prestazioni non conformi alle
specifiche contrattuali

- riconosciments di prestazioni non realizzate o in quantita
maggiori o di qualita inferiore a quella contrattuale

- riconoscimento di acegua to di prezzi non dovuto

- mancata applicazione penali {omessa o in misura ridotta);
- proroghe contrattual ingivstificate
- eccessiva dilatazione dei tempi di esecuzione

- pagamenti anticipati al di fuori delle previsioni
contrattualt o normative

- papamenti delle fatture senza preventiva verifica della
corretta asecuzione dei serviziffornitura

presenza di situazioni di conflitto di interessi con
I'operatore economico

- mancata riscontro in fase di collavdo delle discardanze
tra quanto pagato e stato di fatte

- mancato riscontro in fase di collaudo di difett o
mancanze

Predisposizione e aggiornamento di
regolamenti specifici afferenti alle attivita
economiche

[Settore VI Urbanistico
Hurbanist. Edidizia, Attivity
produttive, SUAF e SUE}

|attivita produttive

16,00

e di disciplina tare che favorisca
disparita di trattamenta per creare vantaggi o favorire
rendite di posizione.

Farmazione e gestione dei bandiin materia di
attivitd economiche

Settore VI Urbanistico
{Urbamist Edilizia, Attivita
produttive, SUAP e SUE)

Attivitd produttive

16,00

- arrecare vantagpi a soggetti privati potenzialmente
interessati, fornende informazioni anticipate sui contenuti
del bandg

- tempi di pubblicazione del bando ridetti o comungue nen
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reperimento di personale

Personale e organizzazione

. 2 % L
Processi Unita org.va competerte  Aree Processi E K] § £ | Totale Tipologia di rischio
E
5 £
[Gestione delle aree per l'insediamento di Settore VI Urbanistico Attivita praduttive 3 3 9,00 |sommarieta delle verifiche in ordine alla possibile
attivita produttive (Urbamist £dilizia, Atti destinarione defl attivity insediata rispetto a quella
produttive, SUAP e SUE} effettivamente insediabile per agevolare potenziali
intoroscati
Gestione di iniziative per la promozione dello  [Settore VI Urbanistico Attivitd produttive 3 3 9,00 - Concertazione volta a favarire solo soggetti rappresentati
sviluppo economico locale {Urbanist_ Edilizia, Atti lda determinate associazioni di categona;
produttive, SUAP e SUE} - Assenia di adeguate forme di puhblicita preventiva e di
garanzia di effettiva apertura delle muiative ai soggetti
al it "
Concessione della gestione di impianti [Setrore IV Entrate Attivitd produttive 4 4 16,00 |- per i rischi derivanti dalla gestone della procedura s veda
pubblicitari fa scheda “Acquisti beni e servizi®
- Abuse affidamento diretto
I Mancata conoscenza delle tantfe praticate alfutenza dai
lconcessionan degli mpianti;
- mancata apgplicazione di penali c di clausole risolutive
espresse a fronte di inadempimenti;
- amissione di controih contrattuali;
Settore | Amministrativo Parsonale e organizzazione 2 2 a,00 [ PESVBRTEHL B d
Pragrammaziane del fabbisogne del personale fabbisagni
- Rilevazione dei fabbisogni finalizzata a favonre ¢ sfavorire!
soppetti determinati
- modifiche della programmazione non supportate da
Gestione delle procedure per la selezione e {5ettore | Amministrative 4 L] - informazioni sui contenuti del bando/avviso @ sulle prove

16,00

fernite in anticipo a potenziali concorrenti

- pubblicitd del bando/avviso con modalita non previste
- pubblicazioni di bandifavvisi in period: ferali

- ingiustificata revorafrewsione del bando/awwiso

- previsione di termini ridotti per [a presentazione dells
domande

- previslone di requisiti per favorire determinati
partecipanti

- restrizione ingiustificata del'ambito dei partecipanti

- inerzia ingiustificata nefle fasi della procedura
concorsuale/di selezione

- irregolare composizione della commissione di concorse
inalizzata al reclutamento di candidati particolari
- conflitti df interesse dei membri delia commissione
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Indice del rischio 2016

Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Media

prababilts

Media
Impatto

Totale

Tipolegia di rischio

- contatti tra membri delfa commissione & concorrenti non
supportati da necessita della procedura

- ripetuti contatti tra uffici procedents e medesim
concerrenti non suppartati da necessita della procedura

- accordi collusivi tra membri degli uffici o della
commissione € concorrenti

parcellizzazicne delle procedure

Gestione delle assegnazioni di personale zHe
strutture comunali

[Settare | Amministrativo

Persanale e organizzazione

5,00

| Carenza di previsione di modalitd & peocedure di
lassegnazione

- Assegnaziohe in base a pressioni # prescindere dalla
verifica dei f
- informazicni sui contenuti delavviso/atto fornite in
anticipo a potenziali candidati pubblicita dell'awiso con
modalitd non previste previsione di requisiti per
favorire/stavarire determinati partecipanti

- pubblicazioni degli awisi in periodi feriah

- ingiustificata revoca/revisione dellavviso

- previsicne di termint ridotti per la presentazione delle

- restrizione ingiustificata dell'ambito dei partecipanti
| inerzia ingiustificata nelle fasi della procedura
| mancanza di motivazione nell’atto di assegnaznione

lconflitti di interesse del personale deghi uffici procedenti
le/o dei membri della commissione [ove prevista)

- ripetuti contatti tra uffici procedenti e medesimi candidatij
| accordi collusivi ira membri degli uffici procedenti o della
¢ isst {ove previstaj e candidati

parcellizzazione delle procedure

Controllo sul rispetto delle norme e
sull’zpplicazione degli strumenti di gestione dei
dipendenti

Settore | Amministrative

Persocnale e organizzazione

10

9,00

- regolamentaziom inteme assenti, generiche o incomplete
- regolamentazioni interme troppo selettive

| utilizzo di criteri applicativi ¢ modalita aperative diversi
da caso a caso

- atti di gestione non adeguatamente supportati da
presupposti & ragioni di fatte o di diritto o da dati di fatta

- atti di gestione contraddittori o pretestuosi

_ ritardo nel compimento di atti di gestione necessitati o
richiesti dalla situaziane

_ assenra di verifiche suila gestione dellorario di lavore e di
ServiIZIn
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Processi Unity org.va competente  Aree Processi Totale Tipolegia di rischio

Meslia
probablith
Media
impatre

presenza di un eccessivo credito/dehito orano non
supportate da esigenze/necessita

- scarsa trasparenza nella distribuzione delle funzion:,
lcompiti, attivita e responsabilita assenza di controllo
sull'esercizia dei poteri da parte del delegato

- illogicith, contraddittorieta o discriminazion
nell'assegnazione di compiti, ativitd, mansioni, incarichi
- assenza di controllo sull'esercizio ded poten da parte del
delegato

Frocedimenti disciplinari Ufficia Procedimenti Personale e organizzazione ) 3 - ripetuti comatti non formali tra uFficie procedente o
Disciplinart ufficie preposto al contrallo deglt illeciti disciplinri ¢
interessato

- ripetuti contatti tra ufficio procedente o ufficio
procediments disciplinan e interessato

- accordi cellusivi tra ufficie procedente o ufficio

- mancata esercizio del potere disciplinzre da parte dei
capi settore

- informazioni sui contenuti della contestaziane o addebito
fornite in anticipo allinteressate

- contestazione d'addebito farmulata in mantera generica
o incompleta

- archiviazione motivata con formule di stile passaggio
degli atti allufficio preposto al contralle deghilleciti
disciplinari in carenza di adeguata istruttoria

- passaggio tardive degli atn all'uFicio ufficic preposte al
controllo degli ibeciti disciplinan

- sanzione disciplinare irrogata con formule di stile

- previsione di termini ecressivamente ridotti ¢ prolungati
pei fa presentazione di documentatione g per {'escussione
di testi

- rifiuto non motivato di audire testi

- inerzia ingiustificata negli adempimenti dellz procedura

conflitti di interesse dell’autorita procedente

Atfidamento incarichi dirigenziali [Settore | Amministrativo Parsanale e organizzazione E] 3 9,00 |- disomogeneita nell'attivita di valutazione dei curriculz dei
candidati

- scarsa trasparenza nell’attriburione degli incanchi

- rancata effettuazione delle verifiche sulla sussistenza dei

-eguisiti
G
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Processi Unita org.va competente  Arge Processi Totale Tipologia di rischio

Media
Impattc

Media
prababi

Conferimento incarichi a persenale esterno Settare | Amministrativo Incarichi e coflaberazioni 4 4 16,00 - mancata selezione attraversa procedura ad evidenza
pubbiica

- abuso dell’affidamente diretto;

- scarsa rotazione degliincaricati

- previsione degli incarichi in violazione dh norme di legge o
regolamentari

- Invito rivolto ad un numero di concorrenti ristretto

- infarmazioni sui contenuti dell'avvisofinvita tornite in
lanticipo a potenziali concorrent

- assente o scarsa pubblicitd dell awvise

- oggetto dell’incarico indeterminata al fine di non
consentire la successiva verfica;

- pubblicazioni degli awvisi in periodi feriali

- ingiustificata revoca dell avviso

- farte contrazione del termine di presentazione deile
oHerte

- definiziore di requisiti troppo specifici per favorire
l'interessato;

- fr to artificioso per suddivid Fincarico tra g
soggetti

- inerzia nella fase di valutanone delle offerta

- canflitti di interesse tra il soggetto che confensce
I'incarico & I'incaricato

- contatti muRiph uffici/incaricati

- acrordi collusivi tra concorrenti, volti a manipolarne gif
jesiti

tatale o parziale delle

verlfiche sui requisiti del'incaricato

[Centrelio sull'attivita degli incaricati Settore | Amministrativo incarichi e collaborazioni 3 k] 9,00 | assenza o scarso controllo sul

raggivngimento obiettivi

- mancata effettuazione o rendicontazione di attivita
previste dallincarito

- liquidazione comispettivi con tempi e modalitd non

Autarizzazione allo svolgimento diincarichi Settere | Amministrativa Incarichi e collaborazioni 2 2 4,00 © scarsa attenzione e/o assenza di verifiche nelie
esterni da parte di dipendenti procedure di autorizzazione ad incarichi esterni

- documentazione a supporto delia richiesta di
auterizzazione assente, carente o non sufficiente per la
valutazione
- incompatibilit dell'incarico ¢on le mansionifatiivita
svolte in ragione del rapporto di pubblico impiego

conflitto di interesse anche potenziale, da parte det
dipendente

1z
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Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Medla
probabiliti

Media
Impatte

Tipologia di rischio

Conferimento incarichi da parte del Comune a
personale dipendente

Settore | Amministrativo

Incarichi e collaborazioni

- concentrazione diincarichi su uno stesso soggetto aon
motivata da specifiche competenza tecniche

- scarsa rofazione non mativata nell’assegnarione di
incarichi

- autorizzaziani tardive o non consentite

| scarsa attenzione efo assenua di verifiche a seguito della

Gestione ed amministrazione degli immoebili

Settare Vil Ambiente e
Patrimonio

Patrimonia

9,00

- clas: Treone ¢ declassilicas el mm immaobili e diritty

reali per favorivef sfavorire privati
. omessa o ritardata regolarizzazione delle occupaziond di
fatto

- determinazione di canone ¢i cancessione o kacazione non
congrua allo scopo di favorire gli interessat
- pressioni politiche

- mancata riscossione cancne;

- mancats rideterminazione del canone in caso d nnnova,
. omessa o parriale verifica del comportamento
dell'utilizzatore

Attivitd cannesse alla dismissione di beni
immohili

Settore VIl Ambiente e
Patrimenio

Patrimenio

9,00

perizia di stima del valore nen congrua per favarire o
[danneggiare un acquirente

- pubblicazioni di bandi in periodifenak gwera
pubblica rione di durata esigua

. scarsa o assente pubblicitd gel bande,

- inglustificata revoca del bande

- invito rivolto ad un numero ristretto di concorrenti

. trattativa privata non motivata/ non giustificata/non
decisa dall'organo competente;

- definizione di reguisiti di #ccesso o di condinoni di
partecipazione all’asta atti a favoriref sfavorire un
concorrente

- inerzia nell'apertura delle cfferte

- conHitli di interesse der membri delfa commissione:
| contatti multipli uffici / potenziali concomente

| diffusione informazioni per favarire un acquirente;
- callusiane tra partecipanti alFasta pubblica;

omissione totale o parziale delle verifiche sui requistti

Attivita connesse alla acquisizione di beni
immaobili

Settore VIl Ambiente e
Fatrimonie

Patrimonio

dell affidatanio
9,00 |- conflitto di interessi tra acquirente & personale

camunque ceinvelto nel processo decisionale

- acquisizione non mofivata/ non giustificata/non decisa
dall’grgann competente

perizia di stima del valore nan congrua per favorire/

sfavorire un privato
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Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

Medla
probabilita

Media
impatto

Totale

Tipologia di rischie

Concessione a terzi di spazi comunali per
attivitd culturall, associazionistiche, di
rappresentanza

Settare |l Socisle e Scolastico

Patrimonic

9,60

assegnazione degli spaziin maniera poco trasparente per
favorire determinati soggetti

diffusione infarmazioni per faverire un concorrente al
banda

- pubblicazioi di bandi in periodi feriah ovvero
oubbiicazione di durata esigua ingiustificata revoca del
bando

- scarsa o assente pubklicita det bando

. forte contrazione del termine di presentaziene delle
offerte

. definizione di requisiti di partecipazione at bando attia
favorire/stavarire un concorrente

conflitti di interesse dei membri della commissione

- riduzione percentuale del canone non coerente con le
disposiziani def regolamenta comunale per la gestione del
patrimonio

I riduzione del cancne non mativata

- determinazione Canone Non congruo,

- mancata o tardiva riscossione canone

- omessa o parziale verifica del comportamento

dell utilizzatare

Gestione delle procedure per la concessione e
I'erogazione dei contributi;

- somme di denaro;

- prestazione gratuita di servizi;

- fruizione gratuita ¢ a pre2zo agevolato di
spazi, locali, strutture, impianti e attrezzature
idi proprieta comunale;

- utilizzo di personale dipendente

settore | Sociale e Scolastico

Cantributi ed alri benef

16,00

. assoggettamento a pressioni Inteme esterns,

. arbitrarieta nell’ assegnazione dei contributi

| tavorire determinati soggetti “privilegiati” per contiguitd
lcon gruppi/scggetti dotati di particolare peso

. utilizzo impropria dellistitute giuridice ai fine di
dissimulare appalti ecc..

. utilizze di terminologia inadeguata {es. co-organizzazione]
3l fine di dissimulare contributi

. definirione dei requisiti di accesse al bando per favorire
uno o pil beneficiari ;
- pocao chiara dei criteri di asse;

|- requisiti di partecipazione eccessivamente selettivi per
escludere Faccesso faverendo altri

_ assente o scarsa pubblicita del bando per favorire ung o
pit beneficiari

_ forte contrazione del termine di presentazione delle
ricieste;

jconflitti di interesse
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Processi Unita org.va competente  Aree Processi E ﬁ Totale Tipologia di rischio
g
- inerzia nella fase di valutazione
defle richieste;
- discrezionalita nella valutazione
delle richieste di contributg;
- omissione totale o parziala delle verifiche per
I'ercgazione de! contributo
- ingiustificata disparita di trattarmento nei termpi di
erogazione del contributo
Gestione delle procedure per Ferogaziane ¢ [Settore Il Socizle @ Scolastice  (Contributi ed altri benefici 4 4 16,00 |- assoggettamento a pressioni interne ¢ esterne;
contriboti e 2ltri benefici relativi a settori - assente o scarsa pubblicita del bando per la eoncessione
specifici, disciplinati da appesite disposizioni di contributi; per favorire uno o pid beneficiari
camunitarie, statali e regionali {ad es. sociale, - forte contrazione del termine di presentazione delle
politiche giovanili, graduatorie alloggi, servizi richieste;
edducativi e scolastici) - inerzia nells fase di valutazione delle richieste;
- discrezionalitd nella valutazione delle richieste &
contributo;
- ornissiane ¢ ritardo nell'adonone di atti
- adozione di criten di assegnazione Favorenti o
discriminanti ingiustamente singoli utenti o categorie di
utenti
conflitt) di interesse
- falsificazione della documentazione per favorre o
danneggiare} l'interessato;
- richiesta di documentazione ingiustificata o eccessiva
- alterazione ordine graduatoria finale
- inserimento in graduatoria assenza di requisiti e
candizioni per favorire Finteressato
- amessa verifica di reguisiti e condizioni per favorire
V'interessato
Gestione delle procedure per il riconoscimento Settore ... [Contributi ed gitri benefici 3 9,00 |- patrocinio concesso in maniera clientetare
[del patracinio oneroso - Inerzia nella fase di valutazione della richiesta;
- discrezionaliti nella valutazione defle richieste;
|- riconoscamentos in mancanza di nchiesta efe della
necessaria documentazione;
- immativato diniego al fine di danneggiare 1l nchiedente
conflitti di interesse
Programmazione e rendicontazione finanziaria [Settore Il Finanze Servizi finanziari 3 9,00 [omesso rispetto delle norme e dei princip! contabili che
e economico-patrimeniafe Vigono in materia
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2 8
= 28
Processi Unita org.va competente  Aree Processi E ki E 2 | Totale Tipologia di rischio
g E
Gestione defie entrate {accertamenti, Settore |l Finanze Servizi finanziari 2 4,00 |- omessa . parziale o erronea effettuazione dei riscontri
riscossioni, rapporti con tescreria) lcantabili
- nan corretta esecuzione delle procedure diincasae
- assunzione df mutui @ alire forme di indebitamente non
janti per il
Gestiona delle spese (impegni, liquidazione, Settore lfi Finanze Servizi finanziari 4 5 20,00 |- omessa, pé’male o erronea effettuazione dei nsconti
mandati) contabili
- ordinazione dei pagamenti in modo discrezionale
- pagamenti samme non dovute
- pagamenti effeltuati senza rispetto ordine cronclogico
- Mancate verifiche preliminan {Equitalia, DURC, etc )
Gestione adempimenti fiscali dell'ente Settore I Finanze Servizi finanziari 2 2 4,00 oM, parziale, efronea o ;%ala effettuazione degl
Gestione £assa cconomale Settare lll Finanze-Ufficio Servizi finanziari 4 20,00 | impropria gestione dei fondi economali
Econamata - omessa o parziale rendicontazione dellz gestione
economale
- mancata riscontro della regoiarita della fermitura o det
Pubblicazione di dati e infermazieni sulle [Settore | Amministrativo Aziende 2 2 4,00 (- omissione nella raccolta delle informazieni
partecipazioni comunali Ufficio Partecipazioni |- pubkblicaziane di infermazioni nen corrette
cocietarie - controlli meramente formah
Gesticne Albo dei compensi degli [Settare ' Amministrative Aziende 2 2 4,00 |- pubblicazione infarmazioni non ¢orrette sui compensi
amministratori di societa partecipate Ufficic Parteciparioni - omesso controflo sut rispetto dei vincoli per i compensi
societarie
Redazione del Bilancio consolidate dei Settore |l Finanze \Aziende E 9,00 |- mancato rispetto delle norme e der principi contabill n
“Gruppo comunale” materiz
- parziale, errata o artificiosa rilevazione delle partite
uppo
Contrello dei bilandi di esercizio delle sacieta  [Settore . Aziende 3 3 9,00 |- ass0ggeltamenta z pressioni interne o esterne per
partecipate e dei report ecanomico- omettere e/o ripartare dati parziali
patrimoniali - omesso o parziale controlio
conflittn diintergcs
Nomina e controllo amministrateri o Settore | Amministrativo Aricnde 3 1 9,00 |- nomine clientelari
rappresentanti del comune presso Enti, Ufficio Partecipazioni - disomogeneita nell‘attivita ¢ valutazione dei currizula
aziende, istituzioni, arganismt partecipati societarie - scarsa trasparenza nell attriburione delle nomine
- mancata effettuazione delle venfiche sulla sussistenza dei
VEqI]IS}t}
- omesso o parziale controlle sulf operato degli

armmnistratort
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Processi

Unita org.va competente

Medta

probabilita

Aree Processi

Medla
impattc

Totale

Tipologia di rischio

iControllo sulla corretta applicaziene delle
norme e det vinceli vigenti in materia societaria

[Tutti i Settari interessati

-

Aziende

16,00

- mancata o scarsa attivaziene del controllo analogo

- assoggettamento @ pression inteme 0 estermne

- emesso o parziale controlio sulle attivita e funzioni svolte
dalle aziende (v. scheda acquisti di forniture e servizi)

- assunzione di persanale dipendente in tontrasto con
ncrme di caratiers legislativo e contrattuale in matena di
pubblico impiego

. mancato rispetto delle norme del codice dei contratti per
I’acquisizione di beni, servizi e forniture e per f'esecutione
i apere pubbiiche

Attivita relative alla gestione di
furtifsmarrimenti cggetts

Settare IX Corpa di Polizia
Municipale

Palizia Municipale

- omessa custodia;
- marncata ricerca proprietari;
- talsificazione proprieta;

mancata praiT

Attivits di polizia giudiziaria

Settore X Corpo di Palizia
Mumicipale

Polizia Municipale

9,00

- conflitto di interessi;

- omissione atti di indagine o indagini parriali o incomplete
per favorire (0 danneggiare] l'interessato;

. diffusione di infermazioni riservate per favorire
{danneggiare) l'interessato;

. alterazione o accultamente prove acquisite per favorire
(o dennepgiare) linteressato;

- Falsificarione verbali per favorire (o danneggiare}

Attivita di pubblica sicurezza

Settore IX Corpe di Polizia
municipale

iPolizia Municipale

9,00

P IBFIREE 4R interess: m particolari siuazioni di
mantenimento deli’ordine pubblico o di tutela della
proprieta;

- abbandonoe posto di sendzio;

- posticipazione/anticipazione intervento di pubblica

Rimozione, custodia e restituzione dei veicoli

Settare IX Corpo di Polizia
Municipale

Palizia Municipake 3

2,00

- omessa custadiz dei veicoli
- falsificazione verbale restituncne veicalo;
- mancata verifica sugli ademmimenti prescrith;

i donad

Contrello rispetto delle norme in materia di
circolazione stradale

Settore X Corpa di Palizia
Municipale

Palizia Municipale

9,00

- conflitto di interessi;

- omissione del controllo;

- disorogeneita nella valutazione del rispetto delle narme
del codice della strada o delfimperto delle sanziony;

- irregolarita nei controlli per ottenere illeciti benefici o
profitti

- falsificazione degli esiti def controllo al fine di favorire (o

ldanneggiare) il soggetto controllato ;
. alterazione, contraffazione o occuitamento verbal
—Thancaka FFoEazione sanzion pecuniane

Eio 3 un terzo
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Processi Unita org.va competente  Aree Processi E 5 E § Totale Tipologia di rischio
;E. £
Rilevazione tecnica e rilascio Sottare 1X Corpe di Polizia Palizia Municipale i 3 9,00 |- falsa e incompleta rilevazione tecnica ar firti i una non
documentazione/informazioni su incidenti Municipale veritiera ricostruzione del sinistro;
stradali | rilastio di informazioni o decumenti falsi o incompleti agh
intaressati;
- rilascip documentazione o informazicni a persone non
aventi diritta;
- rilascio documentazione coperta da segreto istruttono o
diffusione informazioni riservate;
- conflitto di interessi;
. alterazione o contraffazione di documenti originali;
- orcultamento corrispondenza e document;
Ricezione e gestione delle richieste di accesso  Tutti i Settorl interessati Gestione generale pretocolio e URP H z 2,00 [- aWEssinmaeabiclawiricezione delle richieste (data e oral:
agli atti - ahteraziane, contraffarione o occultaments richieste;
L rilascio documentazione afl utente in mancanza della
irichiesta;
- consegnz all’utente di documentazione parziale o
incompleta;
. mancato introito o riscassiene del quantum dovuto per il
rilascio di copie
- altarazione o comt della dec
Riceriane e gestione di reclami, segnalazioni e [Settore x Staff del Sindaco Gestione generale protocollo e URP z 2 4,00 |- errate o incomplete informazien: sulle modalita di
esposti (Ufficia presentazione e seghalazioni o
Partecipazione,Decentramente - alterazione o contraffazione segnala_zmm;
le U.R.P. | occultamente reclami e segnalazieni
Protocolle e archivio Settore Amministrativo- [Gestione generale protocollo e URP 1 1 1,00 | alterazione ordine di ricezione delle richieste {data e oral;
Servizio Archivio Protocelle . alterazione o contratfazione decument originali;
Notifiche - diffusione informazioni riservate;
| occultamenta cormispondenza e documenti
- omissione atti davuti
Netifiche Settore | Amministrativo Gestione generale protocollo e URP z z 4,00 |- mancata ¢ ritardata notifica 3l fine di attribuire un
(Servizio Archivio Protocollo ingiusto vantaggio al destir:tano
i - notifica irregalare al fine di attribuire un ingiusto
Notifiche} o Bolar i
Albo Pretorio Settore | Amministrativo- Gestione generale protocollo @ URP 1 i 1,00 |mancata o ritardata affissione al fine di attribuire un vantagy
{Servizia Segreteria Generale)
[Testamento Biologica [Settore Amministrativo- Gestione generale protocolo e URP 1 1 1,00 [mancata conservazione o esibizione al fine di atiribuire un
servizio Archivio Protocelle vantaggio a un terra
Notifiche
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Processi Unita org.va competente  Aree Process] g E E g Totale Tipologia di rischio
g E
Attivita Ufficio Stampa Settere x Staff del Sindaco ICamunicazione istituzionale 2 2 4,00 |- 2lterazione od amissione di una comunicarione alf utenza
{UHicio Starnpa e @ al media
lcomunicazione) - rapporti di favore cen i media
- non rispettare Fesclusivity del rapporte con
I Amministrazione
- non rispetto del cadice deontologico dei glomalist al fine
Gestione sinistri Settore IX Corpa di Polizia Contenziose 3 3 9,00 | PSR A A—— compagnia assicurative
Municipale - estensione soggettiva delle coperture assicurative al fine
di inciudere categorie che non ne avrebbeso dintto:
ione delle coperiure
Gestione procedimenti giudizari e stragiudiziali|Jfficia legate Contenzioso 3 F] 9,00 |- inerzia nell'attivazione di procedimenti per favarire (a
dannegpiare] qualcuno;
- mancato rispetto termink processualt per favonire (o
danneggiare) qualcuno
Ufficio legale - conflitto di interessi;

- diffusione informazioni riservate per favorire {o
danneggiare) qualcuno

Fredisposiziona pareri Utficia legale Contenzioso 3 3 9,00 |- confiitto di interessi

- Interpretazione volta a favarire o sfavorire determinati
soggetti o categorie di soggetti

lAvvio azioni legali Ufficio legale Contenzioso 3 E) 9,00 - inerzia nell’avvio dell'azione legale per favorire jo
danneggiars) gualcune;

Ricorso a patrocinio esterno per azioni awiate [UHicio legale [Contenzioso 3 3 9,00 |- Individuazione di legali esterm per favorire (o

dall'ente danneggiare) qualcuno

Rapporti con i legali esterni UUtficia legale Contenzicso [} 5 20,00 |- individuazione di soggetti non idonei alle asigenze

professlanali delfente
- procedure e rapporti privilegiati con detarminati
jprofessionisti al fine di perseguire interessi personali

[Gestione servizi elettorali, di stato civile, Settare | Amministrativo Servizi di competenza Statale 3 3 9,00 |- alteraziane dell‘ordine delle nchiesta per favorire (o
lznagrafe, leva militare e statistica (Ufficio Demografica-Stato danneggiare l'interessata)
[Civile/Anagrafe; Uficio - mancato rispetto dei tempi di legge per favenre (o

danneggiare) Finteressato;

- alterazione o contraffazione o oceultamento documenti
joriginali;

- omissione atti dovuts

- richiesta, da parte defl'operatore, di denaro o altra utilta

Fiettorale e Leva; Ufficio
Statistica e Censimento)

T 10 SVOIETTEnTo dalla pranca:
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. 3 % ag
Processi Unitd org.va competente  Aree Processi g z E é Totale Tipologia di rischio

4 H
iControlli sul rispetto delle narme in materia Settore Vi Urbanistico; Staff  |Attivita ispettive e di controllo 3 3 9,00 |- mancata programmazione dei controlli;

edilizia- urhanistica del Segretario - conflitto di interessi;
Comunale{UFficio a supporto - attivazione dei contralli su richiesta di persone da cui sia

delle attivita relative ai ipossibile trarre vantaggio o wtilita;

L - |- omissiane del controlio;
controdlt interni di competenza

[ded Segret, Ci I - inetzia nei contralli;
€ segretan Comunale] - comtrallo fittizia o artificioso;

- disomogeneit nelle valutazioni del rispetto delle norme
i0-urbanistiche

- falsificazione degli esiti del controllo al fine di favarire {o
danneggiare] il soggetto controllato ;

- omissione atti dovuti (ad es. sequestrg deltimmohile)

- mancata irrogazlione sanzioni

- oI nei controlli per ilects heneficio
Sopratiucghi e controlli sullaccupazione degli [Settere Wi Urbanistico; Staff [Attivita ispettive e di controlle 3 k] 9,04 | mancata programmazione dei controlli;

alloggi assegnati del Segretaric Comunale - conflitte di interessi;
{Ufficio a supporto delie - attivazipne dei controfli su richiesta di persone da cui sia

attivita relative ai controlli jpossibile trarre vantaggio o utilits;

interni di competenza del - inerzia nei controlli;
. - omisslone del controlia;

Segretario Comunale) - contrello fittizio o artificiosn;

- disomogeneitd nefla valutaziene dello stato der
lucghifallogy
|- falsificazione degli esiti ded contralfo al fine di favorire (o
[danneggiare] il saggetto cantrollate

- irregolaritd hed contrelli per citenere illeciti benefici o
Sepralluoghi sul patrimenio immobiliare Settare VIl Ambiente e Attivitd ispettive ¢ di controlla 4 4 16,00 |- omissione del controlie;

comunale Patrimonia; Staff del - attivazione dei controlli su richiesta di persone da cui sia
Segretario Comunale {Ufficio a possibile trarre vantaggio o utilita;

5 " - inerzia nei trolli;
supporto delle attivita relative fnerzia nei can .
. . i - conflitto di interessi, soprattutio hel casa di occupazione
ai cantralli interni di

: senza titelo;
competenza del Segretario - cantrolle fittizic o artificiaso;
[Comunale} - disomogeneit nella valutazione dello state dei lucghi;

- falsificazione degli esiti del contralio al fine di faverire (o
danneggiare} il soggetto controllata oppure per fini
persanali

- irregolarita nei controlli per cttenete illeciti benefici o

20
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Indice del rischio 2016
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[Processi Unita org.va competente  Aree Processi E E E % Totale Tipelogia di rischio
E E
soprafluoghi e tontroili in materia ambientale |Settore Vil Ambiente e Attivita ispettive e di controlle 3 E 9,00 (- conflitto di interessr;
Patrimanio; Staff del - attivazicne dei controlli su richiesta di persone da cui sia
Segretario Comunale {Ufficic a possibite trarre vantaggio o utilita;
lsupporte delle attivita relative | omissione del controlio;
a1 controdli interni di - controllo fittizio o meramente formale;
lcompetenza dei Segretario - dlsamoggnerta lle_lla \.lﬂ-lutallone dello slalug 1 huoghi;
lcomunale) - fal §Z|nng degli esiti del controlo al fme di favorire (o
d. ] il sopgetio cantrollato;
- mancata irrogazicne sanzioni
L irregolarita nei controlli per ottenere illeciti benefici o
Sopralluoghi e controlli relativi ad attivita Settore VI Urbanistico (Ufficio |Attivita ispettive ¢ di controllo 4 4 16,00 PRl programmaziane controll
ecanomiche Spartellc Unico Attivita - attivazione dei controlli su richiesta di persone da cui siz
Produttive e Sportello Europal; possibile trarre vantaggio o utiity;
Staff del Segretario - conflitto di interessi
Comunale {Ufficio a supporto - ormissione del controllo;
delle attivita relative ai - centrolle fittizio o meramente formale;
controili interni di competenza - disomoegeneita nella valutaziane delle condizioni igieniche
det Segretario Comunale) o del_\'?tcupazione degli spari;
- faksificazione degli esiti del controllo al fine di favarire {a
dznneggiare] il soggerto controilate;
- posticipazione/anticipazione dei controlli in particolare in
prossimita di festivith ed aventi di carattere commerciale
- mancata irrogazione sanzioni
- irregolarita nei controlli per ottenere illect) benefici o
prafitti
- disparita di trattamento nellindniduazione der soggetli f
imprese ogeetto di controlle
Gestione dei procedimenti amministrativi Settare VI Urbanistico Gestione dei procedimenti amministrativi 4 4 16,00 |- omissione dei controlli procedimental per favenre
attivati con SCIA - COMUNICAZIONE 'interessato
- amissione o ritarde nelfadozione di provwedimenti
inibitori per favorire linteressata
- adozione di atti inibitori in assenza di presupposti e
lcandizioni per danneggiare linteressate
- trattzzione ingiustificatamente anticipata della pratica
- ritardo ingiustificato nella trattazione della pratica
- mancata verifica della sussistenza del requisiti soggettivi g
opgetiivi
situazione di conflitto di interessi

Allegato 1

Comune di Scicli- PTPC 2017 — 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischio

Indice del rischio 2016

Processi

tInita org.va competente

Aree Processi

Media

3
3
£
i

Media
impatto

Totale

Tipologia di rischio

- imerpretazione orientata e non uniforme delle
idisposizioni normative al fine di avvantaggiare o
[danneggiare linteressata

- erronea quantificazione del costa di costruzione e degli
loner di urhanirzaziong

Gestione dei procediment: amministrativi
finalizzati al rilascio di AUTORIZZAZIONE

[Tutti i Settori interessati

IGestione dei procedimenti amministrativi

9,00

. rllascio di autonizzazione in assenza di requisitie
condizioni per favorire l'interessato

- rilascic di autorizzazione senza verificz dicequisiti €
condizioni per favorire l'interessato

 rilascic di autorzzazione senza cneri o con oner inferon
rispetta a quelli previsti per favorire l'interessate

- omissicne di adempimenty istruttori

- assenza di adempimenti documentall o adempimenti

di li inferiari a quelk previsti 3 canco
dell'interessato

- diniego di autorizzazione ingiustificato per danneggiare
I'interessato

L rilascio autarizzazione con imposizione di onert non
dovuti, ingiustificatamente sproperzionati 0 eccessivi

- richiesta di documentazione ingivstificata o eccessiva

- ingiustificalo aggraviu del pracedimento (adempimentt
istruttori inutili}

- tratiazione ingiustificatamente anticipata della pratica
- ritardo ingiustificato nella trattazione della pratica

superamenta dei tempi procedimentali

situazione di conflitts diinteressi

interpretazione orientata e non uniforme delle dispasizioni
normative al fing di awwantaggiare o danneggiare
interessatoc
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Indice del rischio 2016

Processi

Unita org.va competente

Aree Processi

-
E Totale Tipologia di rischio

impatto

g

probabillty

|Gestione dei procedimenti amministrativi
Minalizzati at rilascio di CONCESSIONE

[Turti iSettori interessati

Gestione dei procediments amministrat

w
w

9,00 |- rilescio di concessione in assenza di requisiti e condizioni
per favorire 'interessato

- rilastio di concessiane senza verifica di requisiti e
condizieni per faverire Minteressato

- rilascio di concessicne senza eneri o con oneri infenon
rispetto a quelli previsti per favorire I'interessata

- omissione di adempimenti istruttari

- assenza di adk it documentali o
documentaliinferiori a quelli previsti a carica
dell'interessato

- diriego di concessione ingiustificato per danneggiare
Iinteressato

- rilascio concessione can imposizione di onen non davutt,
i icatamente spraporzionati o eccessivi

- rilastic concessione con impesizione di oneri non davut,
ingiustificatamente sproporzionati o eccessivi

- rllascio concessione con impositione di oneri non dovuti,
inghistificatamente sproporzionati o eccessivi

- richtesta di documentazione ingiustificata o eccessiva

- ingiustificato aggravio del procedimente {adernpimenti
istruttori inutiliy

- ingiustificato aggravio dei procadimento iadempiment
istruttor inutik)

- trattazione ingiustificatamente anticipata della pratiche
- ritarde ingiustificato nella trattazione della pratica
- superamento dei tempi procedimentaki

situazione di conflitto di interesst

interpretazione orientata e non uniforme defie disposizioni
normative al fine di avvantaggrare o danneggiare
I'interessato

Gestione dej procedimenti sanzionatori
fapplicazione sanzioni pecuniarie e accessorie
F pravvedimenti inibitort o di decadenza da
diritti e benefici

Allegato 1

Ufficio Pracedimenti
Disciplinary

Comune di Scicli- PTPC 2017 - 2019 - Elenco processi e pesatura indice del rischig

Gestione dei procedimenti amministratiyi 1 4

16,00 |- omissione o ritardo nell'adorione di atti
endoprocedimentali

- emissione o ritardo nell’adozione del prowedimento
sahzionatono

- omissione, ritardo o irregolarita nella
netifica/comunicazione agii interessati degli at
endoprocedimentali rilevanti nel procedimento

- omissione, ritardo o irregolarita nella
notifica/comunicazione al trasgressare del provvedimento
sanzionatorio
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a % a2
Processi Unitd org.va competente  Aree Processi E s E g Tatale Tipologia di rischio
g £
valutazione non imparziale di osservagioni ajo
controdeduzion presentate dal trasgressore
situazione di conflitto di interessi
interpretaziene origntata e non uniforme delle disposizioni
rormative al fine di avvantaggiare ¢ danneggiare
l'interessato
. settore IV Entrate {Ufficio . . . o El 3 9,00 interpre_tazboqe arientata e nc.n uniforme deile disposizioni
[Gestione TARI TaRry Entrate Tributarie ¢ patrimoniali normative 21 fine di awantaggiare o danneggiare
linterpssato
. ) settare IV Entrate {Ufficio . . . E k] 9,00 mterpn?tazmne orientata e non uniforme delle disposiziont
Gestione entrate servizio idrico lAcquedotto) Entrate Tributarie e patrimoniali normative al fine di avvantaggiare o danneggiare
[settere IV Entrate (Ufficic 3 3 9,00 |interpretazione orientata € non uniforme delle disposizion
Gestione COSAP COSAP, Pubblicita e Pubbliche |Entrate Tributarie e patrimoniali normative ai fine di avvantzggiare o danneggiare
Affissioni) linteressato
\Gestione deffa pubhblicits e delle concassion Settore IV Entrate {Uticio 3 3 9,00 |interpretazione orientata e non uniforme delle disposizioni
e P ? O™ K0sAP, Pubbliciti 2 Pubbliche [Entrate Tributarie & patrimonizh normative al fine di awantaggiare o dannegglare
puoblicita Atfissioni) I'interessato
Gestione impasta patrimoniale {IMU) e Settore IV Entrate (Ufficio E] 3 9,00 |interpretazione orientata € non uniforme delle disposizion;
mposta di sz EO:F’IU Imposta patrimaniale e Cntrate Tributarie e patrimaniali normative ai fine di avvantaggiare o danneggiare
P €8 Imposta di soggiorno) Finteressato
|Accertamenti tributari al fine de! recupe [Tutti gli uffici del Servizio i 5 20,00 [Omissione di controlli al fine di avvantaggiare specific
ccel fia 10 ‘ . . . . . i
. P Entrate tributarie e Entrate Tributaric ¢ patrimoniali [cantribuenti
delevasione . )
patrimeniali
Avvisi di liguidazione ed emissione ruoli Tutti gli utficl del Settare Vi Entrate Tributarie ¢ patrimoniali 4 4 16,00 [Ritardatz o mancata esecezione degli awisi al Fine di
tributari Entrate P ggiare specifici £o
. . . Settore IV Entrate (Uficio § ) al 4 a 16,00 |Inefficace sestegna della posiziane dell'ente al fire g
Gestione contenzioso tributario IContenzioso Tributari) Entrate Tributarie e patrimaniali favorire o avvantaggiare la controparte
- . P . . . - N " . 4 4 missione di controlli ed accentamente al fine di favorire
Gestione dei contatti di focazione attivi [Tutti | Settori interessatt Entrate Tributarie ¢ patrimeniali 16,00 c:i ass;enara‘:“ "e
3 E] 9,00 |Definizione di canoni non corretti e coerenti con la
. . - - . . N . - tipologia di immobile locato
Gestione dei contatti di locazione passivi Tutti | Settori interessati Entrate Tributarie e patrimoniali Individuaziome di immobili da locare finalizzati ad
awvantaggiare specifict propretari
. - . - - - 3 3 9,00 (Omissicne di controll
T ure d mento diritti di ttore VIl Ambiente e . . - g .
GES?IDH? F oced e trasfer o dirite se ore Vi ente Entrate Tributare e patrimoniali Espletamento della procedura di trasferimento in assenza
superficie in proprieta Patrimomio "
3 3 5,00 |Definizione di valeri non corretti 0 non coerenti con fe
Sei VIl Ambiente & " . . ’ S y .
Valutazione prezzi di cessiene e locazione P rt?re . Entrate Tributarie e patrimoniali condizioni di mercato al fine di awantaggiare determinati
atrimonic <opgetti




COMUNE DI SCICLI

ALLEGATO N.3

SEGNALAZIONI Al SENSI DELL'ART. 54-BIS DEL D.LGS. N. 165/2001 - WHISTLEBLOWER

DATI SEGNALANTE

Nome del segnaante:

Cognome del segnalante:

Codice Fiscale:

Qualifica servizio attuale:

Incarico (Ruolo) di servizio attuale:

Unita Organizzativa e Sede di servizio attuale:

Qualifica servizio all'epoca del fatto segnalato:

Incarico (Ruolo) di servizio allepoca del fatto
segnalato:

Unita Organizzativa e Sede di servizio allepoca del
fatto:

Telefono:

E-mail:

DATI E INFORMAZIONI SEGNALAZIONE CONDOQTTA ILLECITA

Ente in cui si é verificato il fatto:

Periodo in cui si & verificato il fatto:

Data in cui si & verificato il fatto

Luogo fisico in cui si & verificato il fatto:

Soggetio che ha commesso il fatto: Nome, Cognome,
Qualifica (possono essere inseriti piti nomi):

Eventuali soggetti privati coinvolti:

Eventuali imprese coinvolte:

Mcdalita con cui & venuto a conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti che possona tiferire sul fatto (Nome,
cognome, qualifica, recapiti):




Area a cui pud essere riferito il fatto:

Settore cui pud essere riferito il fatto:

Descrizione del fatto:

La condotta ¢ illecita perché:

Il segnalante é consapevole deffe responsabilita e defle conseguenze civilj e penali previste in caso of dichiarazioni
mendaci e/o formazione o uso di atti falsi, anche ai sensi e per gli effetti delfart. 76 def d PR. 445/2000.



ALL.N.4

COMUNE DI SCICLI

dAhELAARTA

TRACCIABILITA DEGLI OBBLIGHI SUI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI PER | PROCEDIMENTI AD ALTO RISCHIO
CORRUZIONE

SCHEDA ISTRUTTCRIA

Anno:

Numereo Pratica:

Tipo procedimento:

OGGETTO pratica:

Intestatario pratica (terzo interessato}):

Ufficio responsabile:

Responsabile procedimento:

Sastituto del responsabile:

Apertura pratica- Avvio procedimento _d'ufficio, con atto n. in data .
sy istanza, acquisita al protocello al n, _, in data

Termine legate o regolamentare di conclusione del procedimento

Termine di conclusicne effettivo ed eventuali motivazioni del
ritardo




Comunicazione avvio del procedimento

’

1 .
. ! effettuata con nota n. , in data

non effettuata per

—_——
trasmessa mediante

Stato della documentazione presentata

ol . N . . N N
. _Iregolare e rispondente alle indicazioni normative;
_irregolare per le seguenti ragioni: _

___ completa;

j incompleta;

. inizialmente irregolare, ma regolarizzata entro
termini

Normativa che disciplina la materia {elencare n. e anno dei
provvedimenti di legge, regolamento, ed atti amministrativi
necessari}

Dichiarazioni o audizioni del soggetto interessato

RELAZIONE ISTRUTTORIA




condizioni di ammissibilita: D regolari D non regolari

requisiti di legittimazione: |_‘ sussistenti @ non
sussistenti
presupposti rilevanti per 'emanazione del

provvedimento:

accertamenti di ufficio di fatti: || in data , con
esito __;

dichiarazioni rilasciate: in data con contenuto

e’

rettifica di dichiarazioni o istanze erronee o incomplete * |j
no;, shindata___, n.prot._

esperimento di accertamenti tecnici ed ispezioni{j no; F
si, in data , . prot. ;

esibizioni documentali: |j no; [—J si, in data __, n.
prot. __;

conferenze di servizi di cui all'art. 14: | no; T s, in
data . h. prot. ;

comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazioni
previste dalle leggi e dai regolamenti: sonc state
effettuate le seguenti comunicazioni:

Tipo N. e data Contenuto
Presupposti di fatto
Ragioni giuridiche
Dimaostrazione:
del perseguimento dell'interesse pubblico;
della prevalenza dell'interesse  pubblico all'adozione del
provvedimento, rispetto all'interesse de! destinatario e dei
controinteressati;
della non eccessiva compressione degli interessi del destinatario e
dei controinteressati
Risultanze dell’istruttoria
PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO
Regolarita lo sottoscritto , responsabile

del procedimento in  questione, In riferimento
allistruttoria effettuata dichiaro che essa & avvenuta nel
rispetto della disciplina posta a regolamentare la
materia e in base alle sue risultanze, propongo di
adottare il provvedimento finale, come allegato alla
presente.




Letto, confermato e sottoscritto:

IL

SINDACO — PRESIDENTE

LASSESSORE AzIANO ¥/ ON% o 4 COMBNALE

(Art. 11 L.R. 3/12/1991, n. 44 e s.m.i. e art. 32 Legge 69/2009)
il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atfi di ufficio e su conforme attestazione delladdettc alla pubblicazione
sul'albo on-line,
attesta

che il presente provwvedimento, & stato pubblicato per quindici giomi consecutivi allAlbo Preforio on-line istituito ai
sensi e per gli effetti di cui alfart.11 della L.R. n. 44/1991 nonché dell'articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69
nelf'albo pretorio on line dell'Ente prot. n. dal al

Dalla residenza municipale, li

L’Addetto alla Pubblicazione dell'Albo on line
{Sig.ra Arrabito Carmela)

Il SEGRETARIO COMUNALE
{Awv, Cinzia Gambino)

Il sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
' attesta
che la presente deliberazione:
& diventata esecutiva il CZ{V L7 4 é 5)/?
[X| perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2, della L.R. 44/91)
(1 decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 2, L.R. 44/91);
(1 non essendo soggetta a controllo, in quanto meramente esecutiva di alira deliberazione  (art.
4, comma 5).

Ac. Piano anticorruzione



